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Desde que en 1929, hizo el 11ama,d'o al liberalis-
mo para que se lanzara a-la lucha politica por conse-
guir el poder, Alfonso Lopez Pumarejo, fue visto por
las fracciones progresistas del partido, como el ins-
trumento que llevaria a cabo las més urgentes y atre-
vidas reformas ().

Nacido en una familia de comerciantes, vio cre-
cer los negocios de importacién y exportacion de su
padre, hasta llegar a gerenciar la compania fau_ghar‘
y multiplicar su capital. Hombre activo, recorrio el
pais como comprador de café y viajo repetidas veces
a New York, Londres y Paris, como exportador del
grano y representante de bancos nacmnales‘y’extran’-
jeros. Educado desde pequefio en la ecogoml‘a.poh-
tica y el inglés, llegd a ser uno de los mas eﬁm’el.ltes
representantes del Banco Mercantil de 1as, Amencas
en su filial de Colombia. Iniciado en la politica desde
joven, dirige el Diario Nacional y participa en la opo-

Fruto de esa vida de comerciante, banquero y
hombre politico, el pensamiento de Lopez Pumarejo, :
refleja la respuesta de los nuevos grupos sociales y
econémicos a los problemas del pais. Inscrito dentro |
del ideario oficial del partido, el andlisis y las pro
puestas del doctor Lépez frente a la realidad colom
biana, se pueden recoger en cInco grandes plantea-
mientos: el pafs se ha transformado y se tiene una .
nueva realidad y unos nuevos problemas; para c}a_rles '
una respuesta se requiere un nuevo estatuto juridico, -
que posibilite un Estado moderno, que impulse un:
crecimiento econémico en todas las dreas. Esto supo
ne necesariamente una renovacién en la accion poli-
tica, y en su instrumento, los partidos politicos. A
continuacién, se estudiardn los puntos principales de
gstos planteamientos, en especial los relacionados di-
rectamente con la reforma constitucional. ,

Las nuevas realidades

Para el presidente LOpez, los dltimos afios habian
producido un nuevo orden economico, soglal y pol}—
tico en el pafs. Las exportaciones de café, el surgi-
miento de nuevas. industrias, la construccién de ca-
rreteras y la creacién de empleos, la gran depresion
econémica, la necesidad de la sustitucion de impor-
taciones, el desempleo y los bajos salarios, habxan

1. Confer.: AJI:;erto Galindo: “La Reptiblica Liberal”, en Ei,
liberalismo en el gobierno. T. 1, op. cit.,, pp. 65-66.

2. Confer.: Eduardo Zuleta Angel, El Presidente Lépez, (Mei

dellin: Albén, 1968), pp. 10-60. .
El liberalistro en el gobierno, T. III, op. cit.,, p. 27.
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convulsionado la hasta entonces tranquila economia
nacional. La aparicién de grupos exportadores, de

"hombres de trabajo y de empresa, y a la vez de gru-

pos de campesinos y obreros en condiciones de mi-
seria, organizados en ligas y sindicatos, hacian que
entraran a la escena nacional nuevos intereses, nue-

vas fuerzas y nuevos conflictos. La tradicional hege-

monia politica, la conservadora, sostenida por el ca-
ciguismo, incapaz de dar respuesta a las nuevas rea-
lidades, se resquebraja y da paso a la ‘politica liberal
de ideas y proyectos, que deben ser llevados a las
masas para lograr su adhesién en la tarea de reno-
vacién del pais ).

Se experimenta pues un cambio en las costum-
bres; la politica, la labor del gobierno, la relacién
Iglesia-Estado, la educacidn, las contribuciones pi-
blicas, la relacién entre obreros y patronos, etc., no
podian ser ya las mismas (¥, De esta forma, urge una
adaptacién a las nuevas realidades del pafs, un cam-
bio en la fisonomia nacional, que produzca las trans-

- formaciones que estdn pidiendo todos sus organis-

mos, sacudiendo la arquitectura conservadora de los
cimientos hasta la cdpula, eh ahi la gran tarea hist6-
rica que le corresponde al liberalismo %),

El nuevo estatuto juridico

Esas nuevas realidades, requerian una actualiza-
cién de la ley y por consiguiente, una reforma de la
constitucién, que asumiera a las nuevas realidades
desde las instituciones y las leyes permitiendo asi al
Estado, obrar auténomamente en diversos campos, ya
fuera la educacibén, la economia o los conflictos so-
ciales.

Cuatro eran los aspectos que el presidente Lépez
consideraba debian ser contemplados por el nuevo es-

3. Confer.: Alfonso Lépez P., Entrevista con Jorge Padilla
de Unidn Liberal, Sep. 12 de 1935, en La Politica Oficial,
Mensajes, cartas y discursos del presidente Lépez P., T. III,
(Bogotd: Imprenta Nacional, 1937), pp. 35 y ss.
Alfonso Ldpez P., Mensaje al Congreso. Julio 20, 1938, en
El Liberalismo en el Gobierno, Tomo I, op. cit., pp. 118-148
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tatuto: el régimen de propiedad; la intervencién del
Estado en la economia y en particular en la regula-
cién de las relaciones capital-trabajo; la autonomia
del Estado freute a la Iglesia y la atencién de la
educacién (9,

La reforma en el régimen de propiedad

Con la propuesta de una reforma de régimen de
propiedad, se pretendia cambiar el concepto de pro-
piedad que figuraba en la Constitucién del 86 consi-
derado como intangible e invulnerable, por un con-
cepto mdés eldstico, donde la explotacién econdmica
jugara un papel en el fundamento de la propiedad, y
se posibilitara la existencia de procedimientos legales,
que en manos del Estado le permitieran obrar frente
la lgs). propietarios, previniendo los conflictos socia-
es (M, :

De esta forma, se daba una respuesta constitu-
cional, a uno de los aspectos més conflictivos de las
nuevas realidades: el problema de la existencia de
tierras supuestamente baldias pero con titulos, que
habian sido cultivadas por colonos a los que se les
desconocia todo derecho sobre ellos. Con la reforma
en el régimen de propiedad, estableciendo como fun-
damento de la titulacién la explotacién econdmica,
se afirmarfa el derecho de. propiedad, al mismo tiem-
po que se dotaba al Estado de instrumentos distintos
al régimen de policfa, para resolver un conflicto so-
cial, que daba pie al descontento y a la agitacién re-
volucionaria. A este respecto, el presidente Lépez se
referfa asi en dos ocasiones: una al principio y otra
a mediados del gobierno:

Tengo la conviccién de que el criterio democra-
tico de la ley y la recta aplicacién de la democra-
cia es una valla segura contra la invasién de la
propaganda revolucionaria socialista y comunista,
y que las arbitrariedades que se encuentran en
nuestro régimen econdémico no nacen del sistema
democritico sino de la falta de sinceridad en su
ejercicio (8,

Esa concepcién, que se condena por revoluciona-
ria y se sefiala como fuente de profundos desér-
denes, cuenta entre nosotros con la benevolencia
general, porque tiene un fondo de justicia, pero
no puede dejarse progresar hasta que se convierta
en una metddica subversién del derecho de pro-
piedad.

6. Confer.: A. L. P, Mensaje al Congreso, julio 20 de 1936,
op. Cit., p. 241. .
A. L. P., Mensaje al Congreso, julio 20 de 1938, op. cit.,
pp. 117-138-141.

7. Confer.: A. L. P, Los conflictos agrarios. Carta a un gru-
~ po de propietarios agricolas que solicitaban garantias para
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en P. O,, Tomo I, 1935, op. cit., pp. 68-70.

A. L. P., Mensaje al Congreso, julio 20 de 1936, op.. cit.,
pp. 229-230.

8. Confer.: A, L. P., Canta a propietarios agricolas. .., Sep, 6
de 1934, op. cit., p. 72.
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El gobierno le busca, luchando contra la incom-
prensién de los latifundistas una solucin defini-
tiva: dar a toda la tierra un titulo mixto que ga-
rantice al propietario actual su situacién juridica
perfecta y que lo obligue a explotarla econémica-
mente dentro de cierto plazo. La nebulosa titula-
cién tiene forma de aclararse y reivindicar los lin-
deros que hoy va devorando la invasién campesi-
na ingenuamente o de mala fe: la explotacién
econdmica ®.

En el primer texto, al mes de iniciado su gobier-
no, el presidenie Lépez contesta una carta que le han
dirigido un grupo de propietarios que exigen protec-
cién ante la invasion de colonos. En su respuesta, el
presidente Lopez es claro en denunciar c6mo al am-
paro de la ley prosper6 la injusticia para los colonos
por parte de los terratenientes, permitiéndose el abuso
ilimitado del derecho de poseer la tierra sin explo-
tarla, llegando hasta aplicar la expropiacién sin in-
demnizacién, en el caso de colonos y arrendatarios.
Pero plantea, como desde una ley, que serd la ex-
presién viva de la democracia, se acabaran estos abu-
sos suprimiéndose también la violencia y la agitacién
revolucionaria, por medio de una accion conciliado-
ra del Estado, que impulse la elevacién del mivel de
vida de los campesinos.

En el segundo texto del presidente, extractado de
" su mensaje al Congreso en 1936, en un momento €n
que ya estaba aprobada la reforma constitucional, de-
ja claro que se garantiza la existencia de la propie-
dad privada de Ia tierra, es més que se le respalda
juridicamente por medio de un titulo, y que se dis-
pone de un criterio claro para ello: la explotacién
econémica. De esta forma el presidente Lopez preten-
dfa solucionar un peligroso conflicto social y estimu-
lar el aumento de la productividad en el campo y la
plena utilizacién de las tierras baldias, dejando sin
tocar el conflictivo punto de la extensién de la pro-
piedad. : )

La intervencién del Estado en la economia

Dos funciones crefa el presidente Lépez que le
correspondian al Estado moderno en lo que se refie-
re a la produccién en el pais: la regulacion de las
relaciones capital-trabajo; el fomento de la produc-
cién, el ensanche del consumo y la circulacién de la
riqueza.

Respecto a la regulacion de las relaciones capital-
trabajo, el Presidente la consideraba una obligacién
del Estado con el pueblo trabajador, al asegurarle
unas minimas condiciones de vida y de trabajo posi-
bilitadas por los servicios presentados por el mismo
Estado, y una justa retribucién de su trabajo por par-
te del patrono. Por medio de la reforma fiscal, el
Estado proporcionarfa los servicios y facultado por
la reforma constitucional entraria a mediar, de ma-

9. Confer.: A. L. P., Mensaje al Congreso, julio 20 de 1936,
op. cit., p. 229.

nera liberal y democrética, en los conflictos entre
obreros y patronos. A cerca del papel de la reforma
fiscal, el presidente Lopez respondia a sus criticos en
su célebre informe al Congreso en el afio 36:

El gobierno no es enemigo del capitalismo indus-
trial ni de los banqueros o empresarios; pero.no
es ni puede ser aliado para asegurarle gratuita-
mente una legislacién de privilegios, monopolios,
contratos y ganancias que ayudan a elevar el costo
de vida.

Tan sencilla relacién entre el Estado y el empre-
sario, parece haberse descubierto ahora y preci-
pita la imaginacién de los politicos a crear situa-
ciones artificiales que no se justifican en nuestro

incipiente desarrollo. No hay en Colombia una

lucha de clases muy profunda o no susceptible de

recibir reflexivas y ordenadas soluciones. Hay si

una lucha inicial entre privilegios dados por la
nacién o sustentados por los organos del Estado
y el interés piblico popular y general. Los im-
puestos directos que el gobierno propuso y el

Congreso aprobé estdn llamados a establecer el
equilibrio, distribuyendo por los canales adminis-

trativos y para beneficio del pueblo, parte de las
prebendas gue se acumulan por proteccién, con-
cesién y privilegio del Estado a determinados in-
tereses particulares.

Mis adelante al referirse a la actitud frente a las
huelgas, el Presidente se expresaba asi:

Hay una mezcla de temor y arrogancia en los sis-
temas generalmente empleados con el personal
obrero, que hace dificil la accién gubernamental,

y al mismo tiempo mas indispensable cada dia,

cuando ya no se llega a ningin acuerdo directo
sino excepcionalmente. La resistencia a recono-
cer a la huelga un derecho legal y el empefio en
considerarla un acto subversivo, el criterio reac-
cionario contra las reclamaciones de los trabaja-

dores, el deseo de que fracasen los sindicatos, son.

el producto de una educacién rigidamente con-
servadora. Y €l gobierno que no observaba las
huelgas con idéntico espiritu, que tiene el deber
de intervenir en la sindicalizacion, que estudia las
peticiones obreras sin excitacién ni indignacién,
que ve los fenémenos sociales, tranquilamente, no
como anticipos de una edad comunista sino con
brotes retrasados de una historia de lucha que es
vieja ya en el mundo, es mirado con desconfian-
za por los patrones, como un instituto izquierdista
de agitacién, cuando no hace sino respetar un sen-
timiento democritico y liberal (9.

De esta forma, el presidente Lépez postula un Es-
tado que actda frente a los empresarios COmo el re-
presentante del interés general, exigiéndoles contribu-
ciones justas provenientes de unas ganancias, que el

10. Confer.: Ibid., pp. 238-240.
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mismo Estado facilita al concederles prerrogativas y
contratos. Esia accién fiscal impulsard al empresario
a elevar su produccién para mantener sus ganancias,
dotando a la vez al Estado de una serie de recursos,

que deberian ser invertidos en las obras piblicas sin

necesidad de” recurrir al crédito externo. Al mismo
tiempo, con el reconcimiento del derecho de huelga,
como algo legitimo y propio de los tiempos moder-
nos, el Estado cuenta con un instrumento para pre-
sionar a los empresarios a elevar los salarios, dismi-
nuyendo asi la tensién social en los trabajadores, a la
vez que se logra aumentar la capacidad adquisitiva
de éstos y se estimula el consumo y con éste la pro-
ducci6n. :

Respecto a la segunda funcién del Estado, en lo
que -toca al fomento de la producci6n, el ensanche
del consumo y la circulacién de la riqueza, éstos eran
vistos por el presidente Lopez como obligaciones ' del
Estado, que debia operar activamente en la econo-
mia, llevando a cabo una politica econdémica, que
formara parte del programa del partido de gobierno

-y que respondiera a los intereses de los grupos socia-

les que lo habian llevado al poder (1),

De esta forma, los intereses econémicos y las res-
puestas concretas a éstos, pasan a ser elementos im-

" portantes en torno a los cuales se deben definir los

partidos, aglutinados hasta ahora alrededor de emo-
ciones petrificadas y pirdmides filos6ficas. Asi la po-
litica deberia convertirse en una controversia de tesis
econémicas y sociales, que deben ser llevadas a las
masas para ganar su apoyo, y ser realizadas audaz-
mente cuando se llega al poder, siendo esta realiza-
ciéon la dnica forma de seguir contando con el res-
paldo popular (12,

Para conseguir el fomento de la produccién, el
I:Es}ado deberia estar en capacidad de aplicar una po-
litica dirigida a determinadas dreas que serian bene-
ficiadas con la ampliacién del crédito, la proteccién
arancelaria y el incremento de nuevas técnicas logra-

das en centros de experimentacién. Otras estrategias
serian:

a) La diversificacién de los cultivos y su intensifica-
cién, conslguiendose un abaratamiento en el costo
de los articulos de primera necesidad y una ma-

yor c_iemanda de mano de obra en la bolsa de
trabajo. ‘

b) La’proteccién a los pequefios productores, que
estan a merced de la oferta y demanda y la pér-
dida de su cosecha.

¢) La intervencién de la federacién de cafeteros, pa-
ra influir en el mercado internacional del grano.

11. Confef'.: A. L. P., Mensaje al Congreso, julio 20 de 1938,
gp. cit,, pp. 128-131. Véase también, Alberto Galindo,
La Reptiblica Liberal”, op. cit.,, p. 75.

12, Con.fer.: A. L. P., Mensaje alCongreso, julio 20 de 1938,
0. cit., pp. 128-131.

d) La utilizacion de la estadistica, para establecer
los cambios en los costos de produccién y en los
precios de venta de los productos agricolas, para
que sean conocidos por los productores y les sirva’
de orientacién en los mercados %),

Para el ensanche del consumo y la circulacién,
la principal accién del Estado deberia estar dirigida
a! fomento de las vias de comunicacién, lo cual era
visto por el presidente Lépez de la siguiente forma:

A donde llegue una carretera, la prensa o el ra-
dio, se intensifica: el movimiento comercial, se
abren nuevos horizontes para la actividad de las
industrias y la economia de la regién comienza
a articylarse con las necesidades generales. Una
espontanea actividad saca de su letargo regiones
enteras resignadas al olvido en que estuvieron du-
rante siglos. Las vias de comunicacién adaptadas
a un plan ordenado y armdénmico, con cabida en
los capitulos del presupuesto, respondiendo a las
exigencias de la produccién y el consumo de las
distintas zonas acabardn por abrirle a los produc-
tos nacionales todas las puertas del mercado in-
terno, cerradas hasta ayer para ellas (14).

Con el impulso de la navegacién por los rios de
los territorios nacionales, con la habilitacién de puer-
tos y el establecimiento de aerédromos, con la aper-
tura c.ig nuevas carreteras, el pais estard entrando en
posesion de la totalidad de su territorio y éste dejara
de ser una incGgnita, con el avance del estudio y la
colonizacién. Se asistird pues, a la dilatacién de las
fronteras nacionales, al vincularse nuevas regiones a
la vida econdmica, aumentando la productividad agri-
cola, la demanda de bienes industriales y producién-
dose la ampliacién del mercado interno, que es el
principal estimulo para el crecimiento nacional (19,

La autonomia del Estado frente a la Iglesia.

Para el presidente Lopez, la condicién fundamen-
tal para que el Estado pueda ejercer las nuevas fun-
ciones que le exigen las nuevas 1ealidades, serd la de
que pueda gozar de total autonomia y preponderan-
cia frente a otros poderes, ya que el origen de su po-
der estd basado en el consentimiento del pueblo, y
su actuar debe estar regido por la obligacion de res-
ponderle positivamente a quienes representa.

13. Confer.: A. L. P., El gobierno y la situacién econdmica.
Entrevista con don Jorge Zalamea, publicada en El Tien-
po del 3 de julio de 1935, en P. O., Tomo II, 1933, op. cit.,
pb. 223 y ss.
Alfonso Lépez Pumarejo, Entrevista con Jorge Padilla...,
septiembre 12 de 1935, op. cit., p. 39.

14. Confer.: Ibid., septiembre 12 de 1935, p. 39.

15. Confen.: Ibid., septiembre 12 de 1935, p. 35.

A. L. P., Andlisis sobre su gobierno, a propésito de los
25 afios de El Tiempo; aparecido en El Tiempo, en 30 de
1936, pp. 1-9, seccién segunda.
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Esta concepcitn de la autonomia del Estado, adop-
tada por la mayoria de las democracias modernas,
supone una separacién de la Iglesia y el Estado, que
no excluye, antes lo precisa, el reciproco respeto y
consideracién que se merecen las dos potestades. Es-
te pensamiento del presidente Lépez, serd reafirma-
do en multiples ocasiones y explicitado en una co-
municacién al Congreso, en el que se pronuncia so-
bre la prevencién del episcopado colombiano, respec-
to a las reformas que en materia religiosa aprobd el
Congreso.

A continuacién un aparte de dicho mensaje:

Las autoridades eclesidsticas estan informadas des-
de que llegué a la presidencia de la Reptiblica
de los deseos del Gobierno de mantener con ellas
una sincera, franca y permanente armonia, respe-
tando y haciendo respetar la independencia de una
y otra potestad, cada cual en su orbita, sin intro-
misiones peligrosas ni_confusion de jurisdiccio-
nes. El representante diplomético de su Santidad
y el clero colombiano saben que donde quiera
que esa confusién exista todavia, el Gobierno de-
sea remediarla. El Gobierno no exige nada distin-
to de respeto y autonomia para el ejercicio de sus
deberes constitucionales, y ofrece, reciprocamen-
te, respeto y consideracion no solo a las creen-
cias religiosas de los ciudadanos, sino también a
los Poderes Eclesiasticos para el desarrollo de su
labor espiritual. Muy lejos de nuestra mente ha
estado originar conflictos como los que ha con-
templado la Iglesia Catolica recientemente, con
los Estados totalitarios, absorbentes, que recla-
man para si la educacién de la infancia y la ju-
ventud con arreglo a principios guerreros y no
siempre cristianos, 0 que imponen condiciones
para el funcionamiento de ciertas entidades ecle-
sissticas, con el fin de excluir de sus directivas
a los ciudadanos desafectos a un régimen o de Ii-
mitar su actividad sindicalista y social. No. El Es-
tado colombiano quiere ahora un Concordato en
que la Iglesia no prevalezca sobre el Poder Civil,
y los agentes de éste no tengan necesidad de apro-
bacién eclesidstica (9.

Ademis de ratificar su posicién en lo que cob-
cierne a la autonomfa del Estado frente a 1a Iglesia,
al presidente Lépez le interesa dejar sentado, que las
relaciones deben ser reguladas por el Concordato cont
la Santa Sede y que no tiene por qué ser materia de
legislacién por la constitucién ), Pero a pesar de
esto, el presidente es consciente de que la mayoria
del pueblo colombiano es catélico y que tiene dere-

16. Confer.: A. L. P., Mensaje del Presidente de la Repiiblica
al Congreso Nacional, sobre la “prevencién” del Episcopa-

do Colombiano, marzo 3 de 1936. En P. O., Tm. III, 1937,

op. cit., pp. 182-183.

17. Confer.: A. L. P., El Gobierno y la Santa Sede. Discurso
del Presidente Loépez al ofrecer ¢l Banquete de despedida

al excelentisimo sefior Nuncio Apostélico, julio 13 de 1935, en

P. O., Tm. II, 1935, op. cit., p- 250. )

cho a profesar libremente su religién, por eso no estd
interesado en una divisién del pueblo, que rompa la
paz de las conciencias ¢ instaure de nuevo la guerra
y los odios religiosos (18), Por eso quiere dejar claro
de que en Colombia la Iglesia goza de respeto, de que
el deseo del gobierno es el de implementar una poli-
tica de franco entendimiento, de que en ningn caso
se pretende desatar una persecucion contra los catd-
licos, sino solamente asegurar la autonomia del Poder
Civil frente al Poder Eclesiastico. En este punto el
presidente puntualizard lo siguiente, en el antes men-
cionado mensaje al Congreso:

El gobierno se siente seguro de su posicién y de
no estar provocando un choque en que el Poder
Civil llevaria toda la razém, si hubiera de sobre-
venir a pesar de sus esfuerzos por evitarlo. Porque
en ninguna parte del mundo civilizado la Iglesia
o las Iglesias nacionales hablan al Estado en el
estilo desafiante en que se dirige el clero colom-
biano al nuestro; porque en ninguna nacién mo-
derna tiene el Estado tantas consideraciones con

N ?
lo futuro que la politica siga siendo una mezcla
sacrilega de sentimientos religiosos y aspiraciones
de mando, es definir si la Repiblica quiere que
en todos sus hogares se pueda.rezar con fe, sin
el temor de que la profesién de una creencia que
nos viene de la historia sea una declaracién poli-
tica o un acto de subversién contra las autorida:
des legitimamente constituidas; porque nadie de
sea que vuelvan los tiempos en que los pastore
de las Sedes Episcopales lanzaban excomunione
por razongs politicas o dividfan a los fieles en ban
dos irreconciliables, afilidndolos a una candidatu
ra o a otra, o proclamando, en sustitucién del pue
blo, a los mandatarios de la Nacién; porque, ¢
suma, es preciso destruir hasta la apariencia d
un Estado teocratico, para beneficio de la Reli
gién, y de la Repiiblica a9,

El acto juridico de asegurar la autonomia del Poder.
Civil frente al Poder Eclesidstico, tenia también en.
ese momento, como lo deja ver muy claramente el
Presidente en la cita anterior, la finalidad de borrar:
todo vestigio de unién entre fe e ideas politicas, mi-.
sién religiosa y funcién del Estado; es decir oponer
a1 Estado teocratico dependiente el Estado secular au-
ténomo (9.

La orientacién de la educacion por parte
del Estado

La educacién era para el presidente Lépez uno

de los lugares donde habia que afirmar la autonomia

18. Confer.: A. L. P. Articulo en El Tiempo, en 30 de 1936,
op. cit., p. 9- .
19. Confer.: A. L. P., Mensaje al Congreso, sobre la “preven-
cién” del episcopado, marzo 3 de 1936, op. cit., pp. 183-184.

20. Confer.: A. L. P., Mensaje al Congreso, julio 20 de 1938
op. cit., pp. 117-130-141-150. ]

p. 31.
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del Estado, pero consciente de que éste no tenia atin
la capacidad para asumirla totalmente, postula que la
educacién debe ser orientada y vigilada por el Estado
para que dé una respuesta 2 las nuevas realidades.
‘Respecto a la acusacién de que se pretendia que el
Estado mpnopolizara la educacién, el Presidente res-
pondia asi, en su mensaje al Congreso, a propdsito
de la prevencién del episcopado:

El Estado no pide que se estatuya la educacién
oficial obligato,ria —aceptada ya en todo el mun-
do contemporidneo—, porque no podria darla a
todos los colombianos que carecen de ella, no
obstante su derecho de recibirla. El Estado esti-
mula, por el contrario, la iniciativa privada para
compensar la deficiencia de un organismo que
bajo la dl.regcic’m de la Iglesia durante cincuenta
afios, se limitd y redujo hasta extremos muy de-
plorables: para la cultura patria; pero quiere poder
orientar la educacién bajo la vigilancia oficial sin
perjuicio de que ella sea en el régimen privado
catélica o confesional, ‘sin que sea estrictamente
laica en lo publico U, :

Para el presidente L6pez, la orientacién que el Es-
tado imprima 2 la educacion, debe estar en coheren-
cia con la que se adopta en otras dreas de su accién
debiendo responder a las exigencias de la realidad na-
cional. Estas qxigencias no son otras que las del cre-
cimiento econémico y la transformacion social y po-
litica del pais. Por eso propone una educacién que
desarrolle nuevas actitudes en el pueblo colombiano
en general, ‘desde la universidad hasta la casa del cam-
pesino. Hay que formar profesionales capaces de dar
respuesta a los problemas que plantea el crecimiento
del pafs, administradores, financistas, ingenieros, qui-
micos, mecdnicos, aviadores, marinos, t€cnicos ,y ar-
tesanos de toda clase de los cuales se carece por es-

tar dedicada la universidad a
; ofrecer solam -
tro doctorados (22, ' ente cua

Hay qué educar al nifio en la higiene y el cui

de su salud, sin esa base todas las (%lampa}rr‘lasl glélgiac(;(;
serdn ineficaces; hay que ir hasta la mesa del labrie-
goly ensefiarle a preparar los alimentos, inducirlo a
31‘1l ttll\;ar frutos y legumbres, a explotar pequefias in-
cian - Sas far]n;lhares, en fin hay que crearle las ambi-

lones que hoy no tiene. Es esta educacién prictica lo
que €l pais estd pidiendo y no la academia erudita en
que siempre se¢ ha mantenido (33,

21. Confer.: A. L. P., Mensaje al Congreso, sobre la “preven-

cién” del episcopado, marzo 3 de 1936, op. cit., p. 183.

22, : i
Confer.: A. L. P., Fl gobietno y la situacién econdmica,

julio 3 de 1935, op. cit., p. 231.
A. L. P., Mensaje al Congreso, julio 20 de 1938, op. cit.,

p. 148,

A. L. P, discurso de posesién, agosto 7 de 1934, op. cit.,

23. . :
Confer.: A. L. P., El gobierno v la educacién nacional.

Mensaje del sefior Presidente de la Reptblica al Congreso,

Para concluir esta exposicién del pensamiento del
presidente Lopez, respecto a los cuatro aspectos en
los que era urgente una reforma de la Constitucién,
se podria .decnr, que en suma, el nuevo estatuto juri-
dico constituia una base firme para la realizacién del
programa del gobierno de la Reptiblica Liberal.

El Estado moderno

_ El principal fruto del nuevo estatuto juridico, se-
ria- el de sentar las bases para el establecimiento de
un Estado moderno, que segin el presidente Lopez

- deberia caracterizarse principalmente por la democra:
cia y la capacidad de obrar libremente (24,

Para el Presidente, muchas serian las expresiones
que manifestarian la existencia en Colombia de una
- democracia auténtica: el respeto a todos los derechos
de l'a’s personas, la libertad de pensamiento y de ex-
presion, el voto Iibre garantizado por la cedulacién y
la purificacién del sufragio, la libre controversia po-
litica, la capacidad de juicio y eleccién de las masas '
liberadas del caciquismo politico, el empleo de la dis-
cusién y la persuasion para realizar los grandes cam-
bios por caminos distintos a la violencia, la garantia
del trabajo y la propiedad, el apoyo a la iniciativa
pqvada, el reconocimiento de los derechos de los tra-
bajadores y su libre organizacién y asociacién. Para
el Presidente, son pues esas situaciones, las que hacen
que Colombia sea catalogada como una democracia

excepcional, donde subsisten lo
c : s derechos que en
naciones se extinguen (2%, 1 olras

La capacidad de obrar del Estado colombiano mo-
derno, estaria garantizada para el Presidente, por su
mdepen@qnlea_ frente a otros poderes, situacion que
le permitiria intervenir en todo lo que se refiera y

sobre educacién nacional, diciembre 17 de 1934, en P. O
‘Tm. I, op. cit., pp. 140 y ss. o C
; 9A L. P., Articulo en El Tiempo, en 30 de 1936, op. cit.

24. Confer.: A. L. P Meﬁsa' juli
_ . L. P, je al Congreso, julio 20
op. cit., pp. 127-129. e de 198

25. Confe‘r.: A. L. P., Mensaje al Congreso, julio 20 de 1938,
op. cit., pp. 106-128-141-142. Este serfa el documento-en
que e.l Pre?ldente mds enumera las situaciones que manifiestan
la emster’lfna de la democracia en Colombia, pero se pueden
v_cz: también: A. L. P., El gobierno y el sufragio. Carta al Pre-
31 elnte ;iel-honoz\able Senado al aceptar la suprema inspeccién
e las elecciones de- 1935; octubre 31 d
Tosa apceiones o e 193‘4,' en P. O., Tm. I,
A L P, :El gobierno y el sufragio. Circular a los gober-
nadcg}es solgre interpretacién -de las facultades de la Ley 7 (ins-
peccién sobre las elecciones de 1935), Nov. 30 d
P. cz., Tm. I, op. cit, p. 101 %0 de 154, en
. L. P., Carta a propietari it
op. i propietarios agricolas, Sep. 6 de 1934,
A. L. P., Discurso en la e icién industrial
' la exposicién ind d -
quilla..., de 20 de 1936, op cit., p. 160. - ¢ Bapmn

A. L. P., Mensaje al Congreso, juli )
pp. 239-240. -ongrese, Juio 20 de 1936, op. cit.,
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afecte al bien piblico. El respaldo econdmico de es-
tas intervenciones, estaria dado por una justa y equi-
librada politica fiscal, sustentada por los impuestos
directos, sin necesidad de recurrir a ayudas externas
que desgasten al pafs, y a précticas que afectan la sa-
Iud del pueblo y fomentan los vicios, como son las
rentas por concepto de licores (36).

El crecimiento econdmico

Meta fundamental del presidente LOpez, era el
lograr el crecimiento econdmico del pais. Este era
palpado por él en diferentes formas y realizaciones,
que se hacen explicitas y son comunicadas al pais des-
de los primeros meses de gobierno. Este optimismo
presidencial, se basa en la seguridad que se tiene en
la eficacia de los instrumentos utilizados para lograr
el objetivo del desarrollo econémico. Muestra privi-
legiada de esta expresion de confianza, es el discurso
pronunciado el 20 de diciembre de 1936, en la inau-
guracién de la gran exposicién industrial de Barran-

~quilla. De aquella intervencién, se presenta ensegui-
da un aparte, donde el Presidente sefiala las diferen-
tes manifestaciones de la transformacién econbmica
que se ha producido en el pafs, durante sus dos pri-
meros afios de gobierno, haciendo también referencia
a los instrumentos que se han utilizado en la realiza-
cién de dicha tarea.

Creo poder decir que ningin Gobierno habia te-
nido empefio semejante al nuestro en dirigir la
energia de los colombianos a la conquista de su
propio territorio, incluyendo las inmensas exten-
siones que estdn esperando desde la creacién del
mundo la acci6n civilizadora del hombre.

Aceites, resinas, fibras, maderas y otras substan-
cias, que apenas habfan sido objeto de rudimental
industria extractiva, comienzan a ser transforma-
das ahora dentro del pafs y a aprovecharse asi co-
mo materias primas que antes eran elaboradas en
el exterior. Hoy el consumidor colombiano paga
al productor colombiano el valor de muchos ar-
ticulos de cotidiana necesidad, que antes compra-

ba al extranjero, y sabe que sus monedas van a .

fortalecer la economia y volverdn a sus manos
convertidas en -salarios-més altos o en mejores uti-
lidades en sus negocios.

Un somero examen de la estadistica de nuestro
comercio internacional en los tltimos afios mos-
trard como estdan quedando aqui fuertes sumas
que en los dias de la prosperidad a debe envidba-
mos al exterior por frutos que se producen o mer-
cancfas que se manufacturan actualmente entre

1nosotros.

Y el desarrollo de la agricultura y las industrias
fabriles no obedece tan s6lo a la proteccién aran-
celaria sino al crédito, que penetra en todos los
sectores de nuestra actividad econémica y alcan-
za hasta los empresarios y trabajadores mas mo-
destos. Se debe, asi mismo, al desenvolvimiento
de los medios de transporte, que abaratan, facili-

tan y estimulan la circulacién de la riqueza. ~

También han contribuido cuantitativa y cualitati-
vamente a nuestro progreso industrial los centros
de experimentacién y de enseflanza técnica que
las entidades ptiblicas sostienen, y en especial los -
que ensefian a los campesinos a aprovechar cien
tificamente los terrenos adecuados para cada cul
tivo, a combatir las plagas, a emplear las maqui~:;
narias y los abonos, a depender en menor escala’.
de los caprichos de la meteorologia del trépico (27,

En los pérrafos anteriores y en la intervencién ‘en
general, se pusden apreciar claramente los principales-
instrumentos econémicos utilizados por el gobierno
para lograr el crecimiento econémico: aumento de la:
produccién agricola e industrial, apropiacién del ma-
pa nacional, planificacién econdmica y ampliacién del
mercado interno. Sobre estos cuatro instrumentos ya
se hicieron algunos comentarios cuando se presento
la intervencién del Estado en la economia *3). Sdlo.
harfa falta anotar, que la planificacién econdmica, se
hace efectiva por medio de la creacin del Consejo de
Economia y de los Consejos Departamentales de Eco-
nomia (39,

La nueva politica

Para el presidente LOpez, las nuevas realidades
que llevan a que se haga necesario un cambio en las
costumbres de la nacidn, exigen también una transfor-
macién en el ejercicio de la actividad politica. Esta de-
be ser orientada, en adelante, a la realizacién de fines
concretos, que se postulen en ideas, que deben ser
programas y alternativas que den las respuestas que
la cambianfe realidad exige 3%. De esta forma la po-

27. Confer.: A. L. P., Discurso en la exposicién industrial dey
Barranguilla, diciembre 20 de 1936, op. cit.,, pp. 156-157. -

28. El pensamiento del Presidente respecto a estos instrumen-

tos econdmicos, se puede apreciar también en el Discurso
al aceptar la candidatura presidencial, noviembre 6 de 1933,
op. cit., p. 12. Discurso de posesién, agosto 7 de 1934, op. cit,,
pp. 29 y ss. El gobierno y la sitnacidén econdmica, julio 3 de
1935, op. cit., pp. 225-231. Mensaje al Congreso, julio 20 de
1938, op. cit, pp. 150-151. Articulo en EI Tiempo, en 30 de
1936, o. cit., p. 9.

29. Confer.: A L. P., El Consejo de la Economia Nacional. Cir-
cular del 7 de mayo de 1933, en P. O, Tm. II, 1935, op
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litica debe convertirse en una justa ideolégica, donde
los partidos se disputan su influencia en las masas,
en base a las alternativas de solucién que planteen
para los problemas concretos del pais. Asi la opinién
podrd variar libremente, con ella las mayorias y con
las mayorias el gobierno, realizindose de esta forma
la fluctuacién de la opinidén, que debe caracterizar
toda verdadera democracia (V.

Esta nueva concepcién de la politica en el pafs,
afectarfa en primera instancia a los partidos. Estos
no deberian seguir siendo sectas religiosas inconmovi-
bles, sin fines ni objetivos claros, que vivian de ren-
cores aldeanos, de recriminaciones histéricas, de am-
biciones personales y de. venganzas vulgares. Los par-
tidos, deberian definirse en base a criterios claros res-
pecto a las cuestiones concretas de la actividad na-
cional, y no por profesion de dogmas considerados
como eternos e incambiables (32),

Este nuevo ideario para los partidos, fue expuesto
por el_ presidente Lépez, durante los cuatro afios de
su gobierno, pero tal vez en ningiin momento fue tan
extensamente desarrollado como en su discurso al
Con,greso el 20 de julio-de 1938, mensaje con el cual
sell6 la obra de su primer gobierno. Se expondrin
pues a continuacion, algunos apartes de aquel discur-
so, donde se analiza histéricamente el comportamien-
to politico de los partidos en Colombia, se formula
una critica a aquella forma de actuar y se fundamen-
ta ]a nueva concepcién de la politica.

.La ausencia de una politica econémica de los par-

tidos entregd también las actividades de este gé-
nero a los experimentos de una supuesta técnica
que se reforzo con el consejo remunerado de los
expertos extranjeros.

El presupuesto se fue convirtiendo en una fun-
cion mecanica de contabilidad de rentas y gastos,
inabordable para los no especializados. Como el
gobierno era duefio de la voluntad de los presun-
tos especialistas, €] dictaba las bases de la repar-
. tici6bn de los fondos pidblicos, los congresos vota-
“ban, y la oposicién se abstenia de censurar, por-
que Ileg6 a creer que era antipatriético ocasionar
perplejidades a los encargados de la hacienda pi-
blica con la intromisién de la cavernaria voz par-
tidista en el seno de la administracién. La defensa
de los ministros del ramo contra cualquier ataque
alsladq se ejecutaba con la baterfa certera de una
acusacién de sectarismo. “Aqui se trata, exclama-

31. Confer.: A. L. P., La cooperacién conservadora, agosto 4

. de 1934, op. cit.., p. 20. )
A. L. P., Mensaje al Congreso, julio 20 de 1938, op. cit.,

p. 108.

- A, L. P., El gobierno y la politica. Respuesta al goberna-

ba, de la gerencia de los intereses de los colom-
bianos, de la aplicacién de la ciencia hacendata-
ria, del estudio de las cifras imparciales de las
~ rentas y los gastos de la nacién. Y, sin embargo,
ni aqui estamos libres de que la pasién de .los
partidos venga a enturbiar nuestras vigilias patri6-
ticas, Cargad contra ellos, defended al pais de la
rémora politica. Menos politica y mas administra-
ci6bn. “Y las ingenuas voces de la oposicién re-
prochaban a los intrusos su exceso de celo.

Esta extrafia teorfa, conveniente para el partido
que gobernaba; como era conveniente para €l la
substraccién a la critica de cualquier otra activi-
dad oficial, no puede ser mds atentatoria contra
la soberania de los cuerpos politicos que deben
decidir sobre la inversién de las contribuciones y
rentas ptiblicas. Hoy se creerfa exagerado sostener
que ese concepto se generalizd de tal suerte, que
la misma oposicién llegd a considerarlo un prin-
cipio sano y democritico (33),

El presidente Lopez critica la tradicional ausencia
de programas economicos en el cuerpo de doctrina
de los partidos politicos, que ha llevado a que éstos
se identifiquen por odios hereditarios y ubicaciones
geogréficas, desentendiéndose de lo importante, de lo
esencial de la vida piblica colombiana. Se considera-
ba pues, que en el manejo de las finanzas piiblicas y
en la orientacién de la economia nacional, los crite-
rios eran unos solos, patribticos, y que éstos no eran
puntos para estar en desacuerdo; ademds siempre
existieron al interior de los partidos, las tendencias
conciliadoras que neutralizaban cualquier accién au-
tonoma, ya fuera del gobierno o de la oposicién, por
no consld,eyarla patribtica 34), Para el President’e, la
nueva politica, exige que los partidos sean instrumen-
tos para realizar programas administrativos, que de-
ben estar basados en posiciones e intereses concretos
frente a la realidad nacional (3%,

Este nuevo comportamiento de los partidos lleva
a que tanto las acciones del partido de gobierno como
las de la_oposicién, estén dirigidas a lograr el apoyo
de la opini6n piblica. El partido de gobierno debe
ser.libre de dar caricter politico a cada uno de sus
actos adminisirativos, estimulando de esa forma la
controversia ideol6gica. Esta autonomia del partido
de gobierno, debe también expresarse en la realizaci6n
de sus proyectos, los que no deben ser considerados
como puntos de transaccién con la oposicién, sino
’336513 doc%r.males' que definen un modo de gobe;nar y

. P N
parﬁgggewg. el interés piblico distinto al de los otros

La oposicién, por su parte, debe caracterizarse por

33. Confer.: Ibid., pp. 128-129..

cit., p. 157.
30. Confer.: A. L.°P., La cooperacién conservadora. Carta al
Directorioc Nacional del Conservatismo, el 4 de agosto d
1934; en P. O., Tm. I, 1935, op. cit., p. 18.
A. L. P., Mensaje al Congreso, julio 20 de 1938, op. cit..
p. 130.

34. Confer.: Ibid., p. 105.
35. Confer.: Ibid., pp. 130-131.

36. Confer.: Ibid., p. 129.
‘A. L. P., La cooperacién conservadora, agosto 4 de 1934
op. cit.,, p. 18. '

dor de Cia.!das .sobre intervencién de los gobiernos seccionales
en la politica liberal; noviembre 12 de 1934, en P. O., Tm. I
1935, op. cit., p. 92, ' ’

32, Conf<?r.: A. L. P., Mensaje al Congreso, julio 20 de 1938,
op. cit., pp. 128-131-140.

26. Confer.: A. L. P., Mensaje al Congreso sobre la “preven-
cién” del episcopado, marzo 3 de 1936, op. cit., p. 185.
A. L. P, Los impuestos en la Corte. Respuesta a los libe-
rales de Cucuta, sobre la sentencia de la Corte Suprema de
Justicia, que declara inexequibles los impuestos; abril 15 1935,
en P. O., Tm. II, 1933, op. cit., p. 63. )
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gjercer una accién fiscalizadora del gobierno, que se

diferencia del ataque irracional y sistemdtico, por ha-
cerse desde propuestas concretas, desencadenando una
controversia idecldgica, que al ser llevada a las ma-
sas, beneficia ai pais al posibilitar que la opinién fluc-
tie v favorezca a la méas acertada direccién de los

~-asuntos nacionales ¢7). En segundo lugar, planteaba

que al ejercerse la politica en base a programas con-
cretos dirigidos a solucionar los problemas de las gran-
des masas, éstas se apartarfan de la tutela de los ga-
monales, favoreciendo los programas que més respon-
dieron a sus intereses y rompiéndose asi el mecanis-
mo que aseguraba las hegemonifas ®®). A continuacién
el planteamiento del Presidente, con respecto a este
punto, tomado del discurso anteriormente citado:

(Hemos meditado, sefiores miembros del Congre-
so sobre lo contrario que es al movimiento de la
democracia hasta el lenguaje mismo de nuestra
lucha politica? En Inglaterra se dice que un con-
dado minero es laborista, porque la poblacién y
la clase de ocupacién de sus moradores, al dar
preponderaacia al obrero, dard més votos al par-
tido obrero. ;Pero qué quiere decir entre nosotros
que un poblado de idénticas caracteristicas eco-
némicas, geogréficas y raciales a las de su vecino
sea liberal, en tanto que este dltimo es conserva-
dor? ;Qué, sino que en el partido han venido a re-
fugiarse tradiciones salvajes de odios familiares, ri-
flas secularmente sostenidas, reyertas agrestes o
rivalidades de campanario? ;Serd posible que
aquello perdure? No. Los caciques no podran
mantener sus feudos aislados del gran debate, que
al afectar, por las providencias administrativas, la
vida del campesino, el patrimonio del sefior feu-
dal, la organizacién econémica de la regi6n, no
podra ser ya para los electores un mito sin con-
sistencia. (Y cOémo detener ese gran movimiento,
que habrd de cambiar la geografia politica v el

. 37. Confer.: Ibid., p. 20.
A. L. P., Mensaje al Congreso, julio 20 de 1938, op. cit.,
pp. 105-106-115-136.

38. Confer.: A. L. P., El gobierno y el sufragio, octubre 31 de
1934, op. cit., p. 86.
A. L. P., Fl gobierno v el sufragio, circular a gobernado-
res, noviembre 30 de 1934, op. cit, pp. 105 p ss. .
A. L. P, Los delegados presidenciales para las elecciones.
Circulan del 28 de febrero de 1935 a los Gobernadores, sobre
cuestiones electorales, en P. O., Tm. II, 1935, op. cit., pp.
16-23.
A. L. P., El orden ptblico en las elecciones. Circular del
26 de abril de 1935 a los goberpadores, en P. O., Tm. II,
- 1935, op. cit., p. 93. - .
A. L, P., Elecciones para diputados. Alocucién del Presi-
dente, mayo 4 de 1935, en P. O., Tm. II, 1935, op. cit, p. 110.
A. L. P, Los resultados de la cédula. Circular del 24 de
mayo de 1935 a los gobernadores, sobre elecciones de Repre-
sentantes; en P. O., Tm. I, 1935, op. cit, p. 163. Fuera de
estos textos especificos sobre elecciones y sufragio, véase tam-
bién, Mensaje al Congreso, julio 20 de 1938, op. cit., p. 134

‘te se afectaria el volumen del potencial electoral de

censo politico del pais? ;Cémo evitar aquello que
al principio se calificard de disidencia, de_zgecmén,
después de divisién de los partidos, y quién sabe
si, por tdltimo, hasta de nuevos partidos? &9,

Exponia pues, el Presidente, que centrdndose la
discusién politica en puntos concretos, necesariamen-

cada partido, que habia permanecido mis o menos
invariable, asegurado por fidelidades personales y una .
rigida disciplina partidista, que no permitfa a los elec-
tores pensar por si mismos (9. Pero al estar consti-
tuido el debate politico por puntos como: la situa-
cién de la propiedad y su utilizacién econdmica, el:
acceso al crédito, el aumento .de la produccién y la
ampliacién del mercado interno, los impuestos direc-
tos y la orientacién de la educacién, las garantias so- -
ciales de jubilacién, seguros, vacaciones y cesantfas,
la conciliacidén en las relaciones entre capital y traba--
jo, v muchos otros importantes aspectos de la vida.
nacional, se afectard la ubicacidn politica de clases en-
teras, que mirardn a los partidos desde la satisfaccién
que puedan dar a sus més sentidas aspiraciones &1, -
Asi, el campesino se inclinard hacia el programa que
le asegure la propiedad de la tierra, la productividad
de su parcela y precios favorables para sus produc
tos; el obrero apoyard las propuestas que contemple
substanciales mejoras en su régimen de vida y de tra
bajo; el industrial confiard en los planes que contem
plen una ampliacién de las oportunidades de inverti
y una proteccidn a sus industrias; asi con todos lo
deméds grupos sociales #?. El Presidente confiaba
que la politica se transformaria substancialmente, a
ser dirigida desde el interés de los grupos sociales
la finalidad del desarrollo econdmico.

Pero esta modificacion en las costumbres de 1
Repiiblica, en sus instituciones y en sus leyes, est
deslizamiento en la jerarquia de las ideas, tuvo qu
ser frenado al finalizar el Gobierno de la Repiblic
Liberal. Segiin el Presidente, la lesién a privilegios he
reditarios, el cuestionamiento a los dogmas en todo
los campos de la vida piblica, llevé a la organizacié
de la reaccion y al surgimiento de tendencias radica
les, que propagaron la inquietud y el descontento

Pero en vez de agilizarse las reformas y entenderse
que toda esta agitacion es propia de los momentos d
cambio, se cedié a las presiones y se otorgd una tre
gua. A continuacién, el andlisis del doctor Lépez
respecto al origen de la tregua y a sus consecuencias

Pero, ademsds, la tregua tenia otro factor de erro
e inoportunidad. No es cierto que el régimen ha
ya cumplido ya su etapa creadora y que pued
gozar de la organizadora, con la satisfaccién d
brindarle a4 la Repiblica un porvenir inmediat

39. Confer.: A. L. P., Mensaje al Congreso, julio 20 de 1938
op. cit., p. 131,

40. Confer.: Ibid., p. 131..
41. Confer.: Ibid., pp. 139-143.
42. Confer.: Ibid., p. 151.

sin zozobras. No es cierto que se haya ido dema-
siado lejos en ninguna de las finalidades de la
politica liberal, ni en las instituciones, ni en las
leyes, ni en el gobierno. Es mentirosa la afirma-
cién de que bordeamos un limite en que cada pa-
so hacia adelante nos saca de los terrenos previos
que se fijo la colectividad, para caer en los de
las extremas izquierdas. Mi gobierno no ha hecho
sino remover las capas estratificadas de una so-
ciedad que persistia en su forma colonial en mu-
chos aspectos; pero no ha logrado construir una

cion. La tregua propuesta deja trunca la reforma
liberal, en la constitucién y en las leyes, en lo
tributario como en lo social, en lo educativo co-

mo en lo internacional, en lo electoral como en

lo agrario. Apenas se ha obtenido un primer brote
de inconformidad con el orden antiguo 'y una apa-
rente conformidad con el nuevo; pero una pausa
impertinente e innecesaria hace renacer las espe-
ranzas de los intereses afectados, que se mantu-
. vieron a raya por la famosa beligerancia del go-
bierno, pero que quisieran derogar los tributos di-
rectos, restablecer la ensefianza confesional, en-
volver la propiedad privada en murallas inaccesi-
bles para el interés piblico, restaurar los cepos
y peajes a los campesinos de las grandes hacien-
das, destruir los sindicatos, resucitar los cacicaz-
gos politicos sobre el fraude, influir en las deter-
minacjones oficiales con la presién del capitalis-
mo, disponer de las armas e instrumentos del po-
der en los conflictos del trabajo para tratar a

los obreros como a insurgentes contra la autori-
dad (#%),

Para el doctor Lépez, en el momento en que eva-
luaba su obra de gobierno y se preparaba a entregar
el poder a un gobierno de pausa, lo que se habia lo-
grado en cuatro afios era sélo el inicio de una gran
renovacion, que por su carécter no podfa admitir pau-
sas sin desvirtuar su fuerza inicial y su.alcance. La
tendencia de los hombres era a Ia estabilidad y cuan-
do admitian a cambiar unas normas por otras, sélo
S¢ comprometian en la accién interinamente, con un
caracter de trénsito hacia otra normalidad. En el caso
concreto colombiano, donde también se cumplia aque-
Uo de que la fuerza de gravedad de las masas era
mayor que la de su impulso, una pausa era perder
tiempo, permitiéndole a una reaccién que estuvo ven-

dida, tomar aliento y atrincher i i
" ar- resistencias
estaban en fuga (44, Y e

. Respecto a esta interpretacién que hace el Pre-
sidente de la denominada ‘pausa, serfa también -con-
veniente tener en cuenta la situacién del desarrollo
economico, que en ese momento estaba condicionado
por los factores externos, como era la cercanfa de la
Segunda Guerra Mundial y por los internos, como el
mantenimiento de la estructura de produccién agrico-

——— .
43. Confer.: Ibid., p. 140.

4. Confer.: Itid., pp. 138-140.

tébrica invulnerable a las acometidas de la reac-.

la, no sélo por la presién politica sino también - por
la falta de una exigencia mayor de la industria en la
produccién de materias primas para ésta, pudiéndose
dedicar las importaciones a bienes de capital para el
desarrollo industrial (45). El reciente estudio de Victor
Manuel Moncayo y Fernando Rojas, Luchas Obreras
y_Politica Sindical en Colombia, formula esta posi-
cién al estudiar la politica laboral del primer gobier-
no de Lépez Pumarejo, retomando el trabajo de Ca-
milo Gonzélez, La Industria en 1945.

El proceso auspiciado por la Repiblica Liberal
tenia, sin cmbargo, claras limitaciones estructura-
les, que bien pronto hubieron de reflejarse en la
politica laboral del gobierno. Como lo precisa
Gonzilez, entre las caracterfsticas del proyecto de
industrializacién se cuenta la escasa diversifica-
cién de la produccién, unida a una pronunciada
localizacién geografica; las dificultades para acu-
mular en bienes de capital; las limitaciones deri-
vadas de las relaciones precapitalistas agrarias,
las cuales exigen destinar divisas a la importacién
~de materias primas; el aumento de 1a produccién
con base en la capacidad existente, y el paralelo
estancamiento de la capacidad productiva por las

g‘s)i.cultades para mejorar y ampliar los equipos

La situacién se agrava atn mds, en razén de
los efectos sobre la economia nacional de la Se-
gunda Guerra Mundial, que encarecers las impor-
taciones de bienes de capital y provocari el cierre
de los mercados internacionales para las exporta-
clones nacionales, con las obvias consecuencias en
el campo de la disminucién salarial y el incre-
- mento del desempleo.

Dentro de ese escenario se ubica lo que se ha con-
venido en denominar la pausa de la Revolucién
en Marcha que, contrariamente a lo que comin-
mente se sostiene, no representa un nuevo rumbo
0 'una vuelta.atrds en el proceso de conquista de
la hegemonia de la burguesia industrial, en favor
de la clase terrateniente. La pausa, no es retro-
ceso, corresponde a las necesidades impuestas a
la politica del Estado, por las limitaciones y con-
tradicciones del esquema de desarrollo capitalis-
ta, someramente descrito, y que empezaban a
agravarse por la coyuntura prebélica (4N,

Desde esta perspectiva, resulta mds entendible la
presion politica en favor dé la pausa, debiéndose con-
51der,ar también factores como los efectos de la hege-
monfa politica conservadora, la permanencia del in-
flujo de la Iglesia sobre las masas, la sensibilidad re-
ligiosa de éstas, y la pervivencia de las estructuras tra-
dicionales del poder nacional, regional y municipal.

45. C:'onfer.: Camilo Gonzdlez, Le Industria en 1945, (Mate-
rial inédito); citado por Victor Manuel Moncayo y Fernan-
do Rojas, op. cit., pp. 58-59.

46. Confer.: Ibid., p. 58,
47. Confer.: Ibid., p. 59.





