Clientelismo, caciquismo y caudillismo
expresiones de una practica politica
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RESUMEN

Este articulo muestra cémo la practica politica en
‘Colombia obedece a una continuidad de la socie-
- dad tradicional premoderna. La institucién colonial
de la encomienda en América, consistié en una re-
lacién de dependencia, que se inscribe en la 16gica
del clientelismo heredado de la antigiiedad romana,
y que como tal, pasa a la vida repubhcana colom-
biana. La tradicion politica que gener esta institu-

cién, es visible en los fenomenos del camqulsmo y

el caudllhsmo Se mue:
” i6n politica en Colombia que ha trasé-
gado la vida repubhcana hasta hoy. Se concluye
mostrando cémo los conceptos de clientelismo,
caudillismo, caciquismo y gamonallsmo  obedecen
a una misma légica del ejercicio del poder politico
‘heredada de 1a sociedad tradlclonal

PALABRAS CLAVE: caciquismo, clientelismo,
caudillismo, gamonalismo, sociedad tradicional, en-
comienda, sefiorio, premoderno, protector-protegi-
do, patréon-cliente, dependiente, terrateniente, ha-
cendado, sociabilidad.

"'ces en los comienzos de nuestra era.

En este ensayo se quiere mostrar como la.

pract1ca politica en Colombia obedece, desde el

comienzo de la vida republicana, a una institu-

cion de la sociedad tradicional indicada con el
nombre de clientelismo. Esta practica se ha de-
signado también con los nombres de caciquis-
mo, caudillismo y gamonalismo. La hipétesis que

se plantea consiste en afirmar que estos nom-

bres de51gnan una tinica actitud pohtlca con rai-

I

Este fendmeno social y politico que carac-

teriza nuestra practica politica se tiende a estu-

diarlo sin tener en cuenta sus raices historicas o

a soslayarlas con generalidades. El recurso mas
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comun es comenzar a rastrear el fendémeno a par-

tir del Frente Nacional iniciado en 1958 y estu-
diarlo a partir de la segunda mitad del siglo XX.

Para mostrar como el clientelismo respon-
de a un imaginario ancestral, se puede ensayar
una genesis de su caracter y contenido. Porque
lahistoriadelaera que actualmente se vive esta
cruzada por un gjercicio del poder tlplcamente
ntelar, y cuando se habla de la era que actual-

mente se vive se quiere dar a entender el tiempo

posromano o lo que otros llaman “después de
Cristo”.

Efectivamente, el clientelismo puede en-
contrarse en todas las sociedades, porque en to-

“doslos tiempos los ‘hombres han buscado un pro-

tector y han buscado a quien proteger Pero
cuando esta practlca social se hace e enuna situa-

(la léy oel Estado) se han d11u1do es lugar para
que esta costumbre se conwerta en 1ns11tu01on

Estaesla génesis que establece&/[am Blo&ff
para las'relaciones de dependen01a medievales
entendidas también como version medieval del
clientelismo. Génesis que se ubica en el marco
de la disolucion del Imperio Romano, donde la
prac‘uca romana ““patron-cliente” se fundié con
latradicion indigena gala protec}p;—protegléfow '
para producir la institucion de las dependencias
personales seguidamente desarrollada por los

francos.

Esta génesis puede ubicarse en el periodo
meroi?mglo (siglos VI-VII de nuestra era). Lains-
t1tuc10n ya madura se encuentra en el penodo

¢6 “un vasto sistema de relaciones personales
cuyos hilos entrecruzados corrian de un piso a
otro del edificio social”™. Este sistema caracte-
rizala sociedad feudal la cual designamos hoy
con el nombre genérico de soczedad tradzczonal

1. Bloch, Marc (1958). La Sociedad Feudal: La Formacidn s

de los Vinculos de Dependencia. Méjico. Unién Tipografica Edito-
rial Hispanoamericana.

2. [dem., p. 170.

Esta sociedad tradicional anuda dependencias
personales entre los poderosos y termina esta-

bleciendo unared generalizada de sometimiento
desde los mas bajos estratos sociales.

La practica romana “patron-cliente” al fun-.
dirse con la préctica indigena gala “protector-
protegido”, produce lared de dependencias fran-
cas, la cual adopta como nombre servitium “ser-
vicio”y que hoy genéricamente se nombra como
servidumbre.

Lainstitucion medieval de la servidumbre se
incluye en el derecho consuetudmano y tiene
‘como regla el rito del homenaje, por el cual,
quien buscala protecmon Junta las manos frente
al pecho y se hinca ante su futuro protector. Esta

accion desencadena una serie de derechos y de-

beres consuetudinarios por ambas partes. El ho-
menaje avasalla tanto a quien lo celebra como a
su descendencia, convirtiéndose asi en heredita-
ri0. El protegido recibi6 también el nombre de
encomendado (o dado en proteccion), lo que '
muestra como en el origen de esta institucion

esta el consentimiento como caracteristica; pero ¢,

ello evoluciond haciala imposicién despues del

] s1glo X1, en momentos donde la guerra produJo
vencidos, los cuales fueron 1nc0rporad0s ala

sociedad comq siervos]

El vasallaje (homenaje y encomienda) tiene

su raiz en el dominio de la tierra como botin de *"

guerray como productora de riqueza, que necesi- V
tamano de obra para su labor El superior entraa
ser el Sefior, quien con sus vasallos constituye el
sefiorio, entendido como “una colectividad de
dependientes, sucesivamente protegidos, manda-
dosy explotados por su jefe, al que muchos esta- .
ban unidos por una vocacion hereditaria, sin nin-
guna relacion con la posesion del suelo. Cuando
las verdaderas relaciones caracteristicas del feu-
dalismo perdieron vigor, el sefiorio subsistié™.

El sentido del homenaje como encomienda,
como imposicion al vencido, lo encontramos en

3. ldem., p. 323.
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lainstitucion dela encormenda en el proceso de
cof”mzacmn d > Amenca

Se entiende, pues, que la institucion de la

" clientelismo, palabra que recupera la moderni-
" dad para nombrar la persistencia de las depen-
' dencias personales, aun después de las revolu-

y,f ciones burguesas.

En sintesis, el ejercicio del poder en la so-

personal deun poderoso en el cual se enajenala

“voluntad y y la libertad, y “donde el poderoso se
concibe como padre proveedor de seguridad eco-
némicay social. Se conﬁgura asi un paternalismo
fundamental y una economia moral*, donde el
padre debe responder por la provision de los bie-
nes necesarios para la vida, incluyendo el bien
de la seguridad.

Espana conquista y coloniza a América e
impone una cultura basada en los criterios de una
‘sociedad tradicional, Su tradicion medieval la
?éwerte en la institucion de la encomlenda por
" lacual se dotaal colonizador de un grupo impor-
tante de dependientes para sus neccs1dades eco-
nomicas y condicionado a cristianizar sus indi-
genas vasallos. La encomienda es un tipico
sefiorio medieval®, dirigido por un padre que ejer-
ce un dominio fisico y espiritual. Alli se dan re-
laciones de dependencia que anudan las tradicio-
nes indigenas de “proteccion-protegido”, la
tradicion espafiola “sefior-vasallo” y la ancestral
“patron cliente”, como legado de la sociedad
occidental.

4. El concepto de Economia Moral es tomado de: Thompson,
Edward P. (1984). “Tradicién Revuelta y Conciencia de Clase. Es-
tudios Sobre la Crisis de la Sociedad Preindustrial. Barcelona. Cri-
tica, p. 66.

5. Colmenares, Germéan. (1989). “La Economia y la Socie-
dad Coloniales 1550-1800”. En: Nueva Historia de Colombia. Bo-
gota. Editorial Planeta, p. 147.

servidumbre se inscribe en la misma logica del.

ciedad tr tra”di"monal estd basado en la{dependenma;;

A este establecimiento espafiol en América
se adiciona la esclavitud, a partir del siglo XVI
paralas Antillas y principios del siglo X VII para
el continente. Este ingrediente matizala colonia
americana como una sociedad tradicional que
reinventa la esclavitud, pero que no desvirtia el
paternalismo porque el esclavo entra a ser un
dependiente cobijado por el vasallaje.

Esta situacion cambia para el siglo XVIIL, con
las politicas borbonicas hacia las colonias ame-
ricanas de Espafia. Las llamadas reformas bor-

(bomcas obligadas por el déficit fiscal de la mo-

narquia, incluyeron la abolicion de la encomlﬁnda
yel; remate de las tierras realengas, proceso por
el cual se conﬁguro la hacienda® como unidad
econémico-social. - 7Lf omcler =

La tierra se concentr6 en manos de una elite
criolla, configurando al hacendado terrateniente
y comerciante, sefior, patron, don, centro de un
poder sobre los dependientes de su estancia y

extensivo local y regionalmente. El hacendado’

dominaba la mano de obra disponible como es-
clavos, peones, agregados, terrazgueros e indi-
genas concertados.

Esta elite criolla busco, impulsada porlalo-
glcawa‘"la acumulacion de riqueza, la plena pro-
pléagd econdmica’; pero se encontraba enel ca-
mino del logro de este objetivo el obstaculo del
dominio espafiol que. le 1mpedla explotar latie-
rra, el libre comercio 'y el gjercicio politico. Sin
embargo por las mismas condiciones del régi-
men absolutista espafiol, la elite criolla tuvo ac-
ceso a una revolucion cultural a partir de 1760;
revolucion que le permiti6 entrar en contacto con
el pensamlento moderno ilustrado y sus impli-
caciones politicas y econémicas.

La ilustracion en Colombia doto a la ehte
9:;91_la de/un, fundamento del poder, dl‘st;gfgg al

6. Guillén Martinez, Fernando (1979). EI Poder Politico en
Colombia. Bogota, Punta de Lanza.

7. Este concepto es tomado de Uribe, Maria Teresa y Alva-
rez, Jesiis Maria (1987). Poderes y Regiones: Problemas enla Cons-
titucion de la Nacion Colombiana. 1810-1850. Medellin. Universi-
dad de Antioquia.
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teocra‘uco medieval. Aparece el pueblo como
dador de soberaniay sujeto de ilustracion y edu-
cac1on Laidea de progreso econdmico y social
esincorporada al imaginario, junto con un amor
telurico ala patria. Pero estas adquisiciones con-
seguidas en la practica de una sociabilidad mo-
derna (en tertulias, logias, sociedades), solo es-
tan en las cabezas de la elite criolla, el resto de
lavida sigue inmersa enlo que se hallamado so-
ciedad tradicional.

La declaratona de independencia en 1810 fue
ocasion para que la elite criolla desplegara su
ilustracion y su pensamiento moderno en un gru-
po “de constituciones provinciales y comenzase
‘ahablar del pueblolibre y autodetermmado , pero
esta retorica muestra que ese pueblo a que se
refiere es la misma elite, es ella misma, porque
los demas habitantes del pais contintian viviendo

en la sociedad tradicional.

Esta primera expresion de vida independien-
te visible en la produccion de diversas constitu-
ciones 'y no en una sola, es muestra de la inexis-
tencia de un proyecto unificado dela elite criolla

-y muestraa su vez un imaginario pohuco atado a
la fragmentacmn del poder propio de las soc1e
dades trad1010nales donde los hacendados viven

un arraigo local regional.

s

SiiseiEs

La profusion de constituciones de la “patria
boba” (1810-1816), son la expresion de la hete-
rogeneidad economica y de la fragmentacion
politica®, produccion social propia del régimen
colonial en América. Heterogeneidad y fragmen-
tacion, caracteristicas también de la sociedad tra-
dicional, donde el poder se lo disputan sefiores
hacendados, que movilizan sus dependientes para

_ % la guerra o para el sufragio.
I

8. Conceptos tomados de Uribe, Maria Teresa. Op. cit.

Ese ejercicio del poder tradicional se va a
expresar, con toda su gravedad, contrala propuesta
bolivariana de construir un gran Estado Nacion
(la Gran Colombia), para oponerlo a los desig-
nios norteamericanos que amenazaban con do-
minar atoda América.

Bolivar organiza el ejército libertador a par-
tir de 1817, bajo la consigna de crear una fuerza
capaz de sofiar con y realizar una nacion que pu-
siese fin a las desigualdades raciales entre ne-
gros, indios, blancos y mestizos. Unanacion que
hiciese posible, en esta parte de América, el rei-
no delalibertad, laigualdad y 1a fraternidad.

MOllvar se_encontré con la primera
expresion repubhcana del clientelismo de la
sociedad tradicio alwz}hora transmutado en el

mo’. Efectivamente, el -

mayor obstaculo qué encontré Bolivar contra su’

proyecto Gran Colombiano, fue el poder regio-

nal de los hacendados, quienes movihzaron sus
~d tes (peones esclavos y agregados)
o ejército, irremediablemente anclado en una
‘mentalidad reglonahsta que les impedia comba-
tir otras regiones y comprender el proyecto
umversahsta del Libertador.

El caudillista Ejército Libertador, logra exor-
cizar el peligro exterior, al vencer lareconquista
espaﬁola pero inmediatamente vuelve a su re-
gion. Esta insubordinacion, Bolivar trato de
enfrentarla con Ia justicia 1 mlhtar pero ante la
‘magnitud del problema decidid aprovechar el
‘dominio regional de los hacendados caudillos y
nombrarlos gobemadores o jefes prov1n01ales de
sus propias regiones.

El caudillismo hace fracasar el suefio boli-
variano y diluy6 la Gran Colombia, dejando en
su lugar, paises menores donde los caudillos alia-
dos con los notables de la region, organizaron
estados como los de Venezuela, Ecuador y Nue-

9. Lynch, John (1987). Hispanoamérica 1750-1850. Ensa-

" yos sobre la Sociedad y el Estado. Bogota. Universidad Nacional.

Este texto trae un aparte titulado “Los caudillos de la Independen-
cia. Enemigos Agentes del Estado nacién”, donde se t1p1ﬁca este
fendémeno.
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va Granada. Estos estados son organizados con
la medida de los intereses de los hacendados
caudillistas, que dispuestos en red, llevan a la
presidencia de la republica a uno de ellos o lu-
chan entre si para llegar a ella.

Consumadala disolucion de la Gran Colom—
bia, sé crea léfRepubhca de laNueva Granada en
1832, espacio social, pohtlco v geograﬁco don-
deel chentehsmo ‘caudillista de la sociedad tra-

“dicional, comlenza a aparecer bajo una nueva

modahdad \<el caciquismo,>

P
El caciquismo se define como una practlca

politica adoptada por el occidente moderno. El

término, es acufiado por los conqu1stadores es-
pafioles | para ‘nombrar el ejercicio del poder ob-
servado en losindigenas americanos'.

Esel caciquismo unarelacion de poder que
seinscribe enlalogicadel ¢ protector—protegdo

cla:ramente asimilable al chentehsmo de la so-

ciedad tradicional y que permite comprender el
ejercicio politico de la elite criolla que funda la
republica, visible a partir de la utilizacion sistema-
tica del sufragio universal masculino desde 1832.

Es posible comprender el poder pohtlco en
la época po sbolivariana, como una simbiosis del
clientelismo, el caudﬂhsmo y el caciquismo y
genencamente se puede conceblr 'COMO una per-
sistencia de la sociedad tradlclonal -apesar dela
1mag1na010n polmca moderna de estamisma elite
criolla. En efecto, la repiblica se organiza for-

‘_malmente desde un 1deario moderno. Se adopta
una constituci olitica donde se proclama la
soberania del pueblo, la division de poderes, la
existencia de individuos ciudadanos sujetos de
derecho con participacion politica, materializa-

“daen el sufragio universal de los varones.

10. Guerra, Francois Xavier (1999). “Les Origenes Socio-
cultuzales del Caciquismo”. En: Boletin de la Academia Nacional de
la Historia. No. 327. Caracas Venezuela, p. 249.

Pero lo que se observa, es la organizacién
de una republica formalmente moderna sébfé una
sociedad de tipo tradicional, donde el ejercicio
del poder es clientelista con sus estilos caudillista

y caciquista.

Los dos partidos tradicionales que aparecen

et yamaduros en 1848 y 1849, por accion inevita-

blc delas estructuras soc1ales trad1c1onalesv racs

:ff; asumlr fanatlcamente el culto a las 1deas hberé"ﬁ
leso conservadoras. Asi se produce el sectaris-
._mo politico'’ ‘que ha caracterizado la historia

politica de Colombia durante todo el siglo XIX
y parte del siglo XX.

La elite criolla en su cometido de lograr la
plena propleaaa econommica, dlSOlVlO todo o que

Ta tierra baldla y conv1rt10 los dependlen s en
terrazgueros, aparceros'y trabaj adores concerta-
dos, garantizando de esta manerala permanencia
de unas relaciones tradicionales de produccion,
apropiadas para la continuidad del clientelismo
pohtlco Yy su consecuente sectansmo

Ante esta formalidad pohtlca moderna (la
republica democratica) y la persistencia de la
sociedad tradicional, el Estado Nacion, fue débil
y ruinoso, porque estuvo a merced de uno u otro
partido que lo tomaba, por medios electorales o
por la fuerza de las armas, para satisfacer su clien-
tela regional y local.

La heterogeneidad socioecondémica y la

fragmentacion politica, entran a legalizarse y
- profundizarse a partir dela constitucion de 1863,
- que organizalos Estados Unidos de Colombia y
- adopta un régimen federal, donde los poderes

11. Leal Buitrago, Francisco y Davila L. Andrés (1990).

Clientelismo. El Sistema Politico y su Expresion Regional. Bogota.
Tercer Mundo Editores, p. 49.
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(regionales reciben plena autonomia, con posibi-
lidades de impugnar cualquier decision del go-
bierno central. El mantenimiento de los poderes
regionales se hace con base en el caciquismo

 clientelista reproducido sectariamente.

v

A finales del siglo XIX, se present6 una
reaccion conservadora aupada por el clero y un
sector liberal llamado liberalismo independien-
te, contrala supuesta anarquia del régimen fede-
ral. Estareaccién llamada Regeneracion, corona
sus intenciones con la Constitucion de 1886, Ia
cual orgamza un régimen centralista autoritario.
Este régimen reemplaza al clientelismo de los

comerman“tes hacendados deI “Ohmpo Rad1ca1”

tes €s (también hacendados comer01antes) y el del
lero que por su caracter religioso es doblemente
efectivo. |

'O S
LPeNETR S é:f.mg‘agzgjs‘ i(ix,

Laiglesiay los conservadores fanatlcos or-
ganizan el Partido Catdlico a partir de 1877, ins-
pirados en los canones del concilio Vaticano I,
por el cual se prohibe ser liberal, bajo pena de
excomunion: El Partido Catolico impulsa una
sociabilidad basada en grupos de oracion e insti-
tuciones educativas, para su utilizacion politica,
convirtiéndose esta practica en un clientelisme
mas efectivo que el tradicional, puesla amenaza
del castigo eterno ata al elector alavoluntad del
clérigo

Muchos autores han querido ver enla Rege-

el e ff“:

5
¥

neracion, el arribo de Colombia ala modernidad

' pohtlca por la proclamacién del Estado Nacio-

nal en la carta constitucional; pero los cimientos
dela sociedad tradicional contintian intactos, los
electores se mowh;aron dentro de lalogica “pro-
tector-protegldo y el fraude electoral se hizo
més expedito pues ahora el grupo poderoso go-
bernante contaba con unas fuerzas militares de-

liberantes centrahzadas y una p011c1a nacional a.

dlscrecwn

estado. Esta sujecion se hizo por medio de una

VI

La hacienda cafetera (1880 en adelante) y la
guerra civil de los Mil Dias (1899-1902) permi-
“tieron una evolucion del clientelismo. Estos dos
acontecmuentos 5 POS 31bﬂ1ta:ron la transformacion

de aparceros y terrazgueros en asalariados que

se asentaron en centros urbanos y originaron el
proletanado colombiano.

Surgi6 asi una mano de obra asalariada radi-
cada en poblados y sujeta a desplazamientos
itinerantes dependiendo de los periodos de co-
secha. Otros asalariados encontraron enganche
laboral en la naciente industria o en las obras
publicas; pero este asalariado no puede compren-
derse como un ciudadano moderno auténomo y
responsable politicamente. El clientelismo como
practica politica tradicional se adapt6 a las con-
diciones de las ciudades en ascenso y permitid
que los caciques locales, garantizaran un conti-
nuismo en el ejercicio del poder.

- Los caciques v urbanos entraron en s1mb1031s

con el chentehsmo de los hacendados comer- iy,

ciantes'?, ahora convertldos en ind

“garantizaronla| permanencm de los metodosr tra-

dicionales del gjercicio politico y consecuente-
mente la Vlda de la sociedad tradicional.

La sociedad conservatizada creada por la
Regeneracion, tuvo como base el individuo cris-
tiano, virtuoso, completamente sujeto a la auto-
ridad del padre de familia, del sacerdote y del

idad que combinaba lo moderno
cional. Este cristiano virtuoso fue bien recibi-
do por laindustria que necesitd de una mano de
obra docil y sometida a la disciplina de la pro-
duccion maqulmstlca Cristiano Vlrtuoso apro-

plado para el caciquismo urBhno

Para la dccada de 1930- 1940, se desato la
mano de obra del campo (terrazgueros y aparce-

12. Deas, Malcolm (1993). “Algunas notas sobre la Historia
del Caciquismo en Colombia”. En: Del Poder y la Gramatica. Bogo-
ta. Tercer Mundo Editores, p. 215.
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ros) por medio de la ley de tierras de Alfonso
Lopez Pumarejo. Se le saco del clientelismo del
hacendadoy sele tir6 al caciquismo urbano, donde
continu6 siendo un dependiente politico, con una

concepcion dela politica tipicamente sectaria.’® /{

El caciquismo urbano acompafio la transfor- -

macion del caudillismo decimononico, en un cau-
dillismo urbano, visible en la conversion de jefes
pohtlcos sin ascendencia capitalista en grandes
oradores que profundizaron el sectarismo'y le die-
ron al ejercicio politico un aspecto fanatico.

Por medio del caciquismo, el clientelismo
y el caudillismo de nuevo tipo, agenciadores del
sectarismo politico, se manejo6 el electorado co-
lombiano durante la primera mitad del siglo XX,
y se le lanz6 a una guerra de exterminio no de-
clarada entre los partidos.

VII

Existe literatura donde se expone el clien-

telismo como un fenomeno del siglo XX y es-*

pecialmente de la segunda mitad. Se fecha su apa-
ricion a partir del Frente Nacional (1958), y se
caracteriza la practica politica antes de este acon-
tecimiento como caciquismo o caudillismo, co-
rrespondientes, 0 mas acordes con una préctica
premoderna'®. Pero la comprension que aqui se
ha ensayado establece una filiacion entre clien-
telismo, caciquismo, caudillismo y también lo
que Malcom Deas, llama gamonalismo, para se-
fialar un ejercicio del poder premoderno, cen-
trado en personas que deciden por los electores,

. aunque estos formalmente hagan uso del sufragio.

™ Mientras en Colombia no aparezca el ciuda-
dano autonomo, educado, culto politicamente,
conocedor del devenir historico-politico; la prac-
-tica politica seguird estando mediada por el ca-
cique local, regional y nacional, heredero de esa

13. Leal Buitrago. Op. cit., p. 53.

14. Estaesla caracterizacién que hace Francisco Leal Buitrago
en el texto citado.

106¢ ca “-atrén-cliente ancestral, que caracteri-

zalasociedad tradicion y que podemos entrar
a lla.maﬂa premodema

© La elite criolla que fundd la repiblica, so-
brepone una estructura Jundlca moderna a una
sociedad tradicional. En los casi doscientos afios
de vida republicana, esta elite ha cambiado todo
lo que se ha opuesto a su cometido de lograr la
plena propiedad econdémica; pero ha dejado in-
colume el ejercicio politico del poder. Ha con-
servado un sujeto siervo en términos politicos,
que ya no obedece a un sefior medieval o enco-
mendero, pero si aun sefior clientelista, cacique
politico, caudillo diestro, profesional en el ma-
nejo mediatico o demagogo avisado.
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