56

. nus Thesaurus- linguoe latinaoe;
1538 un diccionario latin-inglés;
1565- un -diccionario francés-latin;
1572 el magnifico thesaurus lin-

. guae graecae -de Enrlque Estéfa-
no del cual aparecieron nuevas

" reimpresiones en 1816 y 1865 en

" Paris; En cuanto a las “lenguas
viulgares, én ‘1499 se publicé un
diccionario bretén, en 1547 otro
del " gales, -en 1511 v 1560-62, el
bohemio, en 1564 el polaco v en
1574 Cornelio Ciliano compuso
un diccionario comparado del fla-
menco v de los dialectos vecinos.
- Aparecieron también, Diccionarios
poliglotas, asi de Ambrosio Cale-
pino un Dictionarium linguarum
‘septem  (1579), al que siguié en
1598 uno de once lenguas” (%3).

_Asi jilsiifica' Covarrubias el pro-
.yecto. de st Tesoro de la lengua Cas-
tellana o Espanola

“Todo lo daré por blen em-
pleado con que’ V. M. reciba - este
mi pequeflo servicio con grato
&nimo, dandome licencia le pon-
ga el nombre de Tesoro por con-
formarse con las demas ‘naciones

83. Citado por Hans Arens. Op. Cit.,
tomo 1. p. 93.

que - han . hecho . diccionarios co-
piosos de-sus lenguas: Y de éste
.-no sb6lo gozard. la espafiola pero
" también todas: las -demds, que
con tanta -codicia procuran de-
-prender- nuestra lengua, pudién-
dola agora- saber -de rayz, desen-
O”anados de- que no se deve con-
tar enire las. barbaras, sino vgua-
larla con la latina y la griega, y
confesar ser muy parecida a la
hebrea ¢én sus ‘frases y modos de

hablal ” (84)

Todos estos aspectos que hemos
mencionade ‘dejan pues entrever la

‘coherencia interna que ellos guar-

dan entre si a lo largo de esta épo-
ca que hemos considerado, Cierta-
mente no se ha pretendido dar
cuenta de todas las opciones tedri-
cas que en su transcurso - aparecie-
ron, ni mucho menos se buscoé ana-
lizar cada uno de los tépicos desa-
rrollados, Intéentamos simplemente,
como dice Foutault, mostrar cémo

“la - experiencia del - lenguaje
pertenece ~en esta época— a la
misma red arqueolégica que el

'

84. Sebastlan de Cobarrubias. Op.
Cit., p. 18,

conocimiento de: los seres de la
naturaleza: conocer las cosas es
revelar el - sistema de semejan-
zas que las hace ser préximas y
solidarias unas con otras; pero
no es posible destacar las “simili-
tudes, sino en la medida en que
un conjunto de signos forma, en
su superficie, el texto de una in-
dicacién  perentoria... De la
misma .manera, aunque casi por
inversion, el lengua]e se propo-
ne la tarea de restituir un discur-
€0 ahsolutamente primero, pero
no puede enunciarlo sino por
aproximacion, iratando de decir
al respecto cosas semejantes a él
y haciendo nacer asi al infinito
las fidelidades vecinas y simila-
res de la interpretacién” (%%).

Ciencia de la letra, érgano discur-
sivo del saber, doctrina de la ex-
presién dotada de sentido, este tri-
ple papel define en sintesis, la em-
presa de las llamadas Graméticas
Especulativas o filoséficas que ain
a mediados del siglo XVII siguen
fieles. a esta forma de concebir el

Alengua]e

85. Michel Foucault. Las palabras
¥ las cosas. Op. Cit.,, p. 49.

1950-1960

edgar ramirez

politicas educativas en los planes de desarrolio
economico-sociales de colomhia en la década

Los documentos presentados al gobierno na-
cional por las misiones: “Currie” vy “Lebret” en
1951 y 1957 respectivamente (), como resultado
de los estudios socio-econdémicos realizados en el
pais y algunos programas gue se sugieren como
politicas de desarrollo futuros, marcaran los pri-
meros pasos para una politica de planeacion en
Colombia. Estos documentos son considerados los
primeros planes de desarrollo oficiales; primero:

*# Este articulo hace parte de una investigacién ti-
tulada “Estado, planeaciéon y politicas educativas en
Colombia, 1950-82”.

** Fl autor es socidlogo de UNAULA, profesor en la

Facultad de Sociologia de la misma universidad y
profesor en la Facultad de Ciencias Humanas de la Um
versidad Nacional, Seccional de Medellin.

1. Los informes referidos son: “Programa de fomento

para Colombia”, de la misién dirigida por Lauchin
Currie entregado en 1951, auspiciado por el BIRF en
colaboracion con el gobierno colombiano. “Estudios so-
bre las condiciones de desarrollo de Colombia”, de la
mision econdmica y humanismo, auspiciada por el Co-
mité Nacional de Plareacién de la Pre51denc1a de la
Republica. ;

porque estas misiones fueron financiadas por go-
biernos colombianos. Segundo: por la influencia
de éstas en las futuras politicas ha desarrollarse
en algunas administraciones.

Los documentos de las misiones “Currie” vy
“Lebret” constan en sintesis: ‘

1. Un diagnéstico de la realidad social, econémi-
ca vy de servicios (obras publicas) del Estado
en la década 1945-1955, haciendo un anélisis
-del desarrollo general del pais.

2. Unas recomendaciones para futuras politicas
oficiales (reformas, correctivos, inversiones,
gastos, etc.).

La poblacién colombiana para 1950, es de apro-
ximadamente once millones de habitantes, con un
indice de crecimiento anual del 2.15%, basados
en los datos del (ltimo censo en el pais de 1938.
De esta poblacién total se calculan que el 70%
son habitantes del campo, distribuidos en las dis-
tintas regiones del pais, desproporcionadamente
segln Currie en Programa de Fomento para Co-
lombia’.
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La mayoria de la poblacion rural se caracteriza
en los afios cincuenta, por vivir en condiciones
econémicas muy precarias, debido principalman-
te a la falta de tecnificacion y produccién en ma-
sa de la agricultura, esto hace que Colombia, un
pais agricola en el 80% de su produccién, esté
muy atrasado en su desarrollo econémico, social,
politico vy cultural, y el nivel de vida de la pobla-
tién en general sea muy bajo. Una de las conse-
@:uencias de esta situacién es el alto porcentaje
de analfabetismo que alcanza el 44%.

. El analfabetismo infantil en el pais s una
muestra de cémo los esfuerzos de los gobisinos
han sido insuficientes, para controlar el aumento
de analfabetismo. Los datos comparativos nos
muestran ¢6mo en 1948, de una poblacién de
1.400.000 nifios entre los 7 a 11 afos, sélo el
46.35% asiste a las escuelas publicas vy un 3% a

la escuela privada. En 1954 hay una poblacién es-
colar infantil de 2.400.000 y sélo un 54% asiste
a las escuelas; por lo anterior se puede concluir
que, mientras la poblacién infantil tiene un au-
mento demogréfico del 45%, la cobertura de la
educacion primaria s6lo tiene un aumento del 5%.

Otro aspecto relevante en el diagndstico del
analfabetismo infantil, lo representa Lebret, en
su obra citada, refiriéndose a la desproporcion re-
gional, en departamentos como Atléntico y An-
tioquia, cuyos porcentajes de analfabetismo no
liegan a un 30%;: en departamentos como Bolivar,
Boyaca, Chocd, entre otros, oscila entre el 57%
y el 72.7%.

Algunas de las causas encontradas en el ana-
lisis de! problema son:

— El bajo nivel de vida del campesinado en ge-
neral, que crea obligatoriamente el trabajo
desde muy tempranas edades, de todos los
miembros de una familia, dificulta la asisten-
cia a la escuela.

— La insuficiencia infraestructural de escuelas y
centros de ensefianza impiden un cubrimiento
regional adecuado de acuerdo con las necesi-
dades de éstas.

— La falta de capacitacion del profesorado y su
apatia por el trabajo escolar rural, agudizan
la crisis educativa en el campo.

— El ausentismo y la desercién de los alumnos
matriculados es alto, llegando a indices alar-
mantes, asi: del 100% de alumnos matricula-

dos en el primer nivel, en las ciudades, sélo
terminan el quinto de primaria el 12.6%. El
ausentismo en las regiones rurales es mayor:
culminan sus estudios primarios solamente el
0.2%.

La Ensefianza Secundaria:

Las condiciones locativas de los estableci-
mienios secundarios, son mucho mejores que las
de primaria y cuentan con un mayor nimero de
profesores calificados; sélo un 60% de alumnos
que inician el primer afio de secundaria, terminan
sus estudios completos. t

La situacién de la educacién secundaria en el
pais para 1954, lleva a Lebret a sefialar: “No es
posible afirmar que la ensefianza secundaria, sea
democréatica en Colombia. Es bastante dificil pa-
ra los nifios de la clase media y de hecho impo-
sible para los de las clases populares, tener ac-
ceso a la ensefianza secundaria. La educacion tie-
ne como criterio la riqueza de los padres. La en-
sefianza privada es pagada y generalmente costor
sa...” v mas adelante continda Lebret: “... la
ensefianza publica sélo es gratuita en apariencia;
el costo del uniforme, de la matricula y demés
gastos suplementarios, constituyen una verdade-
ra brecha en el presupuesto de los hogares de la
clase media; el internado estéd fuera de toda con-
sideracién para los nifios de familias humildes,
desde luego” (3.

Otros tipos de Educacion:

La Ensefanza Agricola: “La agricultura es de
una importancia tan fundamental en Colombia,
qgue la extension de la educacién agricola es tam-
bién de una significacién extrema. Se dispone de
recursos para la expansién de la agricultura, pe-
ro el nivel de la educacién es tan reducido que
retarda tal expansion” (®).

De hecho el desarrollo de la educacién agri-
cola ha sido muy lento, lo que ha contribuido a la
baja productividad de las haciendas. En 1949 exis-
tian 23 escuelas agricolas que cubrian unos 800
alumnos, que en su mayorfa se encontraban con-

2. Lebret, p. 318. Ob. uit.
3. Currie, p. 286. Ob. Cit.

centrados en zonas cafeteras, impulsadas vy fi-
nanciadas en gran parte por la Federacion Nacio-
nal de Cafeteros. Su principal carencia era poder
contar con educadores bien preparados que im-
partieran una educacién adecuada a las necesida-
des de las regiones geograficas y costumbres de
las comunidades.

En 1952 se contaba con 21 escuelas para varo-
nes v 19 para mujeres. En esta fecha fue creado
el Departamento de Educacion Campesina, dédndo-
se un mayor impulso a esta preparacion vocacio-

nal, llegando a tener en 1955, 40 escuelas para
varones, mas 2 privadas, reuniendo en el afio un
promedio de 1.600 alumnos.

La ensefianza Industrial:

“La educacién técnica fue orgamzada porv, la”

Ley 143 de diciembre de 1948. Esta ensefianza fue

destinada, de conformidad con su texto, a orien-
tar hacia el trabajo racionalizado toda ocupacion
o actividad que no necesitara de una cultura ge-
neral académica” (4).

La ensefanza industrial beneficia a 6.736 alum-
nos o sea un 6.7% del conjunto de alumnos com-
prendidos dentro de la ensefianza denominada
“secundaria”.

CUADRO 1
ALUMNOS PROFESORES
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

1946 .

Oficial 3.775 2.115 1.660 412 310 102
Privada 478 378 100 B 45 10
Total 4,253 2.493 1.760 467 355 112
1953 \ .

Oficial 5.049 3.861 1.888 558 452 136
Privada 1.687 795 892 144 96 48
Total 6.736 2.780 702 548 184

4.656

El cuadro anterior (1), establece la situacién
de este sector en 1953 en comparacién con las
cifras de 1946 (5.

En este cuadro encuentro que en'7 afios se ha

dado un crecimiento de 58% de alumnos y 50%

de profesorado.

En 1853 fue creada, anexa al Instituto Pascual
Bravo de Medellin, la primera escuela técnico in-
dustrial del pais; igualmente fue creado un Insti-
tuto de Experimentacién Industrial destinado a
orientar los programas de la ensefianza industrial,
entre otros objetivos.

Para 1955 se graduaron 314 alumnos entre téc-
nicos, expertos, peritos y operarios, v se tenia
un cupo de 4.777 alumnos regulares, distribuidos
en las siguientes profesiones: mecénica, fundi-
cién, ebanisteria, electricidad, forja y soldadura,

construccién, motores, metalisteria, dibujo, sas-
treria y zapateria (%).

Todos estos esfuerzos por parte de los go-
biernos de la década v de las instituciones priva-
das, no alcanzaron a ocupar un lugar de importan-
cia para cubrir las necesidades inmediatas del
pais en su rédpido proceso de industrializacién y
su consecuente demanda de obreros calificados
para la produccién industrial futura.

Ensefianza Comercial:

La década registré un rapido aumento en la
demanda de estudiantes de la ensefianza comer-

4. Lebret, p. 314. Op. Cit.
5. Lebret p. 314. Cuadro 14. Op. Cit.
6. Lebret, p. 314. Cuadro 14. Op. Cit.
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cial en las ciudades, y lo que es mas notorio: un
alto aumento de la oferta de ensenanza privada.
Es sorprendente el avance gue tiene ésta, de
1946 a 1953, logrando superar ampliamente los
otros tipos de educacién; su crecimiento llegé a
ser de un 169% en 7 afios, totalizando unos 17.340
alumnos, en 220 establecimientos, entre oficiales
y privados.

Una caracteristica particular de este tipo de
ensefianza, es la gran demanda femenina, llegan-
do a ser del 65% en la poblaci6n estudiantil.

Entre las justificaciones que Currie y Lebret
presentan de esta atraccién masiva hacia la en-
sefianza comercial, pueden enunciarse como prin-
cipales: periodos de estudio cortos en compara-
cién con otras profesiones, no exigir muchos es-
tudios anteriores y existencia de una amplia ofer-
ta de trabajo en la época:

La Ensefianza Superior Universitaria:

“La universidad desempeiia un papel prepon-
derante en una nacién. En ella se preparan los
grupos dirigentes del pais. De la calidad de la
ensefianza que confiere, de la educacion humana
que aporta, del espiritu que infunde, depende en
parte el porvenir de la nacion™ ().

Para 1954 se cuenta con 11.996 alumnos en la
universidad. En 8 afiocs se ha dado un aumento
del 63%, que corresponde a 106 universidades y
3 institutos pedagégicos; sobrepasando en un
68% la universidad oficial, a la privada en lo con-
cerniente a cupos universitarios (]). Ver cuadro
Ne 2

CUADRO 2

Ndmero de universidades oficiales y privadas, alumnos y estudiantes. 1946 - 1954.

ALUMNOS PROFESORES
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

1946

Oficiales 35 5.422 5.010 412 818 818 15
Privados 17 1.915 1.748 167 382 373 6
Totales 52 7.337 6.758 579 1.200 1.191 21
1954

Oficiales 70 7.779 6.533 1.246 1.599 1.493 106
Privados 36 4217 3.594 623 850 801 49
Totales 106 11.996 10.127 1.869 2.449 2.294 155

Lebret, pagina 819. Cuadro N° 20 Ob. cit.

Lebret recoge las criticas que se le hacen a la
universidad, de aquellos que él llama la “élite in-
telectual”, y la sintetiza asf:

“Sin carecer de valor dentro de su contenido
objetivo, la ensefianza universitaria debe conside-
rarse como demasiado “académica”. Su caricter
tedrico, en ocasiones libresco, no le da la savia

necesaria, v le es imposible ser como debiera:
apasionada por la investigacion, en estrecha co-
munién con todas las corrientes del pensamiento

7. Lebret, p. 319. Op. Cit.
8. Lebret, p. 319. Cuadro 20. Op. Cit.
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contemporaneo, enfrentada a los problemas con-
cretos de la hora actual, en pro de la nacién” (¥,

“...La ensefianza superior instruye postulan-
tes, no forma al hombre... ...Como resultado
de ello se desprende que la universidad no es ni
creadora ni portadora de una cultura que ahonde
sus raices en el fondo comin de la sabiduria, pe-
ro al mismo tiempo expresa las tradiciones na-
cionales, las riquezas y las cualidades del alma
colombiana” (*9).

Los principales problemas de la universidad,
en la década, estan causados por:

~ Ausencia de investigaciones en la misma uni
versidad, lo cual merma el nivel académico y
el espiritu cientifico de los alumnos. Para tra-
tar de suplir en parte esta dificultad, fue crea-
do el Instituto de Investigaciones Cientificas v
Técnicas, en 1954.

— Deficiencia en el nivel académico y pedagégi-
co del profesorado. Por ello fueron creadas las
universidades pedagdgicas de Bogotd, Tunja y
Medellin. Pero los egresados de éstas se dedi-
caron a oficios particulares, por los bajos sa-
larios de la profesion,

— La desorientacién del estudiante para selec-
cionar su carrera, ha implicado un alto porcen-
taje de ausentismo en los primeros afios; las
estadisticas muestran que solo un 17% del
alumnado, termina sus estudios superiores.

— La capacitacién profesional se halla muy ale-
jada de las reales necesidades del pais. Es asi
como se encuentran facultades que monopoli-
zan al estudiantado (derecho, medicina, odon-
tologia), en un 52%, en 1954. Y lo que es peor,
su actividad profesional, se concreta a las ciu-
dades, privando asi, a las zonas rurales que
demandan urgentemente sus servicios.

Las facultades de ingenieria abarcan un 14.7%,
agrénomos y veterinarios un 3.2%, economistas
un 2.6%. Muestra que no alcanzan en su propor-
cién a cubrir un renglén importante de las nece-
sidades del pais.

Razén tiene Currie al quejarse, de que en un
pais agrario como Colombia, en 1949, sélo conta-
ra con dos Facultades de Agronomia (Medellin y
Cali), y una de Medicina Veterinaria en Bogota.

9. Lebret, p. 314. Op. Cit.
10. Lebret, p. 320. Op. Cit.

En el cuadro 3 se puede observar la distribu-
cidn de alumnos por especialidades, en las uni-
versidades del pais, en 1954 (*1),

Lebret para redondear la situacién universita-
ria, cita algunas palabras del discurso de posesion
del presidente Gustavo Rojas Pinilla: ... Es in-
dispensable que la universidad salga de su maras-
mo y se incorpore a la direccién cultural del pais.
Ausente de los grandes deberes nacionales, bu-
rocratizadas y dedicada a fabricar profesionales
sin - sentido social, sin capacidad de investiga-
cion, sin estructura moral, ella seguramente tie-
ne una gran responsabilidad en los aciagos dias
que vivié la patria” (*2).

La situacién del Profesorado:

Se ha hablado un poco de la situacién del pro-
feserado como una de las principales deficiencias
educativas del pais en los distintos niveles de
ensefianza. Trataré de sintetizar en general, la si-
tuacién real de la preparacion magisterial vy sus
condicionss de trabajo, segin lo dlagnost!can las
misiones Currie y Lebret.

Aparentemente - existen mas profesores cada
afio 'y su aumento es proporcionalmente mayor
que e| de los alumnos -que cubren. La anterior
afirmacién es simple retdrica oficial. En el pais
hay varias escuelas cerradas por falta de docen-
tes en las regiones rurales.

La preparacion de los maestros es preocupan-

te en todos los niveles de enseiianza, agudizén-

dose esta deficiencia en la primaria. En 1954, el
65% de profesores de primaria, no tenian grado
alguno que demostrara su idoneidad.

En la ensefianza normalista las escuelas se
dividen en superiores, (nivel exigido para la en-
sefianza urbana), y nivel normal-rural. Podemos
observar en el cuadro 4 el nimero de estableci-
mientos normalistas, estudiantes y profesores -con
que se contaba, en 1953 (*%).

“Uno de los grandes problemas de los nor-
malistas superiores y rurales, es que el 70% de
los egresados no se dedica a la docencia y prefie-
ren ingresar a la universidad, o laborar en otros

11. Lebret, p. 321. Cuadro 8. Op. Cit.
12. Lebret, p. 321.. Op. Cit.
13. Lebret, p. 316. Cuadro 11. Op. Cit.
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CUADRO 3
DISTRIBUCION DE ALUMNOS POR ESPECIALIDADES, 1954
ALUMNOS
ESPECIALIDADES Total Ensefianza Oficial Ensefianza Privada Diglomas
; - al final del
General Hombres Mujeres Hombres Mujeres afio
Agronomia 256 250 6 95
Arquitectura 953 460 30 417 36 45
Arte y Decoracion 88 73 4
Bactericlogia 298 97 72 129 50
Economia 315 199 7 1086 3 5
Quimica 213 140 15 57 1 18
Derecho 2.306 692 52 1.482 80 166
Farmacia 196 163 33 38
Filosofia y Letras 222 40 28 124 30
ingenieria ‘ 1.767 1.317 13 437 C 116
Medicina = 3.186 2.411 83 692 ‘ 765
Odontologia 738 424 100 142 72 129
Teologia 127
Veterinaria ' 116 113 . 3 5
Otros 1.225 227 789 10 199 169
o | 11900 6246 . 1.246 3.594 623 1.615
Tomado de Lebret, pag. 321, cuadro Ne 8. |
' CUADRO 4

NUMERO DE ESCUELAS NORMALISTAS; PROFESORES Y ALUMNOS, 1953.

Alumnos

Profesores

Escuelas Total Hombieski,,Mujeres Total Hombres Mujeres Graduados

Oficiales 60

7013 2027 ' 4986 827 382 445 89%
Privado 33 1598 259 1.339 283 94 189 85%
| 6.325  1.110 476 634 88%

Totales 93  -8.611 2288

oficios, dejando al pais sin sus servicios docer-
tes. 'Entre 1953 y 1954, 70.000 alumnos ingresa-
ron al contingente de la poblacién escolar, aca-
rreando una exigencia adicional de 1.500 maes-
tros. Son por consiguiente 2.500 maestros los que
aproximadamente se necesitan anualmente para la
ensefianza primaria. Las escuelas normales no

proporcionan realmente méas que 240 docentes.
Apenas una décima parte...’” (1.

Dentro de las causas de esta grave situacion
se presentan:

14. Libret, p. 316. Cuadro 11. Op. Cit.
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— Los bajos salarios. Los pagos del profesorado
en el pais, estaban a cargo del presupuesto
departamental, lo que implicaba que la situa-
¢ién profesoral dependiera de la situacion eco-
némica de cada departamento, presentandose
asi una situacion desproporcionada entre ellos.

— La falta de capacitacion y de apoyo cultural e
intelectual.

~- Programas académicos recargados e inadecua-
dos, que no se adaptan al desarrollo del nifio
ni a la realidad del pais.

— Los problemas pedagégicos: Ensefianza pasiva,
memoria, individualismo.

— Carencia de materiales de ensefianza y recur-
sos didacticos.

— Las malas condiciones de los locales escolares,
muchos de elios sin los servicios mas elemen-
tales.

— En las regiones rurales, los profesores, tienen
mayores obstaculos, tales como: alojamiento,
alimentacion, transporte, etc.

Educacion no formal y de adultos:

Las definiciones que aqui consigno sobre el
tema, aparecen publicadas en el boletin informa-
tivo N 2, de agosto de 1983, de! Centro de Edu-
cacion Popular Bésica para Adultos de Medellin,
en un articulo titulado: “Resultados de una reu-
nion que no se ha realizado”. Se plantea un dis-
logo de especialistas sobre educaciéon no formal
para adultos, los cuales recurren a definiciones de
organismos internacionales sobre educacidon de
adultos en marcha. La primera definicién sobre
educacion de adultos, es la formulada por la UNES-
CO en 1971: “...Una actividad que designa la totali-
dad de los procesos organizados de educacién, sea
cual sea el contenido, el nivel o el método, sean
formales o no formales, ya sea que prolonguen o
reemplacen la educacién inicial en las escuelas y
universidades y en forma de aprendizaje profesio-
nal, gracias a los cuales las personas consideradas
como adultos por la sociedad a la que pertene-
cen, desarrollan sus aptitudes, enriquecen sus co-
nocimientos, mejoran sus competencias técnicas
o profesionales, o les dan una nueva orientacién,
hacen evolucionar sus actitudes y su comporta-
miento en la doble perspectiva de un enriqueci-
miento integral de un hombre y una participacion

en un desarrollo socio-econdémico y cultural, equi-
librado e independiente, De otro lado aparece com-
plementando la anterior definicion, la declaracién
de Nairobi sobre EDA —Educacion de Adultos—:
“Conjunto de procesos educativos organizados,
tanto formales como no formales, que se orientan
a la formacidn integral de los adultos en su comu-
nidad para la participacion en un desarrolio socio-
scondémico y cultural, equilibrado e independien-
te, a través de diferentes alternativas curricula-
res”. Una tercera definicién sobre EDA dice: ™. ..
En realidad es la educacion que reciben los adul-
105 en sustitucion de la educacién que no pudie-
ron recibir cuando nifios. Una educacion dirigida a
quienes sy actividad principal es el trabajo no su
educacidn a través de la escuela o programas or-
ganizados”. Una cuarta apreciacion dice

Considero que la EDA, tiene gue pensarse no co-
mo institucién escolar remedial o supletoria, sino
como algo més que eso y diferente: toda una
practica tedrico-social que tiene por objeto facili-
tar a personas adultas —esencialmente trabaja-
dores— la apropiacién de una. serie de conaci-
mientos y habilidades que les permitirdn una me-
jor comprensién de su realidad total —material,
econdmica, espiritual, politica y social— y un ma-
vor dominio scbre ello (por medio del trabajo, la
creatividad y la organizacién), y un mejor uso Yy
gestién de los bienes que existen en la sociedad™.

El articulo plantea igualmente algunas defini-
ciones sobre educacién no formal: “... Se enten-
derfa como cualquier actividad educacional orga-
nizada y sistematica, fuera del sistema formal es-
tablecido vy al margen del modelo normativo que
io sustenta. Esta educacion puede operar separa-
damente o como parte importante de alguna acti-
vidad o proyecto mas amplio. Puede coniribuir a
que un sector social determinado, adquiera cono-
cimientos, destrezas, o actitudes con relacién a
una necesidad concreta, la solucién de un proble-
ma, o con una finalidad inmediata”. Otra defini-
cidén al respecto vy de la experiencia diaria gene-
rada por el medio en que se vive: el hogar, la f&
brica, el taller, la escuela, la ciudad, el campo, la
calle, etc., se da a través de las relaciones inter-
personales de la tertulia, el juego, el rumor, los
medios de comunicacién, y se nutre de la coti-
dianidad, gracias a la cual "la educacién informal
es permanenie —como dice el profesor Carlos
Calvo del Crefal—. Lo cotidiano estd siempre con
nosotros estimuldandonos permanentemente a ac-
tuar, a defendernos, a arriesgarnos, a ser noso-
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tros, disimulados bajo una mascara gue nos ocul-
ta ante los demas y, por qué no, ante nosotros
mismos si es necesario.

La década conocera un desarrollo importante
de este tipo de formacioén y se dara inicio de préc-
ticas educativas en este sentido. :

La Accion Cultural Popular o Escuela Radic Su-
tatenza fue creada en 1947, en Cundinamarca, v
dirigida por parroquias sacerdotales. Tiene como
objetivo principal la alfabetizacién. Sus inscrip-
ciones y papeleos se hacen por correo y ofrecen
cierto material de ensefanza, gratuito. Para 1955,
de 983 parroguias rurales en el pais, 601 tenian
escuelas radiofénicas o sea el 61.4%, y se calcu
laba un promedio de 192.200 alumnos, de los cua-
les, en el balance del primer semestre, aprendie-
ron a leer unos 109.400 alumnos, entre hombres
vy mujeres,

Las escuelas radiofénicas tuvieron gran acogi-
da entre los campesinos, a quienes estaban diri-
gidas inicialmente, pero también se han acercado
a la poblacién urbana, donde se cuenta con unos
10.500 oyentes.

“Complementarias a estas escuelas radnofo-
nicas se impulsan, por medio de las parroquias,
generalmente, los “cursos campesinos”, dirigidos
a orientar sobre mejores condiciones de vida, ali-
mentacién, salud, cultivo de tierra, cria de anima-
les, etc. Estos cursos son orientados con la' co-
laboracién del Ministerio de Agricultura y de:Sa-
lud, Caja de Crédito Agrario, Federacién Nacio-
nal de Cafeteros y Fundacién Rockefeller” ().

La ensefianza Nocturna:

Destinada a los alumnos mayores de 15 afios,
buscaba adaptarse a los horarios de trabajo y es:
taba destinada a complementar la educac:on pril
maria. i

" La educacién nocturna estaba més desarrolia-
da en el sector oficial y se concretaba principal-
mente en los departamentos de. Cundinamarca,
Atlantico, Antnoquna y Valle. Para 1954, la ense
fiahza oﬁcnal nocturna reunia un total de 14.453
alumnos (hombres y mujeres), v la pruvada unos
1.137 alumnos *%).

15. Lebret, p. 322. RTT
16. Lebret, p. 322. v S 2

La divisién de educacion campesina del Minis-
terio de Educacién tenia bajo su direccion “cur-
s0s para campesinos”, divisién femenina y las es-
cuelas-hogar "'cursos para campesinas’’.

Existian 40 cursos para campesinos adultos y
26 para campesinas. Se calculaba en cerca de
73.000 los campesinos y campesinas dentro de la
influencia ejercida por estos cursos ("),

Existen otros esfuerzos oficiales y privados pa-
ra el fomento de la educacién informal: el progra-
ma experimental de STACA (Servicio Técnico Agri-
cola Colombo Americano), con asesoria directa
de los Estados Unidos, para un periodo de 5 afios
(1953-1957). Las asistencias técnicas de la Fede-
racion Nacional de Cafeteros, el Instituto de Fo-
mento Algodonero y Tabacalero, la Federacion Na-
cional de Ganaderos, etc.

Uno de los principales problemas de estos ti-
pos de educacién informal, es la desorganizacion
existente entre los organismos impulsadores. La
carencia de una politica de ‘conjunto, obliga a un
derroche de esfuerzos humanos y de capital.

Presupuesto para la Educacién: =

El bajo presupuesto dedicado a la educacion
es uno de los males mas grandes de este pais;
las partidas exiguas de la: nacién, hacen que to-
dos los esfuerzos sean ineficaces. Sumado a es-
tos problemas que tienen los departamentos pa-
ra el pago de profesores y un viciado régimen ad-
ministrativo, no correspondiente a las necesida-
des educativas de Colombia, el futuro de la edu-
cacién es muy poco esperanzador. -

Recomendaciones a politicas educatlvas de los
informes:

La Misién Currie ve como esencial e inmedia
ta, una inyeccién econémica al presupuesto de la
educacidn.

Un paso esencial seria la adopcién de medios
modernos y masivos de comumcacmn para las re-
giones rurales.

La adopcién para la primaria del sistema esco-
lar nuclear (una escuela central encargada de vi-
gilar y administrar un grupo de escuelas peque-
fias, en una regién extensa).

17. Lebret, p. 323. Op. Cit. - -

65

Se deben realizar modificaciones en los pro-
gramas educativas, por unos mdas adaptados a las
necesidades regionales y costumbres de la pobla-
'¢ién. Asi mismo se debe establecer un calenda-
rio escolar de acuerdo con las épocas de las siem-
bras y cosechas.

Se deben ampliar los servicios de asistencia
en las escuelas {médicos, restaurantes, campos
deportivos, etec.).

Para cumplir dichos objetivos es necesario am-
pliar 1a cobertrura de establecimientos a 1.000 lo-
cales por afo, por el répido crecimiento demo-
grafico.

Un aspecto bédsico para mejorar la educacion
en Colombia, es. ampliar en corto tiempo el nd-

‘mero -de profesores preparados para satisfacer la

demanda en todos los niveles de ensefianza. Pa-
ra ello es béasico mejorar ampliamente la tabla

de los salarios, con el fin de atraer un personal
idéneo.

La Misién Lebret, recomienda para la educa-

cion colombiana, en general, una reforma profun-

da, que se adapte a la época histérica del pais.
Para“ello propone entre otras:

~— Un estudic mas concienzudo de la realidad
concreta v de las necesidades a corto y lar-
go tiempo, en Colombia, teniendo en cuenta el
rapido desarrollo de la industria v el aumento
poblacional de las ciudades.

— Una reforma al estatuto de preparacion de los
maestros, mejorando sus condiciones salaria-
les y estableciendo categorias en la ensefian-
za con base en un escalafén. Ofrecer mayores
garantias y prestaciones laborales.

— Ampliar las coberturas de locales de ense-
ftanza.

— Ofrecer mayores posibilidades de capacita-
cién técnica y profesional de acuerdo con las
necesidades y demandas del pafs, en el cam-
po v la ciudad.

— Establecer con precisién ios costos de inver-
si6n y relacién de gastos, ampliando en un al-
to porcentaje el presupuesto nacional, depar-
tamental y municipal, para la educacién.
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