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Resumo

Diante da relagdo direta existente entre ideologia e poder, buscamos
voltar nossos estudos para o poder punitivo e um dos principais re-
sultados de sua ampliacdo: o hiperencarceramento frente ao abuso
das prisOes cautelares. Neste contexto, queremos questionar se é
possivel afirmar que existe uma ideologia cautelar no espago judi-
cial brasileiro. E, se for possivel, questionar também, como ocorreu a
estruturacdo da ideologia cautelar no processo penal brasileiro. Para
responder tais perguntas, esta pesquisa exploratdria adota o método
histérico, a abordagem qualitativa e os procedimentos bibliografi-
co e documental, sendo possivel concluir que existe uma ideologia
cautelar que exerce influéncia direta no poder punitivo brasileiro e
que ¢ estruturada a partir das epistemologias inquisitoriais, guardan-
do relacdo, sobretudo, com a busca da verdade real; com o abuso
das prisdes cautelares; com a utiliza¢do da tortura; com a perseguicdo
perigosista e com a criminaliza¢do da defesa, de modo a “legitimar”
formalmente a primazia da presunc¢do de culpabilidade de pessoas se-
lecionadas pelo poder (punitivo (in)formal).

Palavras-chave: ideologia cautelar, poder punitivo, processo penal
brasileiro, inquisicao.

Resumen

292

Dada la relacion directa entre ideologia y poder, buscamos virar
nuestros estudios hacia el poder punitivo y uno de los principales re-
sultados de su expansion: la hiperencarcelacion frente al abuso de
las prisiones cautelares. En este contexto, queremos cuestionar si es
posible decir que existe una ideologia cautelar en el espacio judicial
brasilefio. Y, si es posible, también preguntarnos cémo se produjo la
estructuracion de la ideologia cautelar en el proceso penal brasilefio.
Para responder a estos cuestionamientos, esta investigacién explo-
ratoria adopta el método histérico, el enfoque cualitativo y procedi-
mientos bibliograficos y documentales, lo que permite concluir que
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existe una ideologia cautelar que ejerce influencia directa sobre el
poder punitivo brasilefio y que se estructura a partir de epistemologias
inquisitoriales, manteniendo una relacion, sobre todo, con la bisque-
da de la verdad real, con el abuso de las prisiones cautelares, con el
uso de la tortura, con la persecucién peligrosa y la criminalizacion de
la defensa, para “legitimar” formalmente la primacia de la presuncién
de culpabilidad de las personas seleccionadas por el poder (in)formal
punitivo.

Palabras clave: ideologia cautelar, poder punitivo, procedimiento
penal brasilefio, inquisicion.

Abstract

Given the direct relationship between ideology and power, we seek to
turn our studies to punitive power and one of the main results of its ex-
pansion: hyperincarceration in the face of the abuse of precautionary
prisons. In this context, we want to question whether it is possible
to say that there is a precautionary ideology in the Brazilian judicial
space. And, if possible, also question, how did the structuring of the
precautionary ideology occur in the Brazilian criminal procedure. To
answer such questions, this exploratory research adopts the histori-
cal method, qualitative approach and bibliographic and documentary
procedures, making it possible to conclude that there is a precautio-
nary ideology that exerts direct influence on Brazilian punitive power
and that is structured based on inquisitorial epistemologies, keeping
relationship, above all, with the search for real truth; with the abuse
of precautionary prisons; with the use of torture; with dangerous per-
secution and the criminalization of defense, in order to formally “le-
gitimize” the primacy of the presumption of guilt of people selected
by ((in)formal punitive) power.

Keywords: precautionary ideology, punitive power, Brazilian crimi-
nal procedure, inquisition.
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INTRODUCAO

Inicialmente, cumpre destacar que a problematica central deste tra-
balho esté relacionada com os valores ideoldgicos que circulam no espago
judicial e exercem influéncia direta na ampliagdo do poder punitivo através
da aplicacdo indiscriminada das prisdes cautelares, especialmente, por meio
de argumentos que legitimam a utilizacdo desta medida “excepcional” en-
quanto regra, contrariando aquilo que preconiza a legislagc@o. Desta forma,
buscamos responder a seguinte pergunta: E possivel afirmar que existe uma
ideologia cautelar no espacgo judicial brasileiro? Se sim, como ocorreu a
estruturacdo da ideologia cautelar no processo penal brasileiro?

Para responder estes questionamentos, é imprescindivel que se re-
meta 2 historicidade das questdes envolvendo o poder punitivo e os valores
(ideoldgicos) responsaveis pela sua ampliagdo, pois, para que esses valores
sejam colocados em pratica até se tornarem uma ideologia propriamente dita
e serem aplicados de forma semi-automatizada,' passam por um processo
construtivo que envolve o conhecimento, a compreensao e a absor¢ao das
concepgoes estruturantes.

Este texto, que € parte de um esfor¢co mais amplo de pesquisar a ideo-
logia cautelar e as técnicas de neutralizagdo no processo penal brasileiro e
que foi defendido como dissertacdo de mestrado, buscard se debrucar pelos
processos construtivos, propondo um exame da presenca ou nao da ideologia
cautelar’ no processo penal brasileiro e, mais especificamente, nas prisdes

1 Utilizamos o termo “semi automatizada” e ndo “automatizada” ao pensar, mais especificamente, no
processo de tomada de decisdo na esfera judicial como forma de ndo generalizar ao compreender
todas as decisdes enquanto automdticas, mas também, pensar que, em grande medida, hd uma
instantaneidade decisdria que se correlaciona com as ideologias latentes no espaco judicial; com
as questdes estruturais; subculturais e subjetivas presentes no espaco judicial e nos atores que
protagonizam as dinamicas processuais e decisorias.

2 No decorrer deste capitulo abordaremos sobre aquilo que entendemos constituir as bases
estruturantes desta ideologia. Mas desde j4, ¢ importante destacar que compreendemos que
a ideologia cautelar estd pautada em uma racionalidade bindria, pois parte do principio de que
os individuos que representam uma ameaca para a sociedade e para os valores sociais devem
estar disponiveis aos inquisidores e aguardar o julgamento enjaulados. Ou seja, trata-se de
uma ideologia que objetifica as pessoas divergentes da normatividade estabelecida pelo poder
(punitivo). Essa ideologia encontra subsidios para sua edificacdo através do processo inquisitdrio;
da busca pela verdade real; da utiliza¢@o das prisdes cautelares; da criminalizacdo da defesa e da
perseguicao etioldgica dos imputados e ganha for¢a no contexto tardo-moderno, onde as sensa¢des
de inseguranca sdo ampliadas e as privacdes relativas sdo experimentadas com maior frequéncia
por todos os grupos sociais e que, embora sentidas de forma diferente, ao final, levam ao mesmo

294 | REVISTA Ratio Juris Vol. 19 N.° 39 « UNAULA |ISSN 1794-663 - ISSNe: 2619-4066 | por: 10.24142/raju



Ideologia cautelar e poder punitivo: observacdes sobre a estruturagao
da cautelaridade no processo penal brasileiro

processuais. Esta andlise dard subsidio para que, em estudos futuros, seja
possivel verificar os significados e os valores que circulam no espaco judi-
cial e como as técnicas de neutralizacdo sdo utilizadas neste espaco quando
da decretacdo das prisdes cautelares.

Esta pesquisa € exploratdria, adota o método histdrico, se utiliza de
abordagem qualitativa e dos procedimentos bibliografico e documental. O
olhar aqui langado para o processo penal brasileiro € feito a partir das lentes
da criminologia cultural e, portanto, se utilizard também da metodologia
triddica da criminologia cultural para analisar a presenca e a estruturacio da
ideologia cautelar no processo penal brasileiro.

Para atingir o escopo apresentado, o estudo serd dividido em trés
etapas, onde, primeiramente, buscard trazer alguns aspectos gerais sobre a
presenca da ideologia dentro dos campos do (poder-)saber e, mais espe-
cificamente, do poder punitivo. Em um segundo momento, a andlise serd
voltada para a influéncia que a colonizac¢io punitiva exerce sobre o processo
penal brasileiro e sobre a predominancia das ideologias que nele produzem
efeitos. Por fim, os olhares serdo voltados para a forma pela qual a ideologia
cautelar se estruturou dentro do processo penal brasileiro.

O PODER DA IDEOLOGIA E A IDEOLOGIA DO PODER (PUNITIVO
BRASILEIRO)

Inicialmente, para tratarmos sobre a ideologia presente no (saber-)
poder punitivo, precisamos recordar que desde a demonologia inquisitorial,
eram buscados meios para justificar as causas do crime e o exercicio do
poder punitivo. Contudo, sé a partir do século Xix que esses estudos fo-
ram denominados enquanto criminologia e passaram a ser importados para
a América Latina através da criminologia etioldgica, que desconsiderava
a andlise do poder punitivo, tratando-o como se houvesse uma neutralida-
de. Essa criminologia etiol6gica importada do norte contribuiu para a le-
gitimacdo do poder punitivo através da sua auséncia, bem como, forneceu
subsidios para uma fundamentacao de biologismos racistas responsaveis por
inimeros genocidios (Zaffaroni, 2021, pp. 15-25).

caminho: aumento da repressdo, diminui¢do de garantias, violacdo de direitos e ampliacdo de
demandas securitdrias.
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A criminologia constitui uma parte importante do controle social
diante da sua capacidade de manutencao de valores necessarios para a con-
solidacdo de determinado sistema, constituindo assim, um instrumento de
legitimacao do exercicio do poder (Aniyar, 2005, pp. 43-49). A criminolo-
gia etioldgica, por sua vez, forneceu subsidios para a consolidagéo e legiti-
macao do poder punitivo através dos pressupostos (pseudo)cientificos que
se baseavam.

Foucault (1996) menciona que os desenvolvimentos cientificos po-
dem ser observados ndo apenas como descobertas, mas também como for-
mas de vontade de verdade. Quando essa vontade de verdade encontra apoio
institucional, passa a exercer um poder de coercdo sobre os discursos dife-
rentes daquele que estd sendo proferido. Isso porque a vontade da verdade &,
sobretudo, a vontade de poder e que, se encontrar os substratos necessarios,
podera excluir todas as concepcdes que se contraponham a “verdade” res-
ponsével por camuflar esta vontade de verdade (Foucault, 1996). E justa-
mente neste camuflar discursivo que serd exercido o controle da populagdo
como um todo.

Situacdo que vai de encontro com a afirmag@o de Aniyar (2005, p.
49) de que a criminologia nao buscou apenas observar a viola¢do da ordem,
mas também a propria preservacdo. Essa dupla atuac¢do visava o ndo ques-
tionamento da ordem e, consequente, a nao promoc¢ao da delinquéncia e,
em contrapartida, a ndo contestacdo dos sistemas de classe. Nesse sentido,
a autora refere que a manutencdo de determinada ordem social depende da
existéncia de uma ideologia que a sustente.

Essa ideologia, por sua vez, estard camuflada discursivamente —e,
entendendo aqui como discurso ndo apenas aquele que é falado, mas sim,
em todas as suas formas possiveis—. Partindo deste pressuposto, cabe res-
saltar que todo o conhecimento —assim como todas as formas de poder e
de controle social— estdo sedimentados em bases ideoldgicas que ditam os
caminhos a serem seguidos e as formas de encontra-los.

Esta pesquisa assume seu compromisso com o Estado Democréatico
de Direito, com a liberdade e com a resisténcia ao autoritarismo, visando
assim, a efetivacdo da justica social e a consagragdo dos objetivos da Cons-
tituicdo Federal. O que, consequentemente, a leva para uma posi¢ao que se
distancie do (re)conhecimento de neutralidades —até porque a neutralidade
ndo existe—, mas distante também, de vestir as roupagens da neutralidade e
da (pseudo)cientificidade. Pois, conforme Zaffaroni (2013): “Nao é simples
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para um saber que pretendeu se apresentar como neutro por crer que isso é
condic¢ao do cientifico, quando na realidade o € a rentincia ao conhecimento
da dimensao do poder do saber” (p. 258).

E é justamente partindo deste pressuposto de distanciamento das
falsas concepcdes de cientificidade —n@o s, mas também por tudo o que
elas representaram dentro da histéria da criminologia—, que este trabalho
assume o seu compromisso com olhar para o processo penal brasileiro a
partir das lentes criminoldgicas criticas e, consequentemente, buscar um ol-
har-agir militante e ndo silenciador.

Seguindo, portanto, as licdes de Vera Regina Pereira de Andrade
(2012, pp. 57-58) —atribuidas a obra de Baratta—, de que a pesquisa em cién-
cias sociais deve estar compromissada com o processo de transformacio so-
cial, o que envolve, necessariamente, transpassar a concep¢ao de objetividade
e neutralidade cientifica e assumir o compromisso com o outro. Isso significa
buscar um humanismo emancipatdrio através da pesquisa militante.

Neste mesmo sentido, ao afirmar a importincia da criminologia den-
tro do sistema penal, Zaffaroni (2013) menciona que “essa €, sem duvida,
uma tarefa tedrica, mas também pratica e militante, pois deve fazer chegar
seus conhecimentos a todos os estamentos comprometidos no funcionamen-
to do sistema penal” (p. 262).

Por partir de um lugar que reconhece a impossibilidade de neutralida-
de e a presencga de dimensdes do poder dentro dos campos do saber, assim
como, dentro do campo penal, que este estudo busca observar e tornar visi-
vel as concepgdes ideoldgicas que estruturam o funcionamento do sistema
punitivo.

Especialmente porque essas concepgdes ocupam o plano de uma “di-
mensdo muito mais invisivel e difusa (lato sensu) do sistema que é a dimensao
ideoldgica ou simbdlica, representada tanto pelo saber oficial (as ciéncias cri-
minais) quanto pelos operadores do sistema e pelo publico, enquanto senso
comum punitivo (ideologia penal dominante)” (Pereira, 2012, p. 134).

Segundo Zaffaroni e Pierangeli (2015, p. 66), o conceito de ideologia
é passivel de inimeros equivocos, uma vez que existem diversos sentidos
“pejorativos” a ela destinados. Dentre eles, dois sentidos se destacam por
serem amplamente utilizados quando hd menc¢do ao termo: o sentido napo-
lednico, que considera a ideologia enquanto uma especulagdo distante da
realidade, de modo que se aproxima de ideais utépicos; e o sentido marxis-
ta, que vislumbra a ideologia enquanto uma grande estrutura responsavel
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por encobrir a realidade. Quando os autores abordam sobre ideologia em
refer€ncia aos sistemas de controle, ndo se referem a nenhum destes supraci-
tados, mas a um sentido “nao pejorativo” do termo. Este é o mesmo sentido
pelo qual serd aderido na presente pesquisa.

A definicdo de ideologia aqui abordada diz respeito aquilo que forne-
ce controle e direcionamento para o agir humano em determinadas situacdes.
Ou seja, se interpreta enquanto ideologia as crengas® que determinam os
comportamentos humanos. Neste sentido, podemos considerar enquanto
ideologia tanto as crencas realizaveis quanto aquelas irrealizdaveis,* pois o
que faz com que as crencas se tornem ideologias &, sobretudo, a capacidade
que elas possuem de assumir o dominio dos comportamentos humanos em
determinados casos (Abbagnano, 2007, p. 533).

Em outras palavras, podemos considerar que o termo ideologia diz res-
peito a um conjunto de ideias que sdo absorvidas pelos individuos e passam a
fazer parte do ser individual, bem como, do ser coletivo, ja que estdo intrinse-
cas nos saberes subculturais. Desta forma, consideraremos enquanto ideologia
tudo aquilo que se apresenta antes de ser construido um pensamento propria-
mente dito. Sendo, portanto, as premissas que levam a pensar de determinada
forma e, consequentemente, a balizar determinadas atitudes/decisdes. Ou seja,
sdo as formas de pensar que se (re)produzem no tempo e espago dentro de um
determinado grupo que compartilha valores que sao construidos, negociados
e circulados entre os individuos que a ele pertencem.

O poder se relaciona diretamente com as ideologias, uma vez que ele
¢ o responsavel por instrumentalizar e exercer um controle sobre elas, de
forma que ira utilizar e validar aquelas que lhe forem tteis e descartar as que
forem consideradas negativas ou perigosas (Zaffaroni e Pierangeli, 2015,
p. 65). Isso significa que as ideologias estruturantes do poder punitivo sao

3 Neste sentido, Abbagnano (2007, p. 533) compreende pela palavra “crengas” toda a ideia de
compromisso presente nas condutas adotadas. Com essa defini¢do, € possivel compreender que ha
uma ampliac@o do sentido de tudo aquilo que pode ser considerado enquanto crenga, de maneira
que inclui tanto quando € fundada em elementos objetivos quanto infundada, podendo ser realizada
ou até mesmo irrealizdvel.

4 Nessa perspectiva de crenca € interessante pensar naquilo que aqui se convencionou a chamar
de ideologia cautelar. Pois, significa que a propria sustentacdo pode estar consagrada em crengas
realizdveis ou até mesmo irrealizdveis ou infundadas, o que por sua vez, pode ser problematico
se analisada a partir do ponto justificador da cautelaridade enquanto forma de preservacao da
seguranga, pois revelard a existéncia de aspectos estritamente punitivos, mesmo que adotados
inconscientemente.

298 | REVISTA Ratio Juris Vol. 19 N.° 39 « UNAULA |ISSN 1794-663 - ISSNe: 2619-4066 | por: 10.24142/raju



Ideologia cautelar e poder punitivo: observacdes sobre a estruturagao
da cautelaridade no processo penal brasileiro

previamente definidas pelos detentores do poder, de modo que as ideologias
contrarias nao encontrardo terreno fértil no sistema penal. Isso significa que
existe um dominio politico® sobre as ideologias, uma vez que sdo negocia-
das através do poder.

Fato é que o saber juridico-penal trazido do Norte para ser reproduzi-
do no Sul ndo leva em consideragao as especificidades aqui presentes como
por exemplo, a existéncia de um poder punitivo informal e da prépria seleti-
vidade do poder punitivo formal (Zaffaroni, 2021, p. 21).

Esse apagamento, que encontra guarida no dominio politico, € respon-
sdvel pelos genocidios no territério marginal(izado). Diante deste quadro,
a auséncia da criminologia no que tange a estruturagdo do poder punitivo
transnacional, contribui para a ampliacdo deste e para a consequente pro-
ducio de efeitos, que recaem sobre os corpos (tardo)colonizados.

A TARDO-COLONIZAGAO IDEOLOGICA DO PODER
PUNITIVO BRASILEIRO

Ao observarmos a capacidade de controle das ideologias através do
poder e, mais especificamente, a partir de uma andlise do poder punitivo, é
importante pensarmos no atual contexto de transnacionaliza¢do da politica
criminal, onde os detentores de poder possuem, dentro das arenas de deli-
beragdo, a capacidade de impor as proprias agendas aos demais paises, na
busca de obter uma harmonizagao dos ordenamentos juridicos e, consequen-
temente, dos valores politico-criminais (Pitrez, 2017, p. 3).

Como a América Latina se encontra nas margens destes espacos de
decisdo, hd uma incidéncia de efeitos no sistema penal e nas formas de con-
trole social (dentre elas, o direito penal). Consequentemente, essa posi¢ao
acaba impedindo a construcdo de uma ideologia propria, o que a leva a as-
sumir o espaco de uma grande importadora da ideologia dos paises centrais
(Zaffaroni e Pierangeli, 2015, p. 65).

5 Neste sentido, Zaffaroni (2013) afirma que “como o punitivo € a chave do poder planetdrio, o que se
diz a seu respeito ndo € o resultado de uma busca ingénua de conhecimentos de curiosidade cientifica
desinteressada em ambitos académicos, mas sim que se defronta com o cerne da expansdo colonial.
Por isso, tudo o que se diz em criminologia € politico, porque sempre serd funcional ou disfuncional
ao poder, o que ndo muda, ainda que quem o afirme o ignore ou o negue” (p. 25).
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Ou seja, a auséncia de for¢a deciséria nas arenas deliberagdao no que
tange a constru¢do das normas penais, implica em aceitar passivamente a
transnacionalizacdo de determinadas politicas criminais. Neste contexto de
homogeneizagdo normativa através da transnacionalizacido da politica cri-
minal, sdo transnacionalizadas também —de forma conjunta— as ideolo-
gias presentes nas construgdes destas politicas. De modo que a América
Latina deixa de possuir uma politica criminal prépria e, consequentemente,
uma ideologia prépria, ficando refém de um tardo-colonialismo® legislativo
e ideoldgico.

A transnacionalizacdo da politica criminal ndo significa, necessaria-
mente, a aplicacdo do poder punitivo. Isso porque a forma como este sera
exercido depende diretamente da realidade estrutural na qual estard inserido.

Zaffaroni (2021, pp. 35-41) ao mencionar que a aplicacdo do poder
punitivo no Norte € diferente em relacdo ao Sul e que, apesar de existirem
algumas semelhancas estruturais, no Norte hd uma predominancia do poder
punitivo formal, enquanto que na América Latina, hd a predominéncia do
exercicio informal do poder punitivo, informe que dentro deste contexto,
a livre permissao para o exercicio do poder punitivo informal, leva o po-
der punitivo formal para a informalidade. Pois, diante da ndo contencdo do
poder punitivo informal, hd uma legitimagao e amplia¢do do estimulo para
a atuacdo deste poder. Cabe ressaltar ainda, que o poder punitivo formal
também se torna informal na medida em que autoriza prisdes vedadas nas
Constituigdes.

A diferenciagdo entre as formas de aplicacdo do poder punitivo estd
diretamente relacionada as especificidades em relag@o aos critérios qualita-
tivos e da dose de violéncia em critérios quantitativos. Ou seja, a aplicacdo
do poder punitivo no contexto do Sul global se baseia em uma légica geno-
cida, na medida em que € constituido a partir da interagc@o entre a informali-
dade e formalidade; entre o ptiblico e o privado; entre o sistema penal oficial
e o sistema penal subterraneo; entre a seletividade estigmatizante e a tortura
e o exterminio (Pereira, 2012, pp. 105-109).

6 Adotamos a defini¢do de colonialismo tardio com base na observacdo de Zaffaroni (2021, p. 77)
de que este seria o termo mais apropriado para a atual quadra histérica, ja que n@o se trata mais de
um neocolonialismos e nem por imperialismos, onde os rumos a serem seguidos sdo definidos por
estadistas do norte ou por imperadores, mas sim, conduzidos pelos gestores da macrocriminalidade
financeira organizada do norte que exerce influéncia sobre os estadistas do norte.
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Essas circunstincias sao facilmente observdveis no contexto politi-
co-criminal latino-americano e, mais especificamente, brasileiro, conforme
evidenciado por Zaffaroni (2021):

Aqui, no sul da nossa América, o exercicio do poder punitivo gera
fendmenos quase completamente desconhecidos no norte: autono-
mizacdo da policia, execucdes, envolvimento de exércitos, prisdes
deterioradas como campos de concentracdo, elevada mortalidade e
morbidade prisional, mais de metade dos prisioneiros sem conde-
nagao, cultura de assassinos profissionais, crimes de 6dio, perseguicio
de opositores e dissidentes, criancas de rua, prostituicdo infantil to-
lerada, acobertamento do trafico de pessoas, remog¢des massivas da
populagdo, altas taxas de morte violenta, impunidades de homicidios
etc [...]. Esse custo anual em vidas e satde é, definitivamente a for-
ma que o genocidio assume na nossa regido: massacre parcimonioso,
mas com uma continuidade inexorével. E o nosso genocidio por go-
tejamento em ato, sem prejuizo de alguns surtos ndo muito distantes
da torneira livre (p. 38).

A permanéncia do “imperialismo ideolégico” no Sul Global por meio
da construgdo e imposi¢do de modelos neoliberais e globalizados do contro-
le penal euro-americanos para o Brasil —e também américa latina— pro-
move mortes indiretas através da busca pelo “eficientismo penal”, conforme
menciona Pereira (2012, p. 111), que por sua vez, se relaciona de forma dire-
ta com essa ampliag¢do de recursos criminais a fim de promover a seguranga,
seja através da repressao e, especialmente, da prevencao.

E evidente que a politica criminal brasileira —fruto de intimeras tras-
nacionalizagdes— possui bases ideoldgicas estruturantes que se fundam na
no¢do de presuncdo de culpabilidade das pessoas consideradas enquanto
dissidentes, contra as quais € aplicado o direito penal do inimigo, que por
sua vez, se mascara através das nocdes de prevencdo e de garantia da segu-
ranca da sociedade.

H4 uma constante busca pela securitizagao que se demonstra na esfera
legislativa, onde sdo hipertutelados determinados bens juridicos em detri-
mento de outros. Essa securitizacdo se demonstra através da insuflagdo do
poder de policia, especialmente diante da ndo intervengado judicidria quan-
do reconhecidos o estado de periculosidade de determinadas regides, que
acabam sendo consideradas necessdrias algumas respostas policiais como
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forma de garantir a seguranca. Aliado a isso, ressalta-se para a criminali-
zacdo de atos que sdo considerados enquanto pequenas infragdes, situacao
que transfere para a policia a competéncia de atuar nessas questoes, ja que
s30 os responsaveis pela atuacao imediata e in loco quando do cometimento
de crimes (Guedes, 2019, pp. 51-59).

Desta forma, o processo penal —que deveria servir para a protecao
de direitos e garantias fundamentais— passa a ser um instrumento para a
aplicag@o do poder (punitivo informal), norteado por uma ideologia caute-
lar, que por sua vez, pode ser considerada enquanto uma forma de opressdo
e que aliada a tantas outras —e também incorporada por elas— (como por
exemplo: fascismo, machismo, capitalismo, racismo e autoritarismo) que
se fazem presentes no sistema penal, carregam consigo suas racionalidades
(bindrias) favoraveis ao encarceramento em massa.

A ideologia cautelar é responsdvel por nortear a aplicagdo do poder
punitivo (informal) na medida em que o seu significado estd diretamente
relacionado com trés “sentidos”: o primeiro —*“autolegitimante” e expres-
samente admitido por parte dos operadores do direito— que € a busca pela
prevencao de possiveis riscos; o segundo —que € o “legitimador’ dos riscos,
expressamente construido pelos detentores do poder— que é o medo. Este
se baseia em uma verdade real e inquestionavel, comumente visivel na opi-
nido publica(da); e o terceiro —que embora nao expressamente divulgado, é
facilmente observavel— que € a puni¢do/repressio daqueles que preenchem
os requisitos estigmatizantes do medo construido. Esses trés “sentidos” sdo
edificados nas bases da racionalidade bindria e responsaveis por atribuir sig-
nificado a ideologia cautelar. Dentro destes trés campos existem questdes de
cunho macro, meso e micro que igualmente dao significado para a estrutu-
racdo de cada um deles e, quando unidos, podem ser facilmente remetidos
as concepgoes inquisitoriais.

Ou seja, a cautelaridade possui “sentidos” que remetem a perspec-
tivas legitimadoras de determinadas violagdes a direitos e garantias fun-
damentais, na medida em que a partir do estimulo do medo, mecanismos
supostamente preventivos —embora com funcio repressiva, ou seja, com
vontade de repressao e, consequentemente, com vontade de poder— passam
a ser utilizados a fim de garantir a “ordem”.

Existe uma tendéncia justicialista que se relaciona ao fato de forta-
lecer os poderes judiciais existentes e uma consequente redugdo de direitos
e garantias individuais. O processo justicialista ocorre com a busca pela
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reducdo da criminalidade e da sensac@o de impunidade, o que desagua na
necessidade de dar credibilidade as legislagdes repressivas, seja através do
aumento da repressdo. Essas tendéncias legitimantes do direito penal do ini-
migo se fazem mais presentes na conjuntura da sociedade do risco, onde
predomina a ideia de inseguranga cognitiva que determinados individuos
representam para a populagdo como um todo. Desta forma, diante da possi-
vel ameaca, estes individuos passam a ser considerados enquanto inimigos
e a ser tratados como tal diante de um direito que se pauta na dogmaética de
um direito penal do autor (Guedes, 2019, pp. 59-63).

Neste contexto, a aplicacdo da san¢do ndo &, necessariamente, dire-
cionada ao fato praticado, mas a representatividade do individuo. Esse di-
reito penal do autor que supostamente atua como forma a prevenir o crime
se trata de um campo para o exercicio do poder onde o estado de pericu-
losidade passa a ser presumido e punido diante do prejuizo representado a
seguranca social cognitiva (Guedes, 2019, p. 69).

E justamente neste campo da racionalidade bindria, da estereotipi-
zacdo e da criminalizacdo de determinados individuos dissidentes daquilo
que é considerado enquanto “padrdo”, que a ideologia cautelar encontra o
espaco necessario para hipertrofiar. Neste contexto, o colonialismo tardio é
responsavel por oferecer um terreno fértil para este desenvolvimento, pois
conforme afirma Zaffaroni (2021):

O colonialismo tardio procura condicionar psicologicamente as pes-
soas (introduzir nelas colonialidade), a fim de alienar a sociedade
colonizada mediante racionaliza¢des e neutralizagdes de valores, de
acordo com um programa de ressubjetivacdes que degeneram todos
os papéis proprios de uma sociedade democratica plural. Promove
assuncdes de papéis que perversamente reinventa, degenerando-os
em relagc@o aos que deveria fomentar qualquer estado de direito de-
mocrético (p. 101).

O tardo-colonialismo se utiliza da ferramenta mais antiga de domi-
nacdo social: o condicionamento psicoldgico. Ou seja, a mesma ferramenta
que, conforme afirma Quijano (2005, p. 117), ficou marcada como identida-
de da modernidade, qual seja: o padrdo de poder constituido na América a
partir do binarismo baseado em uma ideia de raga que buscava a partir das
supostas diferencas bioldgicas, situar os individuos em posi¢des de inferio-
ridade ou superioridade. Essa racionalidade estruturou a atuagao dos coloni-
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zadores, constituindo assim, a relacdo de dominagdo e que, com a constru¢o
da identidade europeia, instituiu a perspectiva eurocentrada do conhecimento,
de modo a naturalizar os processos colonialistas de dominacao.

De modo ndo surpreendente que as crencas tardo-colonialistas sdo
construidas com uma visdo de mundo eurocentrista e acabam sendo trans-
nacionalizadas para as periferias que, na maioria das vezes, as aderem de
forma acritica. Sendo este um dos grandes problemas, especialmente, em
se tratando de legislacdo que regulard condutas e criminalizard atos em um
contexto pautado por problemas estruturais que influem diretamente na
atuacdo do poder punitivo.

O Direito Penal deve ser pensado a partir da nossa realidade marginal,
o que significa um olhar para os problemas locais e a consequente neces-
sidade de abandono dessas importagcdes colonialistas. Essa construcio de-
colonial deve caminhar na dire¢ao oposta das crengas de protecdo aos bens
juridicos e de prevencdo de danos, que comumente sdo atribuidas ao Direito
Penal. O contexto marginal latino-americano necessita de uma maior con-
tencdo do poder punitivo a fim de promover a justica social e combater a
seletividade penal (Khaled Jr., 2021, pp. 86-88).

Para evitar construgdes e reproducdes tardo-coloniais —sejam elas
legislativas, criminoldgicas ou politicas—, se faz necessdrio (re)conhecer
as ideologias presentes nestes saberes. Para isso, € necessario remontar o
passado a fim de perseguir aquilo que sustenta hoje as estruturas processuais
e cientificas que vestem as roupagens de racionalidades cautelares, mas que
na pele carregam as marcas do autoritarismo e seus atravessamentos de clas-
se, ragca e género.

Desta forma, é importante analisarmos as bases estruturalistas do campo
penal para que seja possivel compreendermos o sistema penal tardo-moderno.
Pois, sdo estas as bases que fornecem subsidios para a plena estruturacio deste
sistema e, até mesmo, para determinados modelos autoritarios.

Assim, (re)conhecer e (re)visitar a inquisitorialidade é de extrema
importancia para a identificagdo dos rumos juridicos autoritarios que siao/
possam ser seguidos nos transcursos processuais. Diante deste quadro, €
possivel afirmar que no atual contexto e, a partir de uma realidade marginal
latino-americana, é através dessa revisitacdo ao medievo que ha uma maior
nitidez no olhar para as relacdes e praticas, tanto sociais quanto institucio-
nais transmodernas (pré e pés moderna) (de Carvalho, 1993, p. 6).
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Isso porque a questdo criminal € a projecdo do passado. Estamos pa-
rados em uma continuidade de poder, motivo pelo qual, precisamos pensar
na Idade Média enquanto algo que ainda ndo terminou e que ainda estd
presente, porém, de forma oculta, especialmente através de determinados
discursos legitimantes. Ou seja, o poder punitivo segue exercendo seu papel
de verticalizar a sociedade, alcancar sua auto expansao e, consequentemen-
te, produzir letalidade em massa (Zaffaroni, 2013, pp. 25-26).

As estruturas ideoldgicas que hoje marcam presenca dentro do siste-
ma penal sdo as mesmas do século xviil, vestindo, apenas, novas roupagens
e assumindo uma homogeneizagao com as alteracdes nas dinamicas sociais.
Essas estruturas ideoldgicas basicas sdo responsdveis pela sustentagdo das
teorias aplicadas, que embora possam ser modificadas, manterdo as mesmas
formas. Esse quadro fica evidente diante de uma observagao do exercicio do
poder punitivo, especialmente, sob o signo da fun¢do do Estado promover a
defesa social que constitui um dos grandes argumentos legitimadores deste
exercicio, sendo amplamente utilizados para atender determinados interes-
ses hegemonicos que se proliferam no tempo e espago antes mesmo do sé-
culo xvi1 (Zaffaroni, 2020, pp. 105-106).

E ¢ exatamente por isso que neste estudo buscaremos —através da
andlise da inquisitorialidade— encontrar as matrizes responsaveis pela
construgdo, estruturacdo e conservacao daquilo que iremos chamar de ideo-
logia cautelar dentro do sistema penal, de modo a demonstrar os efeitos de
sua aplicag@o que (ainda) sdo reverberados na atual quadra histérica.

Para isso, realizaremos uma abordagem genealdgica da ideologia cau-
telar, mas sem exauri-la. Ou seja, ndo pretendemos aqui fazer uma recons-
trugdo historiografica a ponto de reduzir determinados periodos histéricos a
apenas um capitulo, nem demonstrar uma “evolucao histérica” —até porque
inexistem evolugdes propriamente ditas em um sistema penal que ainda ob-
jetifica os individuos através das prisdes. O que podemos chamar de evo-
lucdo sdo os refinamentos discursivos utilizados para mascarar genocidios e
autoritarismos—. O que pretendemos neste estudo €, sobretudo, demonstrar
como a inquisitorialidade se faz presente no processo penal, especialmente,
através da ideologia cautelar. E para isso, é necessario abordarmos, breve-
mente, 0S processos inquisitoriais.

Justificamos a necessidade desta abordagem, pois acreditamos no
fato de a ideologia cautelar carregar tragos da ideologia inquisitéria, sendo
esta, uma das bases epistémicas fundantes da ideologia cautelar. Ocorre que

| REVISTA Ratio Juris Vol. 19 N.° 39 « UNAULA | ISSN 1794-663 - ISSNe: 2619-4066 | por: 10.24142/raju 305



Anayara Fantinel Pedroso

a diferenca estd no fato de a no¢do de cautelaridade ser mais moderna e,
talvez, mais abrangente. Possuindo um aparato discursivo-justificador mais
amplo e refinado, a ponto de fornecer blindagens para autoritarismos dentro
do processo penal tardo-moderno.

A escolha por realizar essa abordagem da ideologia cautelar enquanto
um fendmeno independente ndo decorre de uma visdo juridica e legalista
das prisdes cautelares, mas sim, de uma visdo criminoldgica, onde consi-
deramos as prisdes cautelares enquanto um método de punicdo, estando,
portanto, afastada das teorias da pena. Essa escolha pode se fundamentar
na observacdo de Rusche e Kirchheimer (2004, pp. 17-20) de que as penas
ndo podem ser compreendidas a partir inica e exclusivamente dos seus fins
e das concepcdes juridicas que com ela se relacionam. Mas sim, a partir das
manifestacdes especificas, das causas do desenvolvimento e das escolhas
pelos seus usos em determinados periodos histéricos.

Este olhar para a cautelaridade enquanto um fendmeno independente
ndo significa que esta ideologia nao seja constituida por outras epistemolo-
gias, nem que ela esteja separada e/ou em um plano fora do processo penal.
A busca por essa forma de observacdo advém de uma necessidade sentida de
desmembramento de um dos maiores problemas do sistema penal brasileiro:
as prisdes cautelares. Esse desmembrar, desconstruir e (re)construir uma
andlise daquilo que as estruturam € uma forma de trazer aos olhos questdes
que, por vezes, se encontram camufladas nas entrelinhas discursivas e que
preenchem —mesmo que camufladamente—, determinadas argumentagdes
genéricas e abertas, que legitimam a puni¢do antecipada.

Diante desta busca por encontrar tudo aquilo que constréi essa ideo-
logia, ressaltamos que um dos pontos mais fortes é a presenga da propria
epistemologia inquisitorial, pois oferece um aporte fundamental para essa
concepgdo da cautelaridade, de modo a estruturar e promover facilitacdes, a
fim de garantir a permanéncia e a livre-circulagdo desta ideologia dentro do
sistema penal como um todo.

Na préxima subsecdo, portanto, demonstraremos as primeiras mani-
festagdes punitivas do sistema inquisitério’ e que, em comunhdo com o0s
elementos caracteristicos do contexto tardo-moderno brasileiro, culminaram

7 Para abordarmos sobre as primeiras manifestacdes do sistema inquisitério precisamos, em um
primeiro momento, ressaltar que ndo podemos falar em existéncia de um direito penal no medievo,
mas sim, em préticas punitivas propriamente ditas.
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para a primeira construcao e estruturacio da ideologia cautelar, além da ma-
nutencdo da presenga desta ideologia dentro do sistema penal.

EPISTEMOLOGIAS INQUISITORIAIS E SEU SUBSIDIO PARA A ES-
TRUTURACAO DA IDEOLOGIA CAUTELAR

As primeiras manifestacdes inquisitoriais podem ser percebidas no
Império Romano, chegando ao dpice da construgdo tedrico-estrutural durante
a inquisi¢ao, especialmente, através das praticas relacionadas a persegui¢ao
religiosa como forma de obten¢do da verdade catdlica. Posteriormente, foi
disseminada para a jurisdicao laica na Europa continental e assim passou a
ser assimilada nos sistemas processuais (Khaled Jr., 2020, p. 29).

Apesar de representarem importantes periodos histéricos, aqui nao
falaremos sobre as primeiras manifestacdes das praticas punitivas; do direito
propriamente dito e nem dos sistemas adotados que forneceram subsidios
para a consagracdo da inquisicdo —o que englobaria uma andlise da Gré-
cia antiga e Roma antiga—, pois sdo temas longos para reduzir a pequenas
linhas a fim de caber neste trabalho, o que nos distanciaria dos objetivos
aqui propostos. A andlise partird da inquisicio —especialmente papal me-
dieval— e do processo inquisitério,® na inten¢ao de comparar’ com o pro-
cesso penal tardo-moderno e verificar qual € a ideologia predominante, bem
como, a presenga da estrutura inquisitéria no Processo Penal tardo-moderno
e sua respectiva contribui¢do para a construcao da ideologia cautelar.

A estrutura inquisitorial esteve diretamente relacionada com a Igreja
Catdlica e com sua necessidade de controle dos pensamentos considerados he-
réticos. A relacdo Estado-Igreja propiciou um crescimento conjunto de ambos
os lados, pois enquanto a Igreja transpassou uma ideia de legitimidade com
base nas crengas catdlicas, o Estado forneceu o préprio poder baseado nos me-
canismos administrativo-burocraticos. Deste modo, foi construido um modelo
juridico-politico baseado na intolerancia (de Carvalho, 1993, pp. 11-15).

8 A escolha de partir esta andlise da inquisi¢ao também se pauta na no¢ao de que este momento pode
ser considerado o apogeu do processo inquisitorio, ou seja, a forma mais refinada deste. Uma vez
que os sistemas anteriores a inquisi¢ao (especialmente na Roma antiga) contribuiram apenas com
algumas caracteristicas para a consolidacio do processo inquisitério e nao no seu todo, conforme
afirma Khaled Jr. (2020, p. 61).

9 Este “comparar” ndo se trata de uma visdo calcada em determinada 6tica evolucionista. A ideia é
verificar as semelhancas existentes entre os diferentes periodos histéricos.
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A partir do momento em que o cristianismo se tornou a religido oficial
do Império, passou a ser considerado também um dos principais responsa-
veis pela homogeneidade politica da época. Deste modo, qualquer doutrina
que pudesse divergir dos ideais cristdos, era considerada herética. Sendo que
os tratamentos destinados aos integrantes destas doutrinas eram compostos
por san¢des que variavam entre excomunhao, perda de bens e até mesmo a
morte (Boff, 1993, pp. 12-13).

A inquisig¢do foi fruto de uma necessidade politica de apoiar um poder
autoritario. E com ela houve um crescimento das questdes procedimentais
relacionadas a busca pela verdade, bem como, a persecu¢do penal publica
e obrigatdria através do procedimento penal como forma de atacar todo e
qualquer movimento que estivesse em desencontro com a ideologia impe-
rante (Maier, 2006, p. 261).

Desta forma, os manuais clericais'® —que por sua vez, sdo extrema-
mente importantes para compreendermos o processo inquisitorio puro e suas
respectivas manifestagdes— revelavam a importancia ndo so juridica, mas
também politica. Pois, era através do processo inquisitorial que aconteciam
as excomunhdes. Ou seja, o proprio processo penal medieval se apresentava
de forma politica (de Carvalho, 1993, pp. 11-12).

Estas apresentacdes politicas sdo compreensiveis, uma vez que no Di-
reito Penal —diante do exercicio do poder publico que exerce sobre direitos
e garantias individuais—, existe uma for¢a de influéncia que é aplicada por
determinada ideologia que se encontre em vigor ou que tenha sido determi-
nada pelo exercicio do poder. Isso porque é funcio do Direito Penal promo-
ver o respeito a organizacio politica, bem como, dos valores sociais que a
constituem, a fim de garantir a convivéncia pacifica entre os individuos sob
a ideologia predominante (Maier, 2006, pp. 259-260).

10 Quando mencionamos sobre os manuais clericais, nos referimos, especificamente, ao Directorium
inquisitorium escrito por Nicolau Eymerich —inquisidor-geral do reino dominicano— em 1376,
que trata de uma abordagem pratica da atuac@o dos inquisidores, que foi revisado e ampliado por
Francisco Pefia em 1578 diante do surgimento de novas heresias no século xvI. Essa atualizacido
realizada por Pefia tornou possivel a utilizacdo do manual por duas inquisi¢des oficiais (romana
e espanhola) e para todos os inquisidores, uma vez que foi capaz de reunir questdes processuais e
doutrindrias importantes, conforme menciona Boff (1993, pp. 14-15). O segundo manual clerical
trata-se do Malleus maleficarum, escrito no ano de 1487 pelos inquisidores Heinrich Kramer
e James Sprenger que trata de um manual responsdvel por estabelecer métodos para o (re)
conhecimento, para a captura e para a puni¢do de bruxas, conforme Kramer y Sprenger (2021).
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E para além disso, se observarmos a caracteristica praxiolégica do
Processo Penal e a capacidade que possui de produzir efeitos na esfera da
vivéncia humana e social, notaremos que ha uma relacio ainda mais forte
entre o conteido disposto nele e o sistema. Ou seja, hd uma relagdo direta
entre politica e Processo Penal, que supera a relagdo que aquela possui com
os outros ramos juridicos —inclusive com o Direito Penal—. Neste sentido,
as manipulagdes politicas também acabam ganhando uma for¢a maior e ad-
quirindo um espaco de notoriedade no que tange a influéncia exercida sobre
o Processo Penal (Maier, 2006, p. 260).

E de fato, ao analisar o processo penal da modernidade tardia é possi-
vel perceber as conotacdes politicas que o delineiam e que embasam inime-
ras prisdes, especialmente em se tratando de prisdo cautelar. Pois, esta ¢ uma
das formas de eleicdo dos individuos que devem ser punidos e, consequen-
temente, terem alienados os direitos e garantias fundamentais, o que ocorre
diante da desconsideracdo de principios basilares do direito e da construcao
de novos principios norteadores do processo penal do inimigo, como a pre-
suncdo de periculosidade; a construcdo de determinados bens juridicos a
serem tutelados e a sobreposicdo destes aos direitos e garantias individuais,
sob uma concepcao securitaria, por exemplo. Neste sentido, € viavel afirmar
que ndo s6 o processo penal tardo-moderno demonstra suas facetas politi-
cas, como também, que toda a prisao se trata de pris@o politica.

Isso porque, nas palavras de Batista (2003), a criminalizacio de qual-
quer conflito € uma decisdo politica, motivo pelo qual, ndo existe crime
natural; todo crime € politico. Neste mesmo sentido, Gonzalez (2020, p. 29)
afirma que, acertadamente, o Movimento Negro Unificado em 1978/1979
caracterizou o “preso comum’ como “preso politico” como consequéncia da
politica criminal que prevé as san¢des mais altas para os atos indesejaveis
menos gravosos, mas que atingem uma parcela minoritaria da populacdo —
aquela que possui poder econdmico—.

Khaled Jr. (2020, p. 31) menciona que a economia de poder e a ana-
tomia da politica estatal possuem relacdes diretas com a permanéncia da
inquisitorialidade. Isso porque o poder politico possui uma capacidade de
subalternar a capacidade de contencdo do poder punitivo nas relacdes juri-
dico-politicas. Isso significa que o espago politico sempre se utilizou de me-
canismos discursivos capazes de se sobrepor a contencio do poder punitivo
na esfera da politica criminal.
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Sendo, portanto, este poder politico, um dos responsdveis pela am-
pliacdo do poder punitivo baseado em critérios seletivos que se estendem
desde a inquisi¢do até a atual quadra histdrica, o que ocorre através de al-
guns refinamentos discursivos.

Essa utilizagdo do poder politico para ampliar o punitivismo durante a
inquisicao pode ser observada na mengdo que Boff faz ao crime de heresia,
ao referir que “a heresia € tida como um crime politico de lesa-majestade”
(Boff, 1993, p. 17). E acrescida da observacdo de Tavares que —ao perpassar
pela temdtica das inquisicdes— aduz que a perseguicdo das bruxas foi, so-
bretudo, politica, uma vez que, iniciou buscando o fortalecimento dos pode-
res da igreja e, posteriormente, buscou a centralizacio do poder laico. Tanto
¢ que passados os periodos “complicados” da Igreja e resolvidas algumas
questdes internas contraditdrias, a mira deixou de ser as bruxas, passando
para os inimigos externos; detentores do poder financeiro (judeus) e dissi-
dentes (reformadores) (Tavarez, 2020).

Ou seja, podemos observar a volatividade da escolha das “vitimas”
das/pelas inquisi¢des como forma de manutencao do poder. Ocorre que esta
volatividade sempre esteve restrita aos grupos sociais vulnerabilizados pela
propria politica através das estruturas sociais.

Isso significa que o alvo do poder punitivo esteve —e esti— em cons-
tante movimento, seguindo o ritmo da politica criminal e das blindagens dis-
cursivas por ela utilizadas, sob a guarida da ideologia predominante. Nestes
casos, diante das andlises da aplicacdo do poder punitivo, podemos observar
fortemente a presenca da ideologia cautelar, que encontrou subsidio para
sua estruturagdo durante a inquisi¢@o e foi hipertrofiada no processo penal
tardo-moderno, a ponto de ditar e se sobrepor as regras do jogo democratico
através da instrumentalizacdo discursiva persuasiva.

Neste sentido, segundo de Carvalho (1993, pp. 14-15), para analisar
0 processo inquisitorio e a propria epistemologia, devemos levar em consi-
deragdo as concepcdes de crime nela presente, pois, nao se trata de crimes
previamente estabelecidos nas legislacdes, mas adequac¢des normativas as
pessoas consideradas enquanto perigosas e/ou heréticas. Outro elemento
epistemoldgico presente diz respeito ao decisionismo, que por sua vez, esta-
va —e estd— diretamente ligado com a nocao de perigosismo de determina-
dos individuos, pois, ao inexistir critérios objetivos que definam os ilicitos,
as decisdes passam a ser tomadas com base em critérios subjetivos, despro-
vidos de certa cognigdo. Situacdo que facilita a tomada de decisdo baseada
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em valores ideoldgicos predominantes na subcultura que os responsdveis
por este processo estio inseridos.

Ou seja, conforme Khaled Jr. (2020) “a Inquisi¢do visava perseguir
a todos que potencialmente pudessem vir a apresentar uma ameaca para a
economia de poder na qual sua hegemonia estava assegurada e que, desse
modo, passavam a ser vistos como hereges” (pp. 63-64). Essa racionalida-
de binaria, predominante na inquisi¢do, revela a busca pelo controle social
diante da categorizacdo dos individuos entre aqueles que nao seguem 0S
dogmas da Igreja catdlica: os hereges, ou seja, inimigos a serem combatidos
por meio da persecucgdo, e, os cidaddos, definidos como aqueles que vivem
de acordo com estes dogmas (Khaled Jr., 2020, pp. 63-64).

Essa ameaca a economia do poder jé estava relacionada com algumas
terminologias tipicas da ideologia cautelar, pois Eymerich menciona que
os hereges elegem doutrinas falsas e perversas e que, por serem contrarias
a igreja catdlica, hd um afastamento daqueles individuos que seguem os
dogmas catdlicos, dando inicio a um processo de isolamento e exclusdo oca-
sionados pela heresia. Ou seja, a heresia era considerada a responsavel pelas
calamidades existentes, uma vez que provocava o enfraquecimento da ver-
dade catdlica, tornando os solos férteis para a propagacao de insurrei¢des,
desvios e quebra da ordem publica, por exemplo. Neste sentido, Eymerich
(1993, pp. 31-84) estabelece no Manual dos Inquisidores um rol taxativo de
quem € considerado enquanto herege, sendo estes, vislumbrados enquanto
inimigos a serem combatidos.

A racionalidade bindria existente no processo inquisitério se faz pre-
sente no fato de que qualquer desvio € suficiente para considerar o respon-
sdvel enquanto inimigo e, consequentemente, enquanto uma ameaca social
na qual devam ser tomadas as medidas inquisitoriais necessdrias para a
contengdo dos perigos por ela representados. Isso significa que o processo
inquisitério pode ser considerado enquanto um processo penal do inimigo
(Khaled Jr., 2020, p. 65), que visa diuturnamente o controle das ameacas
criadas pelo proprio poder punitivo, sob a guarida dos tragos iniciais da
ideologia cautelar, que adquire seu status completo no processo penal tar-
do-moderno.

Pois, Segundo Khaled Jr. (2020) “O instrumental inquisitério foi con-
cebido como ferramenta de persecucdo e erradicagdo da alteridade, taxada
de inimiga a ser combatida em prol dos designios do reino dos céus” (p. 61).
Esse inquisitorialismo continua produzindo seus efeitos no processo penal
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tardo-moderno que, aliado a outros elementos estruturantes, (re)constitui e
fortifica a permanéncia da ideologia cautelar.

As epistemologias inquisitoriais, que sdo carregadas de construcdes
juridico-politicas calcadas na intolerancia; na selecdo de verdades tnicas;
na busca por homogeneidade; na exclusio e exterminio de tudo aquilo que
representasse uma ameaca a ordem da organizacao politico-estatal da época,
foram responsdveis por expandir o poder punitivo sob retéricas que repre-
sentam aquilo que convencionamos a chamar de ideologia cautelar. Nao
atoa que os atuais alvos do poder punitivo através da prisdo cautelar, sdo
comumente selecionados diante dos “riscos apresentados” para a garantia
da ordem publica.

Ou seja, a ideologia cautelar encontrou subsidios necessarios para o
seu crescimento e estruturacao na inquisi¢do, periodo em que também co-
mecou a marcar sua presenca no controle social de modo a construir uma
trajetdria ascendente no decorrer dos anos no que tange a forga e as formas
incorporadas para ditar as regras do jogo processual penal. Contudo, apesar
das camuflagens (per)forméticas adquiridas por esta ideologia, ela ainda ca-
rrega no seu cerne as raizes autoritarias inquisitoriais, que se fazem visiveis
a partir de uma anélise critica do processo penal.

E através da ideologia cautelar que ainda sdo produzidos efeitos se-
melhantes aos da inquisi¢do. Os assuntos mais problematicos do processo
penal no que tange a violacao de direitos e garantias fundamentais ocorrem
através da objetificacdo dos dissidentes da atualidade e a imparcialidade,
ambos frutos (proibidos) dessa génese inquisitéria, que produz os piores
efeitos possiveis em termos de violagao aos direitos humanos e que se fun-
dam na ideologia cautelar, ora abordada.

Dentre os principais elementos responsdveis pela estruturacdo da
ideologia cautelar, podemos destacar o sistema inquisitério; a busca da ver-
dade real; a banalizacdo das prisdes cautelares; a utilizacdo da tortura; a
criminalizacdo da defesa e a perseguigdo etioldgica. Ou seja, sdo elementos
que estdo diretamente interligados, sendo responsdveis pela violacdo dos
direitos e garantias das pessoas acusadas e que, igualmente, reproduzem —
com novas roupagens e sob novas justificativas, estas baseadas na garantia
da ordem— as cerimonias degradatérias dos acusados durante o medievo,
mas agora, através da objetificacdo dos corpos por meio do enjaulamento
de individuos no transcurso processual a fim de manté-los (eternamente)
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disponiveis para os inquisidores, j4 que a vontade de poder é camuflada na
presunc¢ao de culpabilidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo —que ainda estd em desenvolvimento a fim de atingir ou-
tros objetivos e para ampliar os aqui buscados— se propds a responder dois
questionamentos: O primeiro se € possivel afirmar que existe uma ideologia
cautelar no espaco judicial brasileiro? E, em sendo possivel, como ocorreu a
estruturacdo dessa ideologia no processo penal brasileiro?

Ao interpretarmos a ideologia enquanto conjunto de ideias que fazem
parte dos individuos e, consequentemente, dos valores subculturais, consi-
deramos que a ideologia é responsdvel por estruturar a forma de pensar e,
consequentemente, as decisdes tomadas pelas pessoas pertencentes a deter-
minado grupo.

No decorrer das pesquisas, pudemos observar que existem bases
ideoldgicas que estruturam todas as formas de poder e de controle social
e, por vezes, estas ideologias se camuflam em discursos (falados ou nio).
Contudo, pudemos perceber também que o poder é capaz de exercer con-
trole sobre as ideologias, de modo a selecionar as que forem consideradas
uteis e excluir aquelas que nao forem, exercendo assim, um dominio politico
—situagdo que ocorre com o poder punitivo—. Esse dominio exercido sobre
as ideologias uteis e o préprio dominio que elas exercem sobre as atuagdes
estdo diretamente relacionadas a vontade de verdade e, consequentemente,
a vontade de poder.

Dentro deste contexto, ha uma reproducio histérica de ferramen-
tas colonialistas responsdveis pela dominacdo social, como por exemplo,
o condicionamento psicolégico. Dentre as principais consequéncias desta
ferramenta, destacamos a racionalidade bindria, responsdvel por naturali-
zar os processos colonialistas —e tardo-colonialistas— de dominacdo, seja
através da verticalizacdo social, baseada em uma estrutura de raga, classe
e género, seja através da manutencdo desta verticalizacdo —ou através de
uma verticalizagcdo nacional— de imposi¢do de perspectivas eurocentradas
do conhecimento.

Como consequéncia podemos observar a politica criminal brasileira
que através de inimeras transnacionalizac¢des, carrega consigo bases ideo-
16gicas estruturantes que se fundam na nog¢éo de presuncao de culpabilidade
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das pessoas consideradas enquanto dissidentes, contra as quais € aplicado o
direito penal do inimigo, que por sua vez, se mascara através das nogdes de
prevencao e de garantia da seguranca da sociedade. Diante deste contexto,
consideramos que a ideologia cautelar é a responsdvel por promover essa
estruturagdo da atuagdo e de mascaramento através do processo penal, espe-
cialmente porque, lemos este enquanto um fendmeno cultural.

Desta forma, o processo penal —que deveria servir para a protecao de
direitos e garantias fundamentais— passa a ser um instrumento para a apli-
cacdo do poder (punitivo informal), norteado pela ideologia cautelar, que
por sua vez, pode ser considerada enquanto uma forma de opressao.

Essa ideologia cautelar € responsavel por nortear a aplicacio do poder
punitivo (informal) na medida em que o seu significado estd diretamente
relacionado com tré€s “sentidos”: o primeiro —“autolegitimante” e expres-
samente admitido por parte dos operadores do direito— que € a busca pela
prevencdo de possiveis riscos; o segundo —que € o “legitimador” dos riscos,
expressamente construido pelos detentores do poder— que ¢ o medo. Este
se baseia em uma verdade real e inquestionavel, comumente visivel na opi-
nido publica(da); e o terceiro —que embora nao expressamente divulgado, é
facilmente observavel— que € a punicdo/repressdo daqueles que preenchem
0s requisitos estigmatizantes do medo construido. Esses trés “sentidos” sdo
edificados nas bases da racionalidade bindria e responsaveis por atribuir sig-
nificado a ideologia cautelar. Dentro destes trés campos existem questdes de
cunho macro, meso e micro que igualmente dao significado para a estrutu-
racdo de cada um deles e, quando unidos, podem ser facilmente remetidos
as concepgoes inquisitoriais.

A cautelaridade, portanto, possui “sentidos” que remetem a perspec-
tivas legitimadoras de determinadas viola¢des a direitos e garantias funda-
mentais, na medida em que a partir do estimulo do medo, os mecanismos
supostamente preventivos —embora com funcdo repressiva, ou seja, com
vontade de repressio e, consequentemente, com vontade de poder— passam
a ser utilizados a fim de garantir a “ordem”.

E justamente diante desta fungdo divulgada —e ndo necessariamente
funcdo real— da cautelaridade, que encontramos suas nas epistemologias
inquisitoriais, que sdo carregadas de construgdes juridico-politicas calcadas
na intolerancia; na selec@o de verdades dnicas; na busca por homogeneida-
de; na exclusdo e exterminio de tudo aquilo que representasse uma ameaca
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a ordem da organizag¢do politico-estatal da época e que foram responsdveis
por expandir o poder punitivo sob retéricas que representam a presencga ini-
cial daquilo que convencionamos a chamar de ideologia cautelar. Nao atoa
que os atuais alvos do poder punitivo através da prisdo cautelar, sdo co-
mumente selecionados diante dos “riscos apresentados” para a garantia da
ordem publica.

As consequéncias desta ideologia muito se assemelham as da inqui-
sicdo, especialmente através da violacao de direitos e garantias fundamentais
das pessoas acusadas através da objetificacao dos seus corpos. Desta forma,
dentre os principais elementos responsaveis pela estruturacido da ideologia
cautelar, podemos destacar o sistema inquisitorio; a busca da verdade real; a
banalizacdo das prisdes cautelares; a utilizagdo da tortura; a criminalizacao
da defesa e a perseguigdo perigosista.
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