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Resumen

El presente articulo tiene como objetivo establecer las principales ca-
racteristicas de las cortes supremas, para constituir un modelo aplica-
ble y practicable en la cultura juridica latinoamericana. Por lo tanto,
se busca agrupar perspectivas comunes entre las cortes supremas den-
tro de este ambito juridico-politico. Se parte del supuesto de que el
disefio de principios compartidos por las cortes supremas puede pro-
piciar la prestacidon de una tutela judicial més acorde con la realidad
juridica latinoamericana, asi como la estructuracién de instituciones
mas duraderas y fortalecidas dentro del sistema juridico de cada pafs.
Sin pretender generalizar, y resguardando las particularidades de la
cultura juridica de cada pais, resulta importante establecer lineas di-
rectrices sobre la constitucion y la funcién de las cortes supremas en
Latinoamérica. La metodologia utilizada se refiere a la revisién de
la bibliografia producida sobre la cultura latinoamericana y sobre el
papel moderno atribuido a las cortes supremas en esta realidad juridi-
co-cultural. En conclusién, se puede afirmar que un modelo general
de corte suprema puede contribuir al fortalecimiento democrético y
a la integracién de la region latinoamericana, otorgando la maxima
proteccién a los derechos humanos.

Palabr as clave: modelo de corte suprema, Ameérica Latina, derechos
humanos, justo proceso.

Resumo

36

O presente artigo objetiva estabelecer as principais caracteristicas das
cortes supremas, a fim de constituir um modelo aplicavel e pratica-
vel na cultura juridica latino-americana. Busca-se, portanto, agrupar
perspectivas que sejam comuns as cortes supremas no ambito dessa
cultura juridico-politica. Parte-se do pressuposto de que o delinea-
mento de principios comuns as cortes supremas pode permitir a pres-
tagdo de uma tutela jurisdicional mais adequada a realidade juridica
latino-americana, bem como a estruturacdo de instituicdes mais du-
radouras e fortificadas dentro do sistema juridico de cada pais. Sem a
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pretensdo generalizante, bem como resguardando as particularidades
da cultura juridica de cada pais, se mostra importante o estabeleci-
mento de linhas mestras sobre a congtituicdo e a funcdo das cortes
supremas na Latino América. A metodologia utilizada refere-se a
revisdao da bibliografia produzida sobre a cultura latino-americana e
sobre o moderno papel atribuido as cortes supremas nessa realidade
juridica-cultural. Ao final, pdde-se concluir que um modelo geral de
corte suprema pode contribuir para o fortalecimento democratico e
para a integracdo da regido Latino América, outorgando a méxima
protecdo aos direitos humanos.

Palavras-chave: modelo de corte suprema, América Latina, direitos
humanos, justo processo.

Abstract

The present article aims to establish the main characteristics of the
supreme courts in order to constitute an applicable and practicable
model within Latin American legal culture. Therefore, it seeks to
group perspectives that are common to supreme courts within this
legal-political context. It is assumed that outlining common princi-
ples for supreme courts can alow for the provision of more adequate
judicial protection within the Latin American legal reality, as well as
the structuring of more enduring and fortified institutions within the
legal system of each country. Without aiming for generalization, and
safeguarding the particularities of each country’s legal culture, it is
important to establish guidelines on the constitution and function of
supreme courts in Latin America. The methodology used refers to the
review of literature produced on Latin American culture and on the
modern role attributed to supreme courts in this legal-cultural reality.
In conclusion, it can be argued that a general model of Supreme Court
can contribute to democratic strengthening and regional integrationin
Latin America, granting maximum protection to human rights.

Keywords: supreme court model, Latin America, human rights, due
process of law.
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INTRODUCAO

Hay que ver lo que es el silencio / en las afueras de Valdivia /
por eso no conocerd / la comunidad del subsuelo / la comunién
de las raices / porque estos muertos fallecidos / murieron antes

de morir. / Sin embargo, segin entiendo / el corazén
es una hoja / el viento la hace palpitar

Pablo Neruda

A América Latina representa uma vasta extensao territorial, composta
por diversos paises, localizada no continente americano, que compreende
desde o territorio do México, ainda na América do Norte, até o extremo sul
da América do Sul, entre Argentina e Chile. O territério latino-americano é
formado desde a Peninsula de Iucata, passando pelo Istmo do Panama e todo
o interior da América do Sul, até a chamada Terra do Fogo.

Trata-se de um continente composto por povos marcados pela di-
versidade cultural, origindria, histérica e politica, que, apesar dos inime-
ros desafios, buscam fortalecer suas instituicdes democraticas e garantir a
protecdo dos direitos fundamentais de seus cidaddos. Apesar das notdveis
diferencas que caracterizam os paises que compdem essa regido, € possi-
vel identificar diversas igualdades politico-culturais, que tornam possivel
a aglutinagdo e a harmonizacao de interesses comuns e o fortalecimento da
integracdo regional. Oteiza (2010) descreve as caracteristicas comuns exis-
tentes entre os paises que compdem essa regido, destacando que “os Estados
desta regido frequentemente atravessam processos similares, visivelmente
interdependentes” (p. 4).

No ambito juridico, uma dessas similitudes é a presenca de cortes
supremas na maioria dos paises latino-americanos. Apesar de funcionarem
e serem constituidas de maneiras diferentes, as cortes supremas representam
institui¢des que desempenham um papel crucial na América Latina, na me-
dida em que auxiliam: na promocao da estabilidade politica e democrética;
na protecdo das garantias constitucionais, dos direitos fundamentais e das
liberdades individuais e coletivas; na reducdo das desigualdades regionais;
no fortalecimento da integracdo regional. Todas essas, sdo caracteristicas
peculiares do contexto latino-americano, que devem ser levadas em consi-
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deracdo quando da constitui¢do e da reflexdo de um modelo geral de corte
suprema para a regiao.

A anélise, portanto, recai sobre as escolhas que a comunidade juridica
latino-americana faz em relacdo ao modelo de corte suprema, a partir das
necessidades daquele determinado pais, de sua cultura e dos recursos que
dispde, reconhecendo que essas escolhas t€ém implicagdes profundas para a
estabilidade institucional, a promocao de direitos e a tutela das liberdades.

Conforme argumentado por Kern (2014):

As the principle of the separation of powers as understood today sets
no precise limits to a “public interest” role of the Supreme Court and
neither the definition of what is “public interest” and “private inte-
rest” nor the allocation and combination of the relevant procedural
issues are unequivocal, every legal system and every generation must
decide on the features of its procedural law that define the role of its
Supreme Court. This decision must be taken according to the needs,
culture and resources of the respective society (p. 34).

No desenvolver do presente estudo, serdo exploradas as diferentes
abordagens para a constru¢do de um modelo de corte suprema para os paises
da América Latina. Ao fazé-lo, espera-se contribuir para o didlogo sobre o
fortalecimento das instituicdes democraticas e para a busca de um modelo
geral de corte suprema que promova o Estado de direito, a justica e a pro-
tecdo dos direitos fundamentais na regido. A par desse objetivo, os estudos
centralizam-se nos seguintes questionamentos: quais seriam as caracteristi-
cas gerais de uma corte suprema a ser implementada e praticada no contexto
dos paises que integram a regido da América Latina? Esse modelo de corte
suprema pode contribuir para o fortalecimento democréatico e para a inte-
gracdo da regido Latinoamérica?

O artigo estrutura-se da seguinte forma: no segundo capitulo, demons-
tra-se as relacdes existentes entre a cultura juridica e o justo processo, a fim
de fundamentar a constru¢do de um modelo de corte suprema nos ordena-
mentos de cultura juridica latino-americana; o terceiro capitulo apresenta
lineamentos gerais para um modelo de 6rgéo jurisdicional comum, a partir
de trés perspectivas distintas, a fun¢do, as garantias e a internacionalizacio;
em sede de conclusdo almeja-se apresentar respostas aos questionamentos
formulados, estabelecendo parametros gerais para a constituicao de um mo-
delo geral de corte suprema para a América Latina.
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ENTRE CULTURA JURIDICA E JUSTO PROCESSO: CONSTRUQ&O DE
UM MODELO DE CORTE SUPREMA NOS ORDENAMENTOS
DE CULTURA JURIDICA LATINO-AMERICANA

A constru¢ao de um modelo de corte suprema para os ordenamentos
juridicos latino-americanos se encontra intimamente ligado a cultura vigen-
te na sociedade para a qual € construida, desenvolvida e aplicada (Silveira,
2021, pp. 32-44). Exatamente nesse sentido, Dinamarco (1993) aponta que
0 processo “é instrumento e é técnico, mas pelo canal da sua instrumenta-
lidade juridica e social e politica recebe os influxos do clima cultural que o
envolve, tanto como o direito substancial” (p. 219).

As facetas que caracterizam a cultura de uma dada sociedade —as
quais, por um lado, constituem opg¢des axioldgicas, politicas e ideoldgicas e,
doutro lado, representam as idiossincrasias daquele nicho social—, exercem
insuperdvel influéncia sobre as escolhas para constitui¢do e o funcionamen-
to de uma corte suprema. Entre a corte suprema e a cultura juridica de cada
pais latino-americano, se estabelece uma relacio de reciprocas influéncias:
as regras que constituem e que estruturam a corte suprema sdo diretamente
influenciadas pela cultura da sociedade latino-americana na qual se encon-
tra inserida; a corte suprema influencia importantemente a cultura que se
encontra a sua volta, interagindo e modificando o cendrio politico-social
daquele pais latino-americano.

O estudo desenvolvido Chase (2014) demonstra que o método de re-
solucdo de conflitos tem sua origem na cultura a qual se refere. O estudo
centra-se em dois argumentos centrais:

O primeiro € o fato de este processo resolutivo refletir a cultura em
que estd inserido —seus valores, seu arranjo social, sua metafisica
e os simbolos através dos quais estes elementos sdo exteriorizados;
o segundo é que esta relacdo é reflexiva— ou seja, a forma de reso-
lucdo de conflitos serd, também, um componente deste movimento
continuo de manutencdo e construcio da cultura em que estd imerso

(p. 187).
Conquanto Taruffo (2009) aponte certos empecilhos para que a cul-

tura juridica processual exerca influéncia significativa sobre a cultura em
geral —especialmente no que se refere a ndo repercussdo da leitura e da
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escrita para fora do ambiente da doutrina estritamente processual—, é igual-
mente certo que o autor acena para duas perspectivas referentes ao modo
como o processo civil influi sobre a cultura:

Da un lato, il processo civile rappresenta una parte rilevante dell’ ordi-
namento giuridico, e quindi la cultura che lo riguarda —che ¢ princi-
palmente, anche se non soltanto, una cultura tecnica— costituisce una
parte della cultura giuridica, e quindi anche una parte della cultura
generale. Dall’altro lato, la societa circostante non puo fare a meno
di rendersi conto dell’esistenza della giustizia civile, e quindi se si
fa riferimento alla cultura in senso lato ci si puo chiedere come essa
percepisca e valuti un fenomeno socialmente cosi importante come
I’amministrazione della giustizia civile (Taruffo, 2009, pp. 90-91).

A diversidade cultural, no entanto, ndo impede que possa ser pensado
um modelo geral de corte suprema para a América Latina, especialmente a
partir da observancia daqueles principios gerais e fundamentais do proces-
so. Esses principios fundamentais se encontram previstos na modelagem do
justo processo, tratando-se de perspectiva tedrica responsavel pelo estudo
e pela prética do processo civil na contemporaneidade. Muito embora seja
improvavel estabelecer uma ordem principiolégica universal e monolitica
quanto ao direito processual, e, mais especificamente, quanto a estruturagao
de uma corte suprema, nada existe de contraditério em afirmar, conforme
esclarece Taruffo (2000, pp. 1083-1084), por outro lado, a existéncia de prin-
cipios gerais ou de linhas mestras na compreensdo do fendmeno processual
e no funcionamento do 6rgao jurisdicional.

Necessario reconhecer, além disso, que esses principios essenciais
do processo civil encontrardo, igualmente, diferenciacdes e adaptagdes em
cada uma daquelas culturas que ird atuar. Em outras palavras, ainda que seja
possivel distinguir alguns lineamentos gerais para a constituicao de um mo-
delo de corte suprema, devem ser levadas em consideragdo as idiossincra-
sias de cada ordenamento juridico, proprias de cada pais latino-americano.
Nesse sentido, ja se pdde afirmar que

a partir da relacdo mutuamente implicada entre o particular, o abran-
gente e o varidvel, que passam a interagir na interface da cultura com
o direito, pode-se ressaltar, respectivamente, que: i. as sociedades
continuardo a desenvolver o direito de acordo com a sua cultura e
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respectivas idiossincrasias, de tal modo que o cardter generalizante da
tradi¢do juridica ndo elimina as singularidades dessas comunidades
—vparticularidade—; ii. a tradicdo juridica privilegia, tdo somente,
as linhas mestras da cultura e do direito, as quais sdo sistematizadas
numa mesma categorizagdo, de tal forma que alteracdes pontuais no
regramento juridico ndo sio suficientes para deslocar um sistema de
uma tradi¢@o juridica para outra —abrangéncia—; iii. nem as parti-
cularidades do ordenamento juridico, nem mesmo a generalidade da
tradi¢do juridica, tém o intuito de impedir a comunicacio entre 0s
sistemas e ou de afastar o contato entre as culturas, sendo comum a
circulag@o e a importacao de institutos juridicos de realidades juridi-
co-culturais diferentes —variabilidade— (Silveira, 2021, p. 41).

Exatamente nesse sentido é que, na atualidade, sedimentou-se a com-
preensdo de que o fendmeno processual deve ser orientado pelo modelo de
Jjusto processo, o qual consagra: 1) a base normativa minima e irredutivel
das garantias processuais; 2) os valores e a ética que estruturam a com-
preensdo e na conformacao do fendmeno processual, especialmente a par da
difusdo do processo enquanto direito humano. O justo processo representa
o conjunto de conhecimentos, inseridos na ciéncia do direito, organizados
com o fim de explicar, de desenvolver, de interpretar e de unificar o feno-
meno do direito processual, amplamente difundidos no caldo cultural da

América Latina (Silveira, 2019; 2020b; 2021).

42

Conforme sustentado por Comoglio (2002):

En definitiva, prescindiendo de toda posible integracién o sucesiva
rectificacion, las bases minimas interpretan la plena y convencida ad-
hesién —en el drea hispano-latinoamericana, hoy particularmente co-
hesionada y compacta— a los valores ético-morales, sobre los cuales
se funda la esencia del “proceso justo”. Ellas caracterizan y marcan
profundamente la evolucién histérica de las garantias fundamentales
de justicia, acelerando la transicién de la era del “Estado de derecho”
a aquella del “Estado de justicia”, asi como —ya lo he advertido en
otra parte— el pasaje paralelo desde el “debido proceso legal”, tradi-
cionalmente entendido en sentido formal, al proceso “justo”, moder-
namente concebido en una acepcidn sustancial, rica de significados
ético-deontoldgicos (p. 238).
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Para além da funcio de sintese e de agrupamento hermenéutico quanto
aos direitos e as garantias processuais, 0 justo processo carrega em si significa-
tiva carga ética, sem a qual seria impossivel as cortes constitucionais elabora-
rem provimentos jurisdicionais substancialmente justos. Para Comoglio (2004,
p. 165), a garantia de justica substancial impde considerar como devido ndo
qualquer processo que seja extrinsecamente justo, mas um processo que seja
intrinsecamente justo e equitativo, de acordo com os parametros ético-morais
aceitos pelo sentimento comum dos homens livres de qualquer época e pais,
na medida em que se mostre capaz de alcancar uma justica verdadeiramente
imparcial, fundada na natureza e na razdo. De igual forma, Theodoro Jinior
(2009) estabelece a relac@o existente entre a garantia de justica substancial e o
comportamento dos sujeitos processuais, donde se extrai o fundamento neces-
sariamente ético do justo processo. Segundo o referido autor, “a prépria meta
de fazer justica aos litigantes, perseguida pela funcdo jurisdicional, reclama
um compromisso natural do processo com um valor ético, caro aos fundamen-
tos do Estado Democriético de Direito” (p. 11).

A partir da relag@o existente entre a cultura juridica latino-americana
e o modelo de justo processo torna-se possivel a reflex@o e a identificacao
dos conceitos essenciais que devem compor e estruturar o funcionamento de
uma corte suprema no contexto latino-americano.

CORTES SUPREMAS NA LATINOAMERICA: LINEAMENTOS PARA
UM MODELO JURISDICIONAL COMUM, A PARTIR DA FUNQAO,
DAS GARANTIAS E DA INTERNACIONALIZACAO

As cortes supremas desempenham um papel fundamental no contexto
dos paises da América Latina, atuando como verdadeiros pilares da protecao
dos direitos fundamentais, da harmonizacao entre os poderes do Estado e da
coesao da sociedade civil. A busca por um modelo ideal de corte suprema
para a América Latina é um desafio complexo e multifacetado, ja que en-
volve uma andlise profunda das fungdes que deve desempenhar no ordena-
mento juridico dos paises que integram a regido, bem como a definicao de
um conjunto de garantias e principios processuais minimos que garantam o
justo julgamento dos casos.
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O estabelecimento de um modelo ideal de corte suprema para a Lati-
noamérica ird perpassar, conforme se verd adiante, pela anélise sobre: 1) as
funcdes que deve desempenhar no ordenamento juridico no qual se encontra
inserida; 2) o conjunto de garantias e principios processuais minimos para
realizar o justo julgamento; 3) a internacionalizagdo da corte suprema, a
partir do contexto latino-americano.

Fungdes da corte suprema na América Latina

Como sumariamente visto anteriormente, as cortes supremas desem-
penham um papel de suma importancia na regularidade institucional dos
Estados democréticos. No contexto dos paises latino-americanos, a corte
suprema assume diversas funcdes e atribuicdes especificas, que podem ser
identificadas com o classico exercicio da fun¢ao jurisdicional adjudicatéria
dos conflitos, a harmonizag@o entre os demais poderes de Estado e a propria
sociedade civil organizada, bem como a representacao de setores sociais his-
toricamente marginalizados mediante a assungdo de posi¢do contramajori-
taria na protecdo dos direitos humanos, dos direitos das minorias, dos povos
origindrios, dos trabalhadores e dos consumidores, bem como dos direitos
sociais, da natureza e do meio-ambiente, bem como na tutela da igualdade
étnico-racial, de género, sexual e social.

No exercicio dessas competéncias atribuidas a corte suprema, cons-
tata-se a existéncia de tensdo entre os interesses publicos, consistentes na
expectativa coletiva de uniformizacao jurisprudencial e de desenvolvimento
do direito, e o interesse privado, identificado pela pretensao individual de
justa resolug@o do caso concreto. Kern (2014) apresenta a seguinte distingdo
entre o interesse privado e publico, presente no debate sobre a constituicao
de uma corte suprema:

Typically, “private interest” in this comext is equated with the interest
the parties to litigation have in obtaining a correct decision of their
individual case (individual justice). From this perspective, the Su-
preme Court is seen as the court with the most qualified judges who
will discover and correct mistakes of the lower courts. [...] “Public
interest” in turn can, according to this logic, be defined as any general
interest in the decision of an individual case, that is, an interest which
someone else, i.e., a person different from the parties to litigation,
may have. Typically, the general interest alluded to in this context is
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the interest in a uniform application of the law and, in most modem
legal systems, the interest in the development of the law (pp. 18-19).

No contexto latino-americano essa tensao entre o publico e o privado
assume contorno préprios e deve ser resolvida mediante proposta concilia-
dora e harmonizadora entre ambos 0s interesses, sem a exclusdo absoluta de
nenhum deles. Isto porque, nos paises que integram a América Latina, tanto
a resolucdo do caso concreto com justica, quanto o aprimoramento juris-
prudencial do direito, assumem especial importancia, de modo que a corte
suprema nao poderia abdicar radicalmente de nenhum deles, ainda que para
isso tenha que praticar certo hibridismo no exercicio de suas competéncias,
qual seja, resolver adequadamente o caso concreto e auxiliar o desenvolvi-
mento do direito. Conforme argumenta Ricci (2009):

Ci0 dimostra che I’interrogativo del vedere se la funzione della Cassa-
zione sia quella della tutela dell’ius litigatoris o dell’ius constitutionis
¢ in fin dei conti superfluo, perché essa esercita contemporaneamente
I’una e I’altra funzione. Il problema sta solo nella diversa riuscita de-
gli effetti. E cio¢ mentre la tutela della ius litigatoris ¢ sempre attuata
dalla Corte con pienezza di risultati ogni qual volta decide, non cosi
avviene anche per la funzione nomofilattica, la quale dopo le modi-
fiche imposte della riforma del 2006 non pud venire praticata come
dovrebbe (pp. 600-601).

Por essa razdao, a competéncia atribuida as cortes supremas lati-
no-americanas deve ser estruturada mediante os seguintes eixos funcionais:
1) a corte suprema deve, prioritariamente, contribuir para o desenvolvimen-
to do direito, mediante a interpretacdo dos textos normativos e a expedi¢cao
de orientacdo aos demais 6rgdos judicidrios, a administracdo publica e a
sociedade civil, quanto ao significado do direito, em tutela do jus constitu-
tionis (Mitidiero, 2017a, pp. 53-54); 2) excepcionalmente, a corte suprema
também deverd, nos casos que assim justifiquem, exercer a correcao das
decisdes judiciais e o controle da legalidade, evitando-se a manutencao de
injusticas e viabilizando o acesso a justica sem a oposicao de obstaculos
desarrazoados, em tutela do jus litigatoris (Mitidiero, 2017a, p. 79).

Tendo em vista as circunstancias politico-juridico-culturais da Lati-
noamérica, a constituicao da corte suprema nao pode prescindir de nenhuma
das competéncias. Em outras palavras, de acordo com Oteiza (2010, p. 20),
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0s casos concretos devem ser resolvidos com justica, ainda que seja razodvel a
previsdo de certos filtros recursais sem que implique limitagdo desproporcio-
nal a garantia de acesso a justica, mas levando-se em conta a capacidade insti-
tucional da Corte em cooperar com o aprimoramento interpretativo do direito.

Paralelamente a tensdo entre interesses publicos e privados, a cor-
te suprema também deve ser atribuida a fun¢@o de uniformizar o sentido
do direito, mediante a edi¢do de precedentes judiciais, outorgando eficdcia
vinculativa as decisdes judiciais proferidas. Sobre a correlagio que se esta-
belece entre os precedentes judiciais e as cortes supremas, Taruffo (2007)
assim esclarece:

La funzione principale delle corti supreme in molti ordinamenti, di
common law e de civil law, che ¢ di assicurare il controllo di legiti-
mita attraverso la fissazione di precedenti destinati a proiettarsi come
punti di riferimento sulle decisioni degli altri giudici. Con formula
sintetica si pud parlare di “nomofilachia attraverso il precedente”,
proprio per indicare che la funzione tipica di una corte suprema ¢ di
assicurare 1'uniforme rispetto della legge attraverso decisioni “uni-
versalizzabili” e proiettate verso il futuro (p. 37).

Essa funcdo assume especial relevancia no contexto latino-america-
no, na medida em que a existéncia de precedentes judiciais fortes, de ob-
servancia obrigatdria, tende a contribuir para a efetivacio dos direitos, bem
como para o impedimento quanto ao descumprimento e violagdes reitera-
das, possibilitada pela incontroldvel incerteza do sentido dos textos norma-
tivos. O precedente judicial teria, pois, a finalidade precipua de impedir que
o direito pudesse ser bandeado aleatoriamente, evitando a sua corrosio e
esvaziamento, especialmente em um contexto de litigancia repetitiva e de
graves e recorrentes violacdes de direitos elementares a dignidade da pessoa
humana. Nesse sentido, a corte suprema, ao editar o precedente judicial,
passa a exercer a funcdo de nomofilaquia, mediante a atribui¢ao de sentido
adequado ao direito (Taruffo, 1991, p. 13).

O adequado exercicio da fun¢do nomofildtica autoriza reconhecer que
a corte suprema assume a funcio de tutoria do ordenamento juridico me-
diante a edi¢do de precedentes judiciais, cuidando e aprimorando o signifi-
cado extrafvel dos textos normativos. Nesse sentido ja se pode afirmar que:
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O precedente judicial passa, entdo, a atuar mediante nomofilaquia e,
nessa medida, a exercer a funcdo de tutor do ordenamento juridico,
prestando tutela jurisdicional ao significado extraivel dos textos nor-
mativos. A nomofilaquia conferida pelo precedente judicial decorre
da irreversivel pluralidade semantica da linguagem juridica, exigindo
que os 6rgdos colegiados do Poder Judicidrio, especialmente os Tri-
bunais Superiores, realizem, mediante procedimento argumentativo
intersubjetivamente controldvel, a interpretacdo dos textos norma-
tivos, conferindo-lhes sentido axioldgica e juridicamente adequado
(Silveira, 2021, p. 152).

No contexto dos paises da América Latina, que possuem diversas fon-
tes legiferantes e intimeras disputas sociais quanto ao sentido dos textos nor-
mativos, é essencial que a corte suprema exerca, com independéncia e com
prop6sito harmonizador, a fungo de interpretar os textos normativos, assegu-
rando a exata observancia da legislacdo por meio de uniforme interpretagao.

Para além dessas fungdes, préoprias do exercicio da judicatura, a corte
suprema também desempenha a importante fungao de representacao popular
dos diversos segmentos sociais, das inimeras origens e dos diferentes povos
que habitam as muitas regidoes da América Latina, bem como do pluralismo
ideoldgico que convive e se comunica no contexto politico latino-america-
no. Segundo argumentado por Bagni (2014):

Quello che mi preme sottolineare e che I'ipotesi della selezione
popolare dei giudici costituzionali non dovrebbe essere scartata a
priori come peregrina, sulla base dei solo argomento politico, sopra-
ttutto in contesti come quello latino-americano, dove spesso esiste
un corto-circuito rappresentativo e dove importante componenti della
comunita sono da sempre state relegate ai di fuori dei sistema isti-
tuzionale. La garanzia di partecipazione, onnipresente nei testi costi-
tuzionali ed emersa nel corso dei processi costituenti, ha preteso um
posto anche all’intemo della funzione di controllo di costituzionalita,
e credo sia dovere dei giurista cercare di comprenderne la portata,
elaborando, se necessario, nuovi modelli interpretativi dei fendmeno
(pp. 1409-1410).

Essa representatividade deve ocorrer em trés niveis distintos, mas

interdependentes: 1) na composi¢cdo dos membros da corte suprema, de
modo que possa representar, proporcionalmente, as diversas camadas da
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populacdo latino-americana, seja em relagdo aos segmentos de classe, de
origem, de género, de raca e de orientacdo sexual e religiosa; 2) na par-
ticipagdo perante a corte suprema, de modo a permitir que a comunidade
juridica, por intermédio de representantes adequados, possa participar efe-
tivamente do processo de tomada de decisdo; 3) na protecdo dos direitos de
nacionalidade e de ancestralidade pela corte suprema, a fim de proteger os
povos origindrios, bem como assegurar aos concidadaos latino-americanos
a protecdo e a tutela de seus direitos, sem que haja exclusdo ou qualquer
discriminag@o aos imigrantes.

Para além dessa competéncia, a corte suprema também desempenha
relevante fung@o no cendrio politico e constitutivo dos Estados latino-ame-
ricanos, assegurando a devida estabilidade e harmonizacgao entre os proprios
poderes do Estado e a sociedade civil. Quando surgem conflitos macropoli-
ticos, a corte suprema, atuando como arbitro imparcial e como conciliadora
das desavencas complexas e interinstitucionais, deve assegurar a correta in-
terpretacdo da Constituicdo e das leis, garantindo que nenhum poder se torne
excessivamente dominante, contendo as crises institucionais € promovendo
a governanga democratica (Oteiza, 2010, p. 4).

Sob esse aspecto, conforme argumentado por Dinamarco (1998, pp.
10-11), a corte suprema dispersa sua atuagdo em varios sentidos: centraliza
a harmonizacao entre os 6rgaos politicos, na medida em que se posiciona
no dpice da estrutura judicidria e assume a qualidade de guarda maximo da
Constitui¢ao; promove a preservacdo dos direitos humanos, caracterizado
pelos diversificados remédios constitucionais e legais destinados a producdo
das tutelas jurisdicionais diferenciadas e integrantes da jurisdi¢do constitu-
cional das liberdades; constitui a unidade do direito nacional, evitando o
risco de dispersdo de julgamentos.

A corte suprema se constitui, portanto, como pedra angular na es-
truturagdao do Estado Democrético de Direito, especialmente nos paises
latino-americanos. Isto porque a corte suprema assegura o respeito a Cons-
titui¢do, bem como protege os direitos individuais e coletivos e promove
a harmonia entre os poderes do Estado. Como visto, na atualidade lati-
no-americana, as fun¢des de uma corte suprema podem ser apreendidas nas
seguintes dimensdes: 1) harmonizar os interesses publicos e privados; 2)
uniformizar o sentido do direito; 3) representacdo popular dos diferentes
povos latino-americanos; 4) assegurar a estabilidade entre os poderes do
Estado e a sociedade civil.
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Conjunto de garantias e principios processuais aplicaveis as
cortes supremas na América Latina

A construcdo de um modelo de corte suprema para o contexto da
América Latina pressupde a observancia de garantias e de principios pro-
cessuais especificos, projetados para regular o funcionamento e a realizagao
dos julgamentos desse 6rgao jurisdicional, de forma a permitir que a juris-
dicdo possa atuar mediante um processo justo, conforme anteriormente de-
lineado. O conjunto desses direitos processuais assume especial relevancia,
na medida em que estruturam a forma como o Estado, em cada um dos pai-
ses latino-americanos, realiza os seus julgamentos e profere suas decisoes.

O nucleo juridico comum referente ao direito ao processo, integran-
tes da cartilha tedrica que compde o modelo do justo processo, é composto
pelas seguintes garantias judiciais (Silveira, 2020b, p. 51): 1) dispor de um
instrumento efetivo contra os atos que violem os seus direitos; 2) ser julgado
por tribunais e por juizes competentes, independentes, imparciais e estabe-
lecidos anteriormente por lei, seja no que se refere aos direitos de natureza
civil, seja quanto as acusagdes criminais; 3) participar ativamente de seu
julgamento, por meio de amplo e efetivo contraditério, valendo-se de todos
os meios moralmente legitimos de prova, ainda que ndo expressos em lei; 4)
acompanhar o seu julgamento que devera ser, em regra, realizado de forma
publica e, obrigatoriamente, em um tempo razodvel; 5) ser considerado ino-
cente até que reste definitivamente comprovada a sua culpa.

Todas essas garantias sdo diretamente aplicaveis aos julgamentos rea-
lizados perante a corte suprema. No entanto, diante das particularidades dos
procedimentos praticados nesse ambiente jurisdicional e a vista do contexto
latino-americano, algumas garantias e principios assumem dimensdes nor-
mativas especificas —nesse breve ensaio, tidas como binémios estruturan-
tes—, a fim de que a corte suprema possa desempenhar sua fungao estatal,
bem como as partes e interessados possam ter assegurados os seus direitos
processuais.

Na primeira ordem dessas garantias, se encontra o bindmio estrutu-
rante representado pelo acesso a justica-para quem ndo tem, conferindo a
todos o poder de acessar a corte suprema, bem como de requerer a prestacao
de tutela jurisdicional em beneficio de seus interesses, sem que ocorra dis-
criminagdes desarrazoadas. A garantia de acesso a justica, nesse contex-
to, pode ser dimensionada em perspectivas distintas, mas complementares:
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1) de natureza formal, mediante a previsdo de instrumentos processuais que
permitam a quaisquer interessados acionar, ainda que de forma excepcio-
nal, a corte suprema, reclamando a protecao de seus direitos; 2) de natureza
substancial, a partir da producdo de decisdes efetivas e justas, capazes de
conceder a melhor e mais adequada interpretacdo do direito pela corte su-
prema; 3) de natureza estrutural, a fim de que a corte suprema se organize
para atender as demandas, mediante atuacdo impessoal e com respeito aos
procedimentos previstos em lei.

Conforme argumentam da Costa et al. (2019), ao discorrem sobre o con-
texto brasileiro, diretamente aplicdvel aos demais paises latino-americanos:

E de se esperar, portanto, que as escolhas politicas sobre acesso 2
justica no Brasil que foram realizadas ao longo dos anos posteriores
a Constituinte por intimeras reformas legislativas, tenham sido tam-
bém influenciadas pelos discursos e interesses desses atores, que sdo,
afinal, os principais usudrios do sistema de justiga brasileiro. Nossa
hipétese, mais uma vez, é a de que essas reformas foram pouco a
pouco transformando a pauta redistributiva do direito social ao acesso

a justica em uma “ndo-questdo” (MATEIL 2007). A pauta de que se fala

nesse artigo, portanto, € aquela que reconhece a escassez do direito ao
acesso a justica e que, a partir dai, busca fazer escolhas redistributi-
vas, priorizando dar acesso aos que n@o o tem, em detrimento dos que
repetidamente se utilizam das Cortes (p. 158).

Para que essas dimensdes do acesso a justica sejam viabilizadas, se
faz imprescindivel que os ordenamentos juridicos dos paises latino-america-
nos prevejam a existéncia de instrumentos processuais, de natureza recursal
ou de competéncia originaria, utilizdveis e acessiveis as cortes supremas.
A técnica processual deverd harmonizar os interesses publicos e privados,
corrigindo a interpretacdo da legislacdo de direito material e de direito pro-
cessual realizada pela cortes inferiores e uniformizando o direito, tal como
jé indicado pelos estudos realizados pelo Instituto de Direito Europeu e pelo
Instituto Internacional para a Unificacdo do Direito Privado e pelo cddi-
go-modelo direcionado para a prépria América Latina (ELI et al., 2021, p.
211; upp, 1988).

Assim, os ordenamentos juridicos latino-americanos devem, ideal-
mente, contemplar os seguintes instrumentos processuais: 1) recursos
extraordindrios, a serem interpostos pelas partes em processos jd instaurados,
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por meio dos quais a corte suprema possa sindicalizar a correta aplicaciao da
legislacao ao caso concreto, corrigindo eventuais injusticas na aplicagdo da
legislacdo material ou ilegalidades na concretizacdo da legislacdo proces-
sual, bem como assegurando a uniformidade na interpretacdo da lei (Otei-
za, 2006, p. 189); 2) acdo origindria de amparo jurisdicional, ajuizada por
quaisquer interessados, sem a necessidade da existéncia de prévio processo
instaurado, de modo a autorizar a atuagdo direta da corte suprema na defe-
sa das garantias constitucionais e dos direitos fundamentais expressamente
previstos na Constitui¢do, bem como no resguardo dos precedentes vincu-
lantes proferidos por aquele 6rgdo jurisdicional (Dinamarco, 1998, p. 09); 3)
acdes para controle de constitucionalidade das leis e dos atos normativos, a
serem ajuizadas por determinados legitimados previstos em lei, permitindo
que a corte suprema fiscalize a validade da legislac@o editada pelos demais
poderes do Estado (Rosenn, 2004, p. 161); 4) processos de natureza estrutu-
ral, a fim de que a corte suprema disponha de instrumental suficientemente
adequado para resolver, de modo dialogal, problemas e questdes enraizadas
no tecido social e possa promover mudangas socialmente relevantes (Sarai-
va, 2022, p. 272).

Para além da previsao das técnicas processuais e das formas especia-
lizadas de tutela jurisdicional, também se mostra essencial, no contexto de
acesso a justica, que a corte suprema adote medidas suficientemente capazes
para permitir que os hipossuficientes possam fazer efetivo uso do sistema
de justica, bem como para impedir que os litigantes habituais facam uso
estratégico e manipulado do sistema de justica (Comoglio, 2004, p. 410).
Isto porque, no contexto latino-americano, deve ser considerado que os li-
tigantes habituais interagem com o sistema de justica de forma diferente
comparativamente aos litigantes eventuais, o que afeta substancialmente a
forma de acesso ao sistema de justiga, tendo em vista a variedade de vanta-
gens decorrentes de sua habitualidade e continua presenca nesse ambiente
institucional.

Conquanto escrito num contexto norte-americano, em outra €poca,
Galanter (2018) argumenta que 0S sujeitos processuais atuam com vantagens
que permeiam o ambiente dos julgamentos, decorrentes das disparidades
existentes nos servicos judicidrios e no auxilio prestado as partes, bem como
do préprio conjunto de regras oficiais regulamentares da arena processual.
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As conclusdes alcancadas encontram ampla aplicabilidade nos ordenamen-
tos juridicos da América Latina, no seguinte sentido:

Em razdo de diferencas em seus tamanhos, no estado do direito e em
seus recursos, alguns dos atores na sociedade t€m muitas oportunidades
para utilizar os tribunais (no sentido amplo) para apresentar (ou se de-
fender de) reclamagdes, enquanto outros fazem isso apenas raramente.
Podemos dividir esses atores entre aqueles que recorrem aos tribunais
apenas ocasionalmente (participantes eventuais ou PEs) e aqueles joga-
dores habituais (JHs), que se envolvem em vdrias litigncias similares
ao longo do tempo. [...] Permitam-nos refinar essa no¢ao de JH em um
“tipo ideal” (se assim se preferir): uma unidade que ja teve e antecipa
a litigdncia repetitiva, que corre pouco riscos com o resultado de qual-
quer caso e que possui recursos para perseguir seus interesses de longo
prazo. [...] Um PE, por outro lado, € uma unidade cujas demandas siao
muito amplas (em relagdo ao seu préprio tamanho) ou muito pequenas
(em relacdo ao custo de resolugdo) para serem administradas rotineira
e racionalmente (Galanter, 2018, pp. 46-43).

Diante das relevantes fungdes desempenhadas pela corte suprema,
deve ser observado o bindmio estruturante participacdo efetiva-representa-
tividade adequada no ambito dos procedimentos instaurados perante aquela
instancia jurisdicional, a fim de se assegurar que a comunidade juridica, em
contraditério ampliado, participe do processo de interpretacao e de signifi-
cacdo do direito, bem como de permitir que a corte suprema seja o vetor de
catalizacdo entre o direito e a sociedade civil. Ao discorrer sobre a partici-
pacdo popular, Bagni (2014) assim elucida:

Dove la partecipazione popolare non ha trovato spazi dedicati, se non
nelle forme piu note della democrazia rappresentativa e, in limitati
casi, di quella diretta, le Corti costituzionali, attraverso il recepimen-
to di alcuni degli strumenti processuali analizzati, potrebbero porsi
come motore di um rinnovato incontro della comunita con il testo
costituzionale e con i suoi valori, contribuendo in maniera costruttiva
e a-partitica alia ri-definizione in atto della forma di Stato di molti
Paesi europei, Italia inclusa (pp. 1413-1414).

A participacdo de todos os sujeitos que integram a comunidade juri-

dica se mostra, na maioria dos casos, invidvel do ponto de vista organiza-
cional e pratico. Por essa razdo, a participacdo deve ocorrer por intermédio
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de representantes adequados, papel que pode ser desempenhado pelos amici
curiae (Silveira, 2022; 2023). Desse modo, as cortes supremas latino-ame-
ricanas devem estimular a intervengdo dos amici curiae, admitindo a sua
participagdo nos casos em que: 1) exista algum tipo relevante de interesse
publico, o que deve ser presumido diante da relevancia juridica, politica e
social do papel exercido por uma corte suprema (Cabral, 2004, p. 30); 2) a
contribuicao possa ser ofertada em favor do aprimoramento da tutela jurisdi-
cional prestada pela corte suprema, tornando participativo o julgamento dos
recursos ou das acdes origindrias (Bazan, 2014, p. 194).

Observa-se, assim, que 0s amici curiae possuem o potencial de suprir
o déficit de representagcdo nos procedimentos que sdo desenvolvidos perante
a corte suprema, na medida em que tais sujeitos processuais fornecem ele-
mentos informativos que irdo dimensionar a realidade vivenciada pelos gru-
pos representados e sob os quais incidird a orientacdo jurisprudencial. Esse
aporte de informacdes, no entanto, ndo € realizado de forma neutra, mas sim
de modo intencional, ideoldgico e estrategicamente direcionado a defesa
dos interesses do grupo representado pelo amicus curiae, apresentando, sob
essa Otica, qual seria o sentido do direito mais adequado aos interesses do
grupo representado.

Todavia, a representatividade adequada exige ndo s6 que o amicus cu-
riae tenha capacidade de proteger de modo adequado os interesses da classe
representada, mas também que o préprio grupo dos amici curiae, admitidos
pela corte suprema, seja capaz de demonstrar que todos os interesses, de
todos os grupos e de todas as classes, se encontram presentes e devidamente
representados e possam, de modo igualitdrio, apresentar os sentidos que in-
tentam adscrever ao direito (Oteiza y Verbic, 2010, p. 293).

Em outras palavras, a representatividade deve ser verificada e fisca-
lizada em dois vetores distintos, mas complementares: 1) o amicus curiae
—no singular— deve possuir capacidade para representar adequadamente
os interesses daquele grupo especifico; 2) os amici curiae admitidos —no
plural— devem, quando considerados conjuntamente, ser capazes de repre-
sentar a completude pluralista de toda a sociedade e de todos os interes-
ses envolvidos na questdo a ser resolvida pela corte suprema, evitando-se a
sub-representacdo ou mesmo a nao-representacao.

Por fim, importante ressaltar que somente mediante representati-
vidade adequada, estimulada e controlada pela corte suprema, é possivel
legitimar as decisdes tomadas por este 6rgdo jurisdicional. Apenas dessa
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forma, ou seja, com ampla participacdo da comunidade juridica mediante
abrangente representatividade adequada, estara respeitado o devido proces-
so legal e legitimada a tutela jurisdicional, que, no recorte apresentado, é
prestada mediante o desempenho das fungdes atribuidas a corte suprema,
em paises da América Latina.

Pacheco (2009) sob a 6tica das acdes coletivas, relaciona a represen-
tatividade adequada com a legitimacao ativa, o devido processo legal e a tu-
tela jurisdicional efetiva aos direitos supraindividuais, nos seguintes termos:

En este entendido, pensamos que la representatividad adecuada es
una nocién que cabe vincular con la garantia del debido proceso y de
la tutela judicial efectiva. Con el debido proceso, pues constituye una
medida de resguardo para la proteccion de los derechos e intereses de
todos los miembros de la colectividad: tanto de los que estdn intervi-
niendo en las causas, con participaciones mas 0 menos importantes
(demandante principal o tercero coadyuvante, por ejemplo); como de
aquellos que se hallan completamente ajenos al devenir de la causa
(los ausentes). Con la tutela jurisdiccional efectiva, ya que la presen-
cia de un actor con adecuada representatividad es sefial de seriedad
para el debate y de eficiencia del proceso (p. 262).

No contexto da Latinoamérica também se mostra relevante que a cor-
te suprema, ao se desincumbir das indimeras funcdes, as realize de forma
fundamentada e com ampla publicidade, do que decorre o dever de respeito
ao bindémio denominado fundamentagdo analitica-publicidade ampliada.

Nesse sentido, as decisdes judiciais proferidas pelas cortes supremas
devem expor, de forma racional e analitica, razdes juridicas que sejam rele-
vantes, aceitdveis, controldveis, universalizdveis e justas, demonstrando, fun-
damentadamente, os motivos que sustentam aquela determinada interpretacado
do direito e a resolugdo da questdo juridica apresentada. Trata-se, portanto, de,
nao somente resolver adequadamente o caso concreto, mas também apresen-
tar para a comunidade juridica os fundamentos que justificam aquela op¢ao
jurisdicional resolutiva, fazendo-os conhecidos e colocando-os a prova da re-
futabilidade e a critica racional (Mitidiero, 2012, p. 62).

A fundamentacao das decisdes judiciais, para além de justificar a so-
lucdo apresentada ao caso concreto, quando realizada pelas cortes supremas,
avanca no sentido de realizar um discurso socialmente difuso, suficiente-
mente capaz de racionalizar e de legitimar a prestacdo da tutela jurisdicional
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em beneficio do sistema juridico, promovendo a sua unidade. Justamente
por isso, a fundamentacdo das decisdes judiciais se apresenta como uma
premissa estruturante substancial, na medida em que deve estar presente, de
forma incondicional, em quaisquer das acdes ou dos recursos julgados pela
corte suprema (Zaneti, 2016, p. 362).

A apresenta¢do de uma fundamentacao analitica e racional pela corte
suprema, isoladamente, ndo € suficiente, na medida em que se mostra estru-
turalmente essencial que as decisdes judiciais sejam amplamente publicadas
e divulgadas, seja para que a comunidade juridica daquele pais conhecga os
fundamentos invocados pela corte suprema, seja para que os demais paises
latino-americanos também possam conhecer os precedentes produzidos pe-
las demais cortes supremas. A publicizagao das decisdes judiciais proferidas
por uma corte suprema decorre da necessidade de se propagar e de se di-
fundir quais sdo os sentidos atribuidos aos inimeros textos normativos que
integram a ordem juridica, tornando o direito cognoscivel e confidvel, seja
em nivel interno, seja em nivel internacional (Mitidiero, 2017b, p. 39).

A publicidade das decisdes judicias se trata, portanto, de uma garantia
processual e, além disso, de uma caracteristica essencial da regra do stare
decisis, sem a qual o sistema de precedentes judiciais, instituido em favor
das cortes supremas, ruiria, tendo em vista que ndo seria possivel a socie-
dade civil, aos préprios 6rgaos judicidrios e aos demais paises latino-ame-
ricanos conhecerem as razodes juridicas que, adquirindo forca vinculante,
passaram a compor e a entremear a ordem juridica.

Segundo Ferreira (2005):

No quadro geral das garantias processuais, a publicidade ombreia-se
com as demais, prestando-se a revelacdo transparente da jurisdigcdo
civil aos olhos populares, além de servir a plena efetividade do con-
traditério, realizando a nobre missdo suplementar de permitir a fis-
calizag@o dos atos estatais pelos verdadeiros detentores da soberania
do poder do Estado. Nao hé relacdo de precedéncia ou de preferéncia
entre os principios processuais, mas clara concorréncia deontol6-
gica prevista pelo sistema com o objetivo de alcangar a otimizacio
da tutela dos direitos fundamentais. Tratando-se de garantia que da
expressdo aos outros principios processuais de igual importincia
deontoldgica, € bastante natural que a publicidade interpenetre-se
em outros postulados fundamentais, fendmeno que se visualiza com

W
9}
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maior clareza no ambito da garantia da motivacdo das decisdes ju-
diciais, mas que, igualmente, opera-se no contexto das garantias do
contraditdrio, do juiz natural, do duplo grau e da legalidade, quer na
sua feicdo meramente interna, quer externa (pp. 155-156).

Por fim, no &mbito de um modelo latino-americano de corte suprema,
assume especial relevancia as garantias afetas a atuacdo dos juizes que inte-
gram a Corte, seja frente as demais autoridades estatais e poderios da elite
econdmica, seja em relacdo as préprias partes do processo, traduzido pelo
bindmio estruturante independéncia-imparcialidade.

E premente a protecio da independéncia da corte suprema, mediante
a construcdo de mecanismos que assegurem: 1) a separag@o entre o Poder
Judicidrio, a Administracdo Publica e os interesses dos detentores do capital
econdmico, a fim de se impedir a revisdo politica de suas decisdes, bem
como para que possa livremente desenvolver sua fungdo contramajoritaria
e de protecdo aos direitos fundamentais das minorais e dos menos favore-
cidos; 2) uma carreira profissional estdvel e devidamente estruturada, com
resguardo as garantias, ao menos, da vitaliciedade e da irredutibilidade de
subsidios, bem como regras adequadas quanto a vitaliciedade ou ao tempo
de exercicio do mandato; 3) mecanismos de cumprimento e de acatamento
das decisdes proferidas, especialmente por parte dos Poderes Executivo e
Legislativo, em sede do controle de constitucionalidade dos atos normativos
ou do processamento e execucao de decisdes de carater estruturante.

Nesse sentido, Rivera (2008) destaca:

Por ello consideramos que, como parte del proceso de constitucio-
nalizacién del ordenamiento juridico, los Estados latinoarnericanos
deben fortalecer sus sistemas de control de constitucionalidad, ga-
rantizando la independencia de los 6rganos encargados del control de
constitucionalidad, otorgandoles potestades decisorias, y mejorando
la legislacion procesal (p. 593).

Esses elementos sdo fundamentais para consolidar a garantia de inde-
pendéncia dos juizes que integram as cortes supremas, bem como auxiliam
a construgdo de um modelo de instituicdo judicidria capaz de atuar como
salvaguarda da legalidade, da estabilidade juridica e, no ambito politico,
como contraponto ao poder majoritdrio. Conforme apontam Engelmann et

56 | REVISTA Ratio Juris Vol. 19 N.° 39 « UNAULA |ISSN 1794-663 - ISSNe: 2619-4066 | por: 10.24142/raju



Modelo de corte suprema para paises de América Latina: Garantias procesales
y funcién jurisdiccional en el modelo del debido proceso latinoamericano

al. (2017), a independéncia dos juizes no contexto latino-americano estaria re-
lacionada com o estabelecimento de algumas condicdes, nos seguintes termos:

Também um volume significativo de trabalhos, cujo foco ¢ a reforma
do Judicidrio na América Latina, dedica-se a discutir a problematica
da independéncia do Poder Judicidrio a partir de indicadores mais ge-
rais que tém por objetivo avaliar o desempenho judicial nos regimes
democraticos. Para esses trabalhos, destacam-se como fatores rele-
vantes para a independéncia judicial: 1) a presenca de mecanismos
que assegurem a independéncia jurisdicional a autonomia adminis-
trativa; 2) o respeito as decisdes judiciais por parte dos Executivos
e Legislativos; 3) a garantia dos direitos humanos; 4) a garantia de
carreira para os juizes; e 5) a existéncia da possibilidade constitucio-
nal de revisdo judicial. Tais fatores sao apontados, por essa literatura,
como essenciais para a afirmac¢ao de um modelo de institui¢des judi-
ciais capaz de agir como garantia da legalidade, da seguranca juridica
e, em termos politicos, como um poder contramajoritario (p. 905).

Caso estas carateristicas elementares da independéncia judicidria ndo
sejam respeitadas, utilizando-se de expedientes administrativos ou legislativos
para reducdo do seu ambito de protecdo, a propria corte suprema, em legitimo
exercicio de autoprotecdo, podera declarar a invalidade desses atos, assegurando
o exercicio da judicatura constitucional de forma independente. Moraes (1998)
assinala, nesse sentido, que, “o prdprio Judicidrio poderd garantir sua posicio
constitucional, mediante controle judicial desses atos, de onde concluimos a am-
pla possibilidade de controle de constitucionalidade das leis ou atos normativos
que desrespeitem o livre exercicio desse Poder” (p. 60).

A defesa institucional e da comunidade juridica quanto a garantia de
atuacdo independente deve corresponder, em igual medida, a atuacdo ri-
gorosamente imparcial dos juizes que compdem a corte suprema, sem que
isso implique uma atuagdo despropositadamente neutra. Os juizes da corte
suprema, estando resguardados pela garantia da independéncia, devem exer-
cer suas fungdes de forma imparcialmente justa. Em decorréncia dessa obri-
gacdo, devem buscar manter a sua imparcialidade e a honestidade, a fim de
darem tratamento igualitario as partes, sem qualquer tipo de favorecimen-
to ou de prejuizo. Para além do comportamento pautado pela equidade, os
juizes das cortes supremas, justamente por resolverem questdes de alta rele-
vancia juridica, politica e social, solvendo os grandes dilemas da sociedade,
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devem evitar, 0 maximo quanto possivel, a propagacdo de preconceitos, de
tend€ncias e de vieses cognitivos.

Como se pdde argumentar, as garantias e os principios processuais
que integram o modelo do justo processo exercem especial influéncia na es-
truturagdo, no funcionamento, no autocontrole e na legitimidade da atuacdo
de uma corte suprema. Apesar do justo processo possuir ampla aplicabilida-
de nas atividades desenvolvidas na instincia de uma corte superior, algumas
perspectivas devem ser amplificadas e especificadas, a partir daquilo que
se denominou bindémios estruturantes de um modelo de corte suprema para
paises da América Latina, conforme acima destacado.

Internacionalizacao e integracao das cortes supremas na Amé-
rica Latina

As cortes supremas, para além do relevante papel desempenhado in-
ternamente, direcionado ao préprio ordenamento juridico, também assume
especial relevancia no contexto internacional, ao concorrer para a cons-
trugdo identitria entre os varios paises que integram a regido da Latinoamé-
rica. Por essa razdo, as cortes supremas, no exercicio de suas competéncias
regulares, ndo devem atuar de forma isolada; pelo contrario, devem levar em
consideragdo a interdependéncia e a interacdo entre os diferentes organis-
mos internacionais de resolugao de conflitos, bem como tomar em atencao
os pronunciamentos das cortes dos demais paises latino-americanos.

As cortes supremas devem atuar, no espectro de sua funcionalidade
internacional, observando os seguintes principios: 1) a independéncia na-
cional do pafs no qual se encontra inserida; 2) a prevaléncia dos direitos
humanos na tomada de decisdes judiciais; 3) a autodeterminagao dos povos,
especialmente aqueles origindrios e tradicionais; 4) a igualdade entre os Es-
tados que integram a regido da Latinoamérica, bem como aqueloutros que
com eles interagem; 5) a defesa da paz e a solugdo pacifica dos conflitos,
quando forem judicializados perante o foro de sua competéncia; 6) o repidio
a0 terrorismo e ao racismo; 7) a cooperagio entre 0S povos para 0 progresso
da humanidade; 8) a busca pela integracdo econdmica, politica, social e cul-
tural dos povos da América Latina, visando a formagao de uma comunidade
latino-americana de nagdes.

A grande parte desses principios se encontra expressamente prevista
no caput e no pardgrafo inico do artigo 4.° da Constituicdo da Republica
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Federativa do Brasil, servindo de modelo a ser exportado para a modelagem
geral proposta no presente estudo. Sobre esse dispositivo, da Silva (2013),
ao tratar da integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, anota que “as nacdes que compdem a organizagao interna-
cional buscam estimular a construcao de uma identidade regional, apoiada
em uma histéria comum e sob os principios do multilateralismo, respeito as
regras juridicas nas relagdes internacionais, direitos humanos e a democra-
cia” (p. 28).

Esse conjunto normativo acaba por implicar a adogdo de uma abor-
dagem transconstitucional, contribuindo para a resolu¢do de problemas
complexos que transcendem as fronteiras nacionais, bem como levando em
consideragdo a interconexao e a interdependéncia das diferentes ordens ju-
ridicas. A adocdo de uma normativa constitucional comum tende a unificar
e a harmonizar o conjunto normativo dos direitos previstos nos paises que
integram a regido da América Latina, elaborando-se um novo direito consti-
tucional latino-americano, bem como promovendo a unidade e a integracao
da regido.

Neves (2014), ao discorrer sobre o transconstitucionalismo pluridi-
mensional dos direitos humanos na América Latina, ressalta que:

O transconstitucionalismo nao se restringe a relacdes entre duas or-
dens juridicas, podendo envolver entrelagamentos triangulares ou
multiangulares entre ordens juridicas em torno de um mesmo proble-
ma constitucional. Especialmente no tocante aos direitos humanos,
verifica-se um transconstitucionalismo pluridimensional envolvendo
diversas ordens juridicas, que se desenvolve, igualmente, de formas
as mais diferentes, na América Latina. Nessa matéria, a invocacgao de
precedentes a outras ordens juridicas ndo se restringe ao direito cons-
titucional de estados estrangeiros, conforme tratado no item 4 deste
artigo, mas também as normas convencionais do direito internacional
e a jurisprudéncia de tribunais internacionais (pp. 206-207).

Streck y de Oliveira (2012), ao discorrerem sobre a caracterizaciao do
direito constitucional comum latino-americano, assim destacam:

Como antes anotado, um traco do novo constitucionalismo lati-
no-americano e de outras Constitui¢des, como a brasileira, € apos-
tar na formagao de uma identidade comum da América Latina, mais
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ainda talvez da América do Sul, o que transcende as ligacdes econo-
micas. A Lex Legum de 1988 é comprometida com esta perspectiva,
forca do pardgrafo dnico do art. 4°. E esse dispositivo ndo pode ser
meramente retdrico (p. 144).

Nesse sentido, Carpizo (2006), a época Presidente do Instituto Ibe-
roamericano de Direito Constitucional, escreveu:

Asi como América Latina es una realidad y una idea que se constitu-
cionalizan, el Derecho Constitucional Latinoamericano y el Derecho
Constitucional Comparado Latinoamericano son realidades e ideas al
servicio de una meta comtn y mayor: el perfeccionamiento de nues-
tros sistemas constitucionales dentro de la democracia y la goberna-
bilidad, que hacen suya la tendencia de la cohesion y la integracién
de la regién (p. 107).

As cortes supremas, além disso, devem levar em considerac¢ao o con-
junto normativo constituido pela Conveng¢do Americana Sobre Direitos Hu-
manos —também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, assinada
em 22 de novembro de 1969—, bem como a jurisprudéncia produzida pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos. A referéncia e a observancia
ao contexto internacional permitem que as cortes supremas, ainda que por
meio de atuacdo local, contribuam com a efetiva¢do dos direitos humanos
no contexto da América Latina, bem como auxiliem com a concretiza¢do do
ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria.

Por esse motivo, as cortes supremas nao podem se desvencilhar da
eficdcia normativa decorrente do estatuto do homem previsto na Convengao
Americana Sobre Direitos Humanos, prevendo direitos e liberdades, tais
como: direito ao reconhecimento da personalidade juridica; direito a vida; di-
reito a integridade pessoal; proibi¢do da escraviddo e serviddo; direito a liber-
dade pessoal; liberdade de consciéncia e de religido; liberdade de pensamento
e de expressao; direito de retificacdo ou de resposta; direito de reunido; liber-
dade de associa¢do; prote¢do a familia; direito ao nome; direitos da crianga;
direito a nacionalidade; direito a propriedade privada; direito a circulagdo e
residéncia; direitos politicos; igualdade perante a lei; protecdo judicial e des-
envolvimento progressivo dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Como se pdde perceber, no contexto de América Latina, é fundamen-
tal que as cortes supremas se insiram no movimento de internacionaliza¢do
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e de integracdo, a fim de proteger os direitos humanos previstos na Con-
vengdo Americana Sobre Direitos Humanos. Essa inser¢@o tem o potencial
de contribuir para a constituicdo de um estatuto harmdnico e protetivo dos
povos que integram a Latinoamérica.

PROPOSICOES CONCLUSIVAS

La primavera / cruza las montafias / con su traje / de viento /

las flores amarillas / llenan de oro fragante / las viejas cicatrices /

de la tierra, / todo camina, / todo / vuela, / y van y vienen / las noticias del
mundo, / el crecimiento / de la historia, los pasos / de los conquistadores
abrumados / por el Trabajo humano, / mas altas / que las mads altas piedras
/ estd el hombre, / en la cima / de los Andes / el hombre, / el invencible /
desarrollo, / el paso de los pueblos. / Y a la altura / nevada,

/ levantando / la cabeza, dejando / las manos en la pala / mira

el chileno, / sin miedo, sin tristeza. / La nieve, el mar, la arena, /

todo serd camino. / Lucharemos

Pablo Neruda

A existéncia de uma corte suprema no contexto dos paises da Amé-
rica Latina € primordial para o asseguramento e a prote¢ao das garantias
constitucionais e dos direitos fundamentais, bem como para a manutengao
do Estado democrético de direito e a integracdo dos paises da Latinoaméri-
ca. Nesse sentido, as cortes supremas atuam como contrapesos ao poderio
politico e econdmico: assegurando que a vontade do povo seja respeitada
e que os direitos democraticos sejam preservados; garantindo que a demo-
cracia beneficie a todos, especialmente os mais vulneraveis; promovendo a
solidariedade, a cooperagdo e a justi¢a social em toda a regido.

Em uma regido marcada por desigualdades socioecondmicas e por
instabilidades institucionais, as cortes supremas representam guardias dos
direitos dos menos privilegiados, garantindo que as politicas publicas de
promocdo da justica social e as promessas decorrentes dos direitos humanos
sejam efetivamente cumpridas. Além disso, a corte suprema deve assumir
a posi¢do contramajoritdria na prote¢do dos direitos humanos, dos direitos
das minorias, dos povos origindrios, dos trabalhadores e dos consumidores,
bem como dos direitos sociais, da natureza e do meio-ambiente, bem como
na tutela da igualdade étnico-racial, de género, sexual e social.
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As cortes supremas na América Latina desempenham um papel es-
sencial como defensoras da justica social, da estabilidade democratica e da
integracdo regional. Por essa razdo, faz-se imprescindivel a sua defesa, a
sua protecao e o seu aprimoramento por parte de toda a comunidade juridi-
ca, cooperando com a sua missao institucional de promover uma sociedade
socialmente mais justa.

Atualmente, a Latinoamérica se distingue dos paises europeus que a
colonizaram, bem como se distancia culturalmente dos paises norte-america-
nos. Apds os inimeros processos de descolonizacio e independéncia, se pro-
duziu e se fortaleceu coloridos juridico-culturais vibrantes e idiossincraticos,
proprios de uma extraordindria e independente cultura latino-americana. Nes-
se sentido, as escolhas que a comunidade juridica realiza quanto ao funcio-
namento e a estrutura das cortes supremas nao pode prescindir € nem mesmo
desconsiderar essas caracteristicas proprias e estruturantes da sociedade e dos
povos latino-americanos. De igual modo, as cortes supremas que atuam em tal
contexto devem assimilar esse caldo cultural, para dele extrair caracteristicas
funcionais préprias e poder produzir resultados eficientes e justos.

Das consideragdes até entdo formuladas, podem ser retomadas as
seguintes ideias, alcadas, agora, a titulo de conclusdo do presente estudo.
Um modelo de corte suprema idealizado para os paises da América Lati-
na pressupde a observancia das seguintes caracteristicas, que deverdo ser
harmonizadas com as particularidades de cada ordenamento juridico lati-
no-americano:

a. a corte suprema deve desempenhar as seguintes fungées no ordenamento
juridico no qual se encontra inserida: harmonizar os interesses publicos e
privados, contribuindo, prioritariamente, para o desenvolvimento do direito,
bem como, excepcionalmente, para justica do caso concreto; uniformizar o
sentido do direito, mediante a edi¢do de precedentes judiciais e o exercicio
da nomofilaquia; representagdo popular dos diversos segmentos sociais, das
indmeras origens e dos diferentes povos latino-americanos; assegurar a de-
vida estabilidade e harmonizacdo entre os proprios poderes do Estado e a
sociedade civil;

b. possuir um conjunto de garantias e principios processuais minimos para
realizar o justo julgamento, a partir dos seguintes bindmios estruturantes
de um modelo de corte suprema para paises da América Latina: acesso a
justica-para quem ndo tem, permitindo que as partes e demais interessa-
dos possam efetivamente acionar os servicos judiciarios prestados pela corte
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suprema, especialmente na prote¢@o e asseguramento das garantias consti-
tucionais, dos direitos fundamentais e sociais, que ainda apresentam extre-
ma defasagem na América Latina; participacdo efetiva-representatividade
adequada, viabilizando a participacdo da comunidade juridica nos processos
de tomada de decisdo, por meio de representantes adequados, rompendo 0s
ciclos presentes no contexto latino-americano de marginalizagao e de sub-re-
presentagdo dos grupos e das classes historicamente excluidos das instancias
de poder, em razdo da classe social, da origem étnica ou regional, da raga,
da orientag@o sexual, do gé€nero e da idade; fundamentagdo analitica-publi-
cidade ampliada, permitindo que as razdes e os fundamentos utilizados pela
corte suprema sejam dispersados pela comunidade juridica e pela sociedade
civil em geral, a fim de que o direito possa se tornar amplamente conhe-
cido, aumentando o status de cidadania das popula¢des da Latinoamérica,
ainda desconhecedoras de seus direitos basicos e fundamentais, bem como
promovendo a integracdo interpretativa dos direitos comuns aos paises la-
tino-americanos; independéncia-imparcialidade, assegurando aos juizes da
corte suprema condi¢des estruturais e materiais para atuarem de forma in-
dependente e imparcial, com medidas de contenc¢ao as retaliacdes praticadas
pelos demais poderes de Estado ou pelo grande poderio econdmico, a fim
de que possam exercer livremente a fun¢do contramajoritdria, mediante a
protecao das minorias e dos grupos vulnerdveis;

c. promover a internacionalizacdo e a integragcdo da corte suprema a partir
do contexto latino-americano e de uma perspectiva descolonizadora, a fim
de proteger os direitos humanos previstos na Convencdo Americana Sobre
Direitos Humanos.

CONCLUSOES

Estabelecidas essas conclusdes, e considerando o contexto lati-
no-americano, pode-se concluir que, levando em consideracdo as caracte-
risticas gerais referentes a fungdo, as garantias e a internacionaliza¢do, um
modelo geral de corte suprema pode contribuir para o fortalecimento demo-
cratico e para a integracdo da regido Latinoamérica, outorgando a maxima
protecdo as garantias constitucionais e aos direitos humanos.
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