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Resumo

O tema da instabilidade politica é recorrente em diversos estudos sobre
a América Latina. O objetivo deste artigo ¢ responder as seguintes
perguntas: como a instabilidade presidencial tem se manifestado nos
paises da América Latina, no pos-redemocratizagdo? A literatura
sobre o tema ¢ capaz de identificar os casos abusivos de destituigdo
presidencial? Ela ¢ capaz de identificar quando o os mecanismos de
destituicdo presidencial sdo usados para dar aparéncia de legalidade
a um golpe? Essas questdes serdo respondidas por meio de um
levantamento dos estudos de caso acerca das quedas presidenciais na
América Latina. Sera verificado se esses estudos de caso auxiliam a
identificar os usos abusivos e equivalentes as ferramentas classicas de
golpes de Estado da destituicdo presidencial no pds-redemocratizacao.
Conclui que a tese institucionalista, predominante na literatura, auxilia
a entender as mudangas dos mecanismos de deposicao presidencial,
mas ajuda pouco a identificar o uso abusivo e equivalente as vias
classicas de golpe de Estado.

Palavras-chave: Instabilidade politica, constitucionalismo na América
Latina, impeachment e constitucionalismo abusivo, presidencialismo.

Resumen

El tema de la inestabilidad politica es recurrente en varios estudios
sobre América Latina. El objetivo de este articulo es responder a las
siguientes preguntas: ;como se ha manifestado la inestabilidad pre-
sidencial en los paises latinoamericanos, post-redemocratizacion?
(La literatura sobre el tema es capaz de identificar casos abusivos de
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destitucion presidencial? ;Es capaz de identificar cuando se utilizan
mecanismos de juicio politico del presidente para darle apariencia de
legalidad a un golpe de Estado? Estas preguntas seran respondidas a
través de una encuesta de estudios de caso sobre caidas presidencia-
les en América Latina. Se verificara si estos estudios de caso ayudan
a identificar usos abusivos y equivalentes a las clasicas herramien-
tas golpistas de destitucion presidencial en el periodo posterior a la
redemocratizacion. Se concluye que la tesis institucionalista, predo-
minante en la literatura, ayuda a comprender los cambios en los me-
canismos de deposicion presidencial, pero poco ayuda a identificar
el uso abusivo y equivalente a las rutas clasicas del golpe de Estado.

Palabras clave: inestabilidad politica, constitucionalismo en América
Latina, juicio politico y constitucionalismo abusivo, presidencialismo.

Abstract

The theme of political instability is recurrent in several studies on
Latin America. The objective of this article is to answer the following
questions: how has presidential instability manifested itself in Latin
American countries, post-redemocratization? Is the literature on the
subject capable of identifying abusive cases of presidential dismissal?
Is it capable of identifying when presidential impeachment mecha-
nisms are used to give the appearance of legality to a coup? These
questions will be answered through a survey of case studies about
presidential falls in Latin America. It will be verified whether these
case studies help to identify abusive uses and equivalents to the clas-
sic coup d’état tools of presidential dismissal in the post-redemocrati-
zation period. It concludes that the institutionalist thesis, predominant
in the literature, helps to understand the changes in the mechanisms of
presidential deposition, but does little to identify the abusive use and
equivalent to the classic routes of coup d’état.

Keywords: political instability, constitutionalism in Latin America,
impeachment and abusive constitutionalism, presidentialism.
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INTRODUCAO

O tema da instabilidade politica é recorrente em diversos estudos sobre
a América Latina, em distintas vertentes tedricas. Dessa forma, a literatura
sobre a politica e sobre a arquitetura institucional latino-americanas, tanto
aquela anterior a onda democratizante que tomou a regido (Fernandes, 1973,
2008; Fossum, 1967; Jaguaribe, 1969; Marini, 2014) quanto aquela produzida
a partir da década de 1990 (Hochstetler, 2007; Hochstetler y Edwards, 2009;
Katz, 2016; Linz, 1990; Marsteintredet, 2013; Marsteintredet ¢ Berntzen,
2008; Martinez, 2017; Polga-Hecimovich, 2023; Saad Filho ¢ Morais, 2018;
Souza, 2016; Valenzuela, 2004), demonstra, em menor ou maior grau, uma
preocupagao com a instabilidade politica nessa regido.

Se reduzirmos a instabilidade politica a apenas uma de suas
facetas, a instabilidade presidencial, e buscarmos dados empiricos sobre
o cumprimento dos mandatos presidenciais a partir de 1990, facilmente
perceberemos que mandatos presidenciais interrompidos prematuramente
nao sdo algo excepcional nessa regido. André Souza (2016) indica que, entre
os anos de 1990 e 2012, dos 32 casos de crises presidenciais identificados
pelo pesquisador, 13 resultaram na deposic¢ao do chefe do governo. A maior
parte deles, contudo, em torno de 57,5 %, ndo resultou na estabilizagdo como
desfecho da efervescéncia politica gerada por essas crises.

Desde o ultimo ano investigado pelo autor (Souza, 2016), 2012, até
2016, € possivel, ainda, acrescentar outras trés crises presidenciais, sao as
ocorridas: na Venezuela (2015), na Guatemala (2015) e no Brasil (2016),
dentre as quais duas delas resultaram na interrup¢do do mandato do chefe do
Executivo — Brasil e Guatemala. Da mesma forma, outros eventos criticos
também ocorreram ap6s 2016, como evidencia o caso da queda de Evo
Morales, em 2019, na Bolivia, ¢ o de Martin Vizcarra, em 2020, no Peru.

Um nimero expressivo dessas destituigdes presidenciais se deu
com o acionamento do procedimento do impeachment. Entre 1990 ¢ 2004,
ocorreram quatro casos em que um procedimento desse tipo foi determinante
para ou destituir o presidente ou leva-lo a renuncia (Pérez-Lifian, 2004).

Apobs 2004, podemos, ainda, incluir o caso do Paraguai, ocorrido em
2012; o da Bolivia, em 2005; o da Guatemala, em 2015 (Souza, 2016); € o
do Brasil, em 2016. Por sua vez, poucas foram as interrup¢des de mandatos
presidenciais que se deram por meio de alguma movimenta¢do parecida
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com um golpe militar classico, como os que ocorreram em Honduras, em
2009 (Farr, 2010), e na Bolivia, em 2019, quando houve uma movimentagao
de militares para retirada dos chefes de governo da presidéncia (Wollff,
2020). Esse dado indica que, em que pese esses eventos demonstrarem a
permanéncia de um mesmo fendmeno, a instabilidade presidencial, esta
se desenvolvendo um novo padrdo no presidencialismo latino-americano
no pos-redemocratizagdo. E é como esse padrao ¢ encarado pela literatura
contemporanea que sera verificado neste artigo.

Assim sendo, o objetivo deste artigo € responder as seguintes
perguntas: como a instabilidade presidencial tem se manifestado nos paises
da América Latina, no pds-redemocratizacdo? A literatura sobre o tema ¢
capaz de identificar os casos abusivos de destitui¢do presidencial? Ela ¢
capaz de identificar quando o os mecanismos de destituicdo presidencial
sdo usados para dar aparéncia de legalidade a um golpe? Como a literatura
contemporanea tem interpretado esses casos de destituigdo presidencial
ocorridos apds a consolidagao do regime democratico na maioria dos paises
da regiao?

A busca pelas respostas a essas perguntas auxiliara a identificar quais
pontos ainda ndo foram suficientemente solucionados sobre o novo padrao
de instabilidade presidencial na regido. Assim, sera possivel verificar se as
chaves teoricas trazidas pela literatura sobre o tema, predominantemente
institucionalista, sdo suficientes para avaliar as consequéncias da persisténcia
da instabilidade presidencial e do uso da destituicdo presidencial.

Essas questdes serdo respondidas por meio de um levantamento
dos estudos de caso acerca das quedas presidenciais na América Latina,
durante as décadas de 1990, 2000 e 2010, realizados por pesquisadores
institucionalistas. Esse levantamento deu preferéncia a trabalhos de
pesquisadores institucionalistas e foi realizado em duas etapas: a) busca
nas plataformas ProQuest ¢ Google académico pelo termo “impeachment
na América Latina” e seu correspondente em inglés; b) realizagdo de um
mapa de leitura com trabalhos académicos usados nas referéncias dos
trabalhos identificados na primeira etapa. Ao fim, sera verificado se esses
estudos de caso auxiliam a identificar os usos abusivos e equivalentes as
ferramentas classicas de golpes de Estado da destitui¢do presidencial no
pos-redemocratizagao.
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PRESIDENCIALISMO E A ESCOLHA PELA INSTABILIDADE

Uma primeira explicac@o para a persisténcia das instabilidades presi-
dencial e politica na América Latina € a associacio desses fendmenos com
o presidencialismo. Essa chave de interpretacao parte da tese de que o parla-
mentarismo € mais apropriado para criar regimes estaveis e que o presiden-
cialismo carrega consigo caracteristicas que tendem a gerar instabilidade.
Ela é a empregada por Juan Linz (1990) ao formular a concepg¢do de que o
presidencialismo gera perigos inerentes a sua propria pratica.

Essa nogdo defende que um dos fatores que geram a superioridade
do parlamentarismo diante do presidencialismo é que, enquanto o primeiro
conta com varias ferramentas capazes de assegurar a sua flexibilidade, o
ultimo tem caracteristicas que o tornam exageradamente rigido. Uma vez que
o segundo ndo conta com a flexibilidade compativel com o funcionamento
ordindrio da politica, uma caracteristica que se torna ainda mais critica
em paises como os da América Latina, cuja desigualdade social gera forte
polarizacdo ideoldgica (Linz, 1990).

A inflexibilidade do presidencialismo é exemplificada pela destituicao
de presidente durante o mandato presidencial. O presidencialismo tem como
elementos basilares: a previsdo de um tempo fixo para os mandatos do
chefe do Executivo, a titularidade das fun¢des de chefia do governo e de
representagdo do Estado em um mesmo agente e a legitimidade democratica
e plebiscitaria do chefe do Executivo.

O primeiro desses elementos ja aponta que as institui¢des do regime
presidencialistando contam com um mecanismo agil que permita a destitui¢ao
do chefe do Executivo diante de alguma mudanca na composicao da politica
nacional (Linz, 1990). Essa auséncia tem, segundo Juan Linz (1990),
duas consequéncias: a) por ser bastante custosa a destitui¢do por meio de
impeachment, € possivel que um presidente cometa ilegalidades e, mesmo
assim, continue no seu cargo até o fim do mandato; b) em um momento de
embate entre o Executivo e o Parlamento, o pais presidencialista tende a
enfrentar rupturas de regime, por ndo contar com uma forma facilitada de
forcar o Executivo a negociar com o Legislativo. O centro do argumento € que
o parlamentarismo dispde de uma forma fécil de mudar o chefe do governo
e, por isso, ndo cria uma crise de regime, enquanto, o presidencialismo, por
nao possuir essa via facilitada, tende a gerar instabilidade.
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Na raiz desse argumento, consta uma questdo cldssica bastante
presente no debate e nas pesquisas em torno do presidencialismo e do
parlamentarismo: a da legitimidade popular dos mandatos do Parlamento e
do Executivo. Enquanto no parlamentarismo existe a legitimidade do chefe
de governo mediada pelo Parlamento, sendo esse dltimo o tnico legitimado
diretamente pelo voto popular, no presidencialismo, hd duas autoridades
legitimadas diretamente pelo sufragio. Esse dilema tem consequéncias
praticas: diante de um conflito entre essas duas entidades, qual deve
prevalecer? Aqueles que advogam pela correlagdo entre presidencialismo e
instabilidade entendem que o desenho institucional do presidencialismo nao
aponta nenhum elemento para responder a essa questdo. Ao nio apresentar
nenhuma resposta institucional para isso, segundo o argumento de Juan
Linz (1990), esse sistema de governo faz com que o uso do impeachment
contra um chefe de governo gere forte desconfianga de seus correligiondrios
e apoiadores, ja que ele ndo fornece nenhum critério democrético para
solucionar a desavencga entre Parlamento e Executivo.

Junto a nocdo de que o presidencialismo carrega perigos que lhe sao
intrinsecos, os quais, em geral, geram instabilidade, também € apontado,
como catalisador de conflito, o fato de o vencedor do pleito, em uma
eleicdo presidencialista, levar todo o governo (Linz, 1990). Por se guiar pelo
principio majoritario, o sistema de governo apresenta dois problemas: a)
esse tipo de elei¢do provoca um governo com pouca representatividade,
afinal ndo assegura a participacdo das minorias na formulacao das politicas
de governo; b) a oposicdo ndo tem nenhum incentivo a cooperar com o
partido vencedor das elei¢des.

O mandato fixo do presidente coloca a oposi¢do em uma situacdo em
que ela estard fora do governo durante um tempo fixo, ou seja, interessara
a oposi¢do que o governo ndo consiga entregar o que prometeu, para que
ela venha a ganhar o préximo pleito. Entdo, segundo esse argumento, a
oposi¢ao, na verdade, tem incentivo para atrapalhar a execucdo da politica
de governo.

Essa situacdo também implica na falta de incentivo a moderagao
presidencial, ou seja, o carater plebiscitario da elei¢do presidencial induz o
chefe do governo a usar seu capital politico para conter a oposicao. Por sua
vez, ainda como desdobramento do uso do principio majoritario para insta-
lagao do governo, a pouca representatividade do governo pode gerar confli-
to regional, uma vez que o presidente tende a ser escolhido por dreas mais
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urbanas de determinado pais, devido a maior densidade populacional, o que
pode induzir o governo a contrariar interesses de zonas rurais (Linz, 1990).

Outro gerador de instabilidade, segundo Juan Linz (Linz, 1990), esta
na necessaria imposicdo de limites a reeleicdo no presidencialismo. Ela
impde, ao sistema politico, os desafios de criar, com periodicidade regular,
liderancas politicas capazes de chefiar o governo e de conter o capital politico
do presidente cujo mandato esteja no fim, o que deve ser feito para ndo gerar
ofuscamento na legitimidade politica do préximo chefe de governo. Caso o
sistema politico nacional seja incapaz de cumprir esses desafios, é possivel
que o pais enfrente a situacao critica de ter uma lideranga politica que queira
se perpetuar na presidéncia a revelia do limite a reeleicao previsto no texto
constitucional.

Essa concepgdo também defende que o presidencialismo tende a ge-
rar conflito ao unir, em um mesmo cargo, o representante do Estado e o
chefe de governo. Isso porque, ao ser eleito para chefe de governo, o presi-
dente sustenta uma opgao partiddria e, a0 mesmo tempo, ao chefiar o Esta-
do, deveria representar toda a nacdo. A identidade dessas figuras, segundo
essa tese, tende a fazer com que o presidente confunda todo o povo com
seus eleitores e, por isso, o presidencialismo se vé destituido de um chefe de
Estado como agente de moderagao (Linz, 1990).

Esse diagndstico, de que o presidencialismo tem caracteristicas que
induzem ao surgimento da instabilidade, é compartilhado por Arturo Valen-
zuela (2004). O autor, a0 mesmo tempo que reconhece uma mudanga no pa-
drao de instabilidade presidencial na América Latina, utiliza a mesma chave
explicativa para o fendmeno, ao atribuir, ao sistema de governo, a fonte das
interrupc¢des dos mandatos presidenciais. A transformagao reconhecida pelo
autor ¢ evidenciada pela comparacgao entre as formas de trocas de governo
na regido, em dois periodos distintos.

Entre os anos de 1930 e 1980, 37,5 % dos governos da América Latina
chegaram ao poder por meio de golpes militares, mas, entre os anos de 1980
e 1990, esse dado se alterou. Apenas sete das 37 mudancas de governo na
regido ocorreram por meio de alguma intervencdo liderada por militares.
Percebe-se, ainda, que, entre 1985 e 2004, apenas trés casos de queda presi-
dencial envolveram alguma ac¢do golpista, enquanto os demais 13 casos se
deram por reacdo a falta de solugdo por parte do governo a severas crises
econdmicas, sociais ou politicas (Valenzuela, 2004).
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Em suma, antes do ciclo de democratizacdo da regido, os militares
estavam no centro do fendmeno da instabilidade, e os golpes militares
integravam as tdticas possiveis a serem adotadas pelos atores da politica.
A diminuic¢do da ocorréncia de golpes militares na regido é explicada pelo
autor por meio da alteragdo na geopolitica mundial causada pelo fim da
Guerra Fria. Ela fez com que as elites nacionais da América Latina e os
militares ndo temessem a transformacdo dos movimentos reformistas em
experiéncias com inspiracdo soviética, o que diminuiu o espago politico
para intervencdes militares na regido (Valenzuela, 2004).

Porém essa transformacdo na dinamica politica da regido, segundo
Valenzuela (2004), nio foi acompanhada pelo fim do fendmeno da constante
queda de presidentes, porque hd elementos inerentes ao presidencialismo
que tendem a tornar a instabilidade uma caracteristica dos paises que o
adotam como sistema de governo e a transformar crise de governo em crise
de regime.

Segundo o autor, esses fatores sdo potencializados por duas carac-
teristicas das crises presidenciais da regido: a) os paises latino-americanos
convivem com profundos problemas estruturais capazes de mobilizar a
sociedade civil a cobrar do Estado e, principalmente, do presidente, visto
como principal responsavel para tanto, agdes que solucionem as iniquidades
da regido; b) os presidentes t€m fraca capacidade de acdo, apesar de ser co-
mum contarem com muitos poderes formais, o que frustra a sociedade civil,
que atribui ao presidente a tarefa de solucionar os grandes problemas da
regido (Valenzuela, 2004). A fraqueza da presidéncia, nessa visao, é, portan-
to, resultado de uma dindmica do presidencialismo: ele gera uma légica de
confrontagdo, porque os parlamentares tendem a ndo colaborar com o Exe-
cutivo, para que, diante do fracasso do governo, possam assumir o governo
em outra eleicao (Valenzuela, 2004).

O cerne da explicacdo de Valenzuela (2004) para o problema da
instabilidade é o sistema de governo, por isso ele sugere como solucdo a
adog¢@o ou do parlamentarismo ou de um presidencialismo que incorpore
algumas caracteristicas tipicas desse outro sistema de governo. Sem essa
arquitetura institucional, o autor prognostica que os paises latino-americanos
continuariam reproduzindo o paradoxo da democracia da regido, que reside
no fato de presidentes democraticamente eleitos serem instigados a desafiar
as institui¢des democraticas para superar as suas proprias fraquezas.
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Essaconcepgdo, além de sustentar o parlamentarismo como fornecedor
de uma arquitetura institucional compativel com a democracia, por conta de
sua flexibilidade, encontra no presidencialismo, simultaneamente, diversas
caracteristicas que seriam geradoras de instabilidade. Em suma, ao optarem
pelo presidencialismo, os paises latino-americanos estariam escolhendo a
permanéncia da instabilidade como uma caracteristica fundamental de seus
sistemas politicos.

Com os dados disponiveis até¢ 1990, quando a regido ainda iniciava
a consolidagao da democracia, essa era uma conclusdo provavel, visto que
a América Latina ndo tinha vivido ainda a era dos impeachments, cujo
resultado foi a demonstragdo de que € possivel a convivéncia de instabilidade
de governos com a estabilidade de regime. Contudo, como sera visto adiante,
o diagnostico feito por Juan Linz (1990) e por Arturo Valenzuela (2004) nao
se manteve compativel com a experiéncia latino-americana da década de
1990, em que pese a instabilidade politica ter continuado. Outro diagndstico
que parece nao ter se confirmado, pelo menos quando se considera a
realidade brasileira, ¢ a tendéncia de o presidencialismo nao induzir nem
a negociagdo nem a formagao de governos com representantes de diversos
partidos politicos presentes no Parlamento. E o que aponta a necessidade
da formulagdo de uma categoria como a do presidencialismo de coalizdo
para explicar o sistema politico brasileiro erguido a partir da Constituicao
de 1988.

A categoria presidencialismo de coalizao foi elaborada por Sérgio
Abranches (1988) para reconhecer a tendéncia de o chefe do Executivo ser
eleito com mais votos do que o seu partido obtém na disputa legislativa, o que
cria uma caracteristica para o sistema politico forjado pela Constituicao de
1988: ele obrigou que os partidos eleitos para o Executivo forjassem governos
de coalizdo para assegurar a governabilidade. Alguns cientistas politicos,
como Leonardo Avritzer (2016) e Fernando Limongi (2006), encontraram
nessa caracteristica um dos elementos estabilizadores do sistema politico
brasileiro, para outros (Olivares et al., 2022), a capacidade de o Executivo
manejar seus poderes institucionais para forjar coalisdes explica o relativo
sucesso do presidencialismo na América Latina. Independentemente das
criticas que existem sobre essa tatica de estabilizacdo, diferentemente
da tendéncia indicada por Juan Linz (1990), a experiéncia institucional
brasileira acabou encontrando formas de formar governos de coalizdo para
assegurar a governabilidade, ou seja, o sistema brasileiro produziu arranjos
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institucionais capazes de superar ao menos um dos supostos perigos do
presidencialismo.

Essa possibilidade de as realidades nacionais conseguirem construir
desenhos institucionais capazes de neutralizar esses supostos perigos do
presidencialismo foi constatada por Scott Mainwaring ¢ Matthew Shugart
(1997). Os autores apontam que o parlamentarismo ndo ¢ capaz de, por si
s0, blindar o sistema politico de problemas presentes do presidencialismo,
como a coexisténcia de duas instancias com legitimidade popular, afinal,
em paises nos quais o Parlamento é composto por duas casas, € possivel
que o parlamentarismo enfrente crises geradas por conta dessa dualidade
de legitimados. Além disso, eles indicam, ainda, que o sistema de freios
e contrapesos comumente presente em paises presidencialistas acaba
neutralizando a tendéncia do presidencialismo de isolar a oposicao.

Ademais, outros dados empiricos parecem contradizer a tese de
superioridade do parlamentarismo para assegurar estabilidade de regime.
A experiéncia da Hungria apds 2010 (Landau, 2013) parece, ao menos,
desmentir a tese de que as valvulas de seguranca do parlamentarismo sao
capazes de afugentar o espectro da ruptura com o regime democratico.
Esse argumento ¢ refor¢ado com a conclusao de Taeko Hiroi e Sawa Omori
(2009) de que, em paises que ja passaram por rupturas democraticas, o
parlamentarismo ndo parece criar barreira excepcional contra caminhos que
violem a ordem constitucional. Ao contrario, nesses paises, a tendéncia a
ocorrer rupturas ¢ potencializada, porque os agentes politicos encontram
dificuldades em diferenciar crises de governo e de regime e, com isso, as
ferramentas fora da ordem constitucional se apresentam como caminho
viavel para solucionar problemas de governo.

Um dos pressupostos para a defesa de Juan Linz (1990) de que o pre-
sidencialismo € um dos principais fatores explicativos da instabilidade de
regime ¢ a constatagao por parte do autor de que, entre as democracias mais
longevas, o sistema presidencialista ¢ uma exce¢do. Porém esse cenario
fatico, apesar de verdadeiro, desconsidera que o presidencialismo € mais
comumente adotado em paises da Africa e da América Latina, regides que
contam com maiores ¢ mais profundos obstaculos para a consolidagdo da
democracia do que a ado¢ao de determinado sistema de governo (Mainwa-
ring e Shugart, 1997).

Perceba, com todo esse espectro de teorias, que ha uma evidente
deficiéncia na correlacdo de causa e efeito entre a adocdo de determinado
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sistema de governo e a ocorréncia do fendmeno de instabilidade politica,
especialmente quando se considera que o parlamentarismo tem sido escolhido
em regides com fatores ndo institucionais mais favoraveis a manutengao da
democracia, como a maioria de paises europeus (Mainwaring e Shugart,
1997), ou seja, do centro do capitalismo global, a impossibilidade de realizar
esse tipo de correlacao se torna ainda mais evidente.

O surgimento do parlamentarismo esta bastante associado as disputas
pelo controle do poder politico em paises monarquistas (Bercovici, 2013).
A saida institucional do parlamentarismo foi uma solugdo para que os
setores representados no Parlamento tomassem as rédeas do poder politico e
impusessem limites ao representante das monarquias nacionais.

Isso explica por que esse sistema de governo ¢ predominante na
Europa. O arranjo institucional do parlamentarismo se tornou possivel
nesses paises quando houve a ascensdo de uma classe social contestadora da
ordem vigente, cujo resultado foi a concentragdo do poder politico nas maos
de uma aristocracia. A contestagdo feita por essa classe social s6 foi possivel
apos o desenvolvimento das forcas produtivas, a ponto de se permitir a
supera¢dao do modo de producao feudal (Poulantzas, 2019). Sendo assim, ¢é
bem provavel que a longevidade do regime democratico nesses paises esteja
mais relacionada ao grau de desenvolvimento do capitalismo nacional do
que com a adog¢do de determinado sistema de governo.

Essa probabilidade ¢ refor¢ada quando levamos em consideragao que,
entre os paises presidencialistas, constam os Estados com maior Produto
Interno Bruto (PIB) que enfrentam menor numero de queda presidencial e,
até mesmo, de tentativas de impedimento presidencial, conforme estudos de
Kathryn Hochstetler e Margaret Edwards (2009). Por isso, ¢ possivel afirmar
que a predominancia do parlamentarismo entre os paises de democracias
mais duradouras € mais um acidente da historia do que um indicativo de
que esse sistema de governo seja uma condigdo institucional necessaria ou
indutora da estabilidade da democracia.

Na verdade, o que parece indicar essas incongruéncias presentes na
tese dos perigos inerentes do presidencialismo € que o fator institucional,
apesar de importar para o fendmeno politico, parece ser insuficiente para
explicar as instabilidades de regime e politica. Contudo a recepg¢ao do
diagndstico de Linz (1990) e de Valenzuela (2004) explica o entusiasmo com
o qual foi interpretada a era dos impeachments por trabalhos académicos,
COMO Veremos a seguir.
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DESTITUIQRO PRESIDENCIAL E PARLAMENTARIZAQAO

O padrio iniciado pela década de 1990 de instabilidade presidencial
na América Latina se contrapde ao progndstico de que os perigos inerentes
ao presidencialismo tendem a fazer com que as quedas de governos levem
a situacdes de ruptura democratica. A hipétese de que o presidencialismo
carrega consigo motores de instabilidade, especialmente por conta de sua
falta de flexibilidade para adequar o governo as transformagdes cotidianas
das conjunturas politicas, torna a produc¢do académica menos preocupada
com o fendmeno das quedas presidenciais por meio de procedimentos como
o impeachment, quando, ao menos em uma visdo menos detalhada, ha a
permanéncia do regime democrético.

Em que pese tenha havido uma grande producdo académica para
investigar as razdes de tantas quedas presidenciais na regido latino-americana
(Hinojosa e Pérez-Lifidn, 2006; Hochstetler, 2006; Hochstetler e Edwards,
2009; Marsteintredet e Berntzen, 2008; Martinez, 2017; Pérez-Lifian, 2000;
Pérez-Linan, 2007; Valenzuela, 2004), ¢ um diagndstico comum a essas
pesquisas que os eventos ocorridos a partir da década de 1990 nao causaram
qualquer risco a saide do regime democratico.

Mesmo diante do dado trazido por Kathryn Hochstetler e Margaret
Edwards (2009) de que, quando comparados com outros paises presiden-
cialistas, o presidencialismo latino-americano apresenta maior taxa de inte-
rrupgdo de mandatos presidenciais, as avaliagcdes constantes nessa literatura
sobre o novo padrao de queda presidencial costumam ser bastante positivas.
E verdade que interrupcdes de mandatos presidenciais ndo se apresentam
como um fendmeno tipicamente latino-americano, porém as altas taxas de
efetivas quedas presidenciais e de tentativas de impedimento de presidentes
indicam que esse fendmeno apresenta uma anomalia na regido (Hochstetler
e Edwards, 2009; Pérez-Lifian, 2007; Souza, 2016). Este tépico é dedicado a
identificar como a instabilidade presidencial na América Latina é percebida
pela literatura e quais as chaves explicativas costumam ser empregadas para
entendé-la.

Em um estudo comparado entre as presidéncias interrompidas dos
anos de 1978 a 2005, Kathryn Hochstetler e Margaret Edwards (2009)
identificaram uma alta taxa de interrup¢do presidencial na América do
Sul, o que levou as autoras a concluirem que, a0 menos nessa regido, o
presidencialismo tem se mostrando menos rigido quanto a0 cumprimento
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do tempo do mandato. Elas verificaram, ainda, que, no periodo estudado,
os eventos de quedas presidenciais se tornaram mais frequentes entre os
anos de 2000 e 2005. Nesse estudo, a discrepancia entre a América do Sul
e os demais paises presidencialistas € grande: enquanto o indice global de
tentativas de interrupgdo de presidéncias € de 3 %, nessa regido é de 25 %
(Hochstetler e Edwards, 2009).

Ao tentar identificar padrdes na instabilidade presidencial da América
do Sul, Kathryn Hochstetler (2006) constatou que, entre os casos ocorridos
no periodo de 1978 a 2003, apesar de atores ndo civis terem tentado destituir
presidentes, nenhuma dessas empreitadas tiveram éxito. Apenas as tentativas
de interrup¢do de mandatos presidenciais oriundas de movimentagdes de
civis conseguiram efetivamente fazé-lo. Esse dado é relevante porque é
recorrente em outros estudos comparativos (Pérez-Lifidn, 2007; Valenzuela,
2004), como serd visto mais adiante, sendo determinante para que a literatura
enxergue esse fendmeno como uma evolugdo institucional.

A participagcdo da sociedade civil nas quedas presidenciais também
¢ outro dado que costuma ser, além de ressaltado, percebido como uma
evolucdo institucional. No estudo comparado entre os paises da América
do Sul, realizado por Kathryn Hochstetler (2006), os presidentes que foram
efetivamente derrubados no periodo analisado enfrentaram a oposi¢do
mobilizada em manifestagcdes massivas nas ruas, ou seja, elites politicas
presentes no Parlamento sé conseguiram derrubar presidentes quando
promoveram uma espécie de coalizio com movimentos de rua, tendo
fracassado todas as tentativas que tiveram apenas iniciativa no Legislativo.
A recorrente presenca de atos de rua associada aos episddios de quedas
presidenciais € interpretada como um dado revelador de que a sociedade
civil se tornou um poder moderador no presidencialismo da América do Sul
(Hochstetler, 2006).

Nos casos estudados por Hochstetler (2006), a instabilidade
presidencial foi particularmente perigosa para presidentes da regido que
adotaram uma agenda politica de realizacdo de reformas neoliberais. Dos
31 presidentes que, segundo a autora, vincularam-se a essa agenda, 14
enfrentaram alguma contestacdo em seu mandato e oito deles efetivamente
foram retirados da presidéncia. O padrao identificado por ela de fatores que
motivaram as quedas presidenciais ou as tentativas de deposi¢@o foram: a) a
inconformidade com a agenda econdmica adotada pelo governo ou com 0s
resultados dela; b) as acusacdes de corrupcao, quando envolviam elementos
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que relacionavam o préprio presidente a grandes escandalos; ¢) o conflito
entre Poderes, especialmente quando o presidente ndo conseguia formar
uma maioria no Parlamento. No que se refere aos elementos causais de
crises presidenciais, “os presidentes contestados compartilham um conjunto
de fatores de risco probabilisticos: politicas neoliberais, implicagdo pessoal
em escandalos e posi¢do minoritdria no Congresso” (traducdo livre)
(Hochstetler, 2006, p. 413).

Diante desses dados, segundo Kathryn Hochstetler (2006), o fendmeno
da instabilidade presidencial é uma adaptacdo institucional. Ainda que ndo
reconheca expressamente, essa avaliaciao parte do mesmo diagndstico de que
o presidencialismo traz riscos intrinsecos e que, na verdade, o presidencialis-
mo sul-americano encontrou formas de adaptar suas institui¢des a flexibili-
dade da politica, criando uma espécie de hibrido entre o presidencialismo e o
parlamentarismo. Por isso, a autora sustenta que “as altas taxas dessa ‘nova
instabilidade’ podem na verdade indicar novas capacidades de resolucio de
problemas” (traducdo livre) (Hochstetler e Edwards, 2009, p. 52).

Desse modo, a instabilidade presidencial estd sendo encarada como
uma adaptacdo institucional para a falta de flexibilidade inerente ao pre-
sidencialismo. Essa leitura sobre a forma de deposicdo dos presidentes na
América Latina indica a formagdo de novas maneiras de solucionar proble-
mas e trata a nova instabilidade presidencial ndo como um problema, mas
como solucdo, pois a encara como uma espécie de evolugdo institucional
encontrada pelo presidencialismo latino-americano para tornar o sistema de
governo mais flexivel e, principalmente, para livrar a regido do espectro da
intervencdo militar. De acordo com essa concep¢do, o novo padrao de ins-
tabilidade presidencial consegue superar os perigos do presidencialismo ao
criar uma suavizacao na principal caracteristica desse sistema de governo: o
mandato fixo do chefe de governo.

Essa leitura relaciona os procedimentos de interrup¢ao prematura de
mandatos presidenciais com uma ferramenta de sucessao presidencial ordi-
ndria, e ndo com um mecanismo de responsabilizacdo do chefe do Execu-
tivo, ou seja, incorpora o diagnéstico de Valenzuela (2004), que prescreve,
para a América Latina, a ado¢do de um sistema de governo que incorpore
caracteristicas do parlamentarismo, para que se torne, assim, possivel a con-
solidacdo da democracia na regido.

Contudo, enquanto Valenzuela (2004) olha para as quedas presiden-
ciais ocorridas apds 1990 e enxerga a ocorréncia de crises que colocaram
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em risco o regime democrético na regido, Kathryn Hochstetler e Margaret
Edwards (2006, 2009) veem esses mesmos casos como indicio de que o pre-
sidencialismo da regido conseguiu construir solu¢des institucionais capazes
de servir de valvulas de escape para as crises geradas pelo sistema de gover-
no predominante na regido. Portanto, esse novo padrdo de quedas presiden-
ciais se refere a um processo de parlamentarizagao.

A tese de que as quedas presidenciais na América Latina ocorridas
ap6s os anos de 1990 representam uma espécie de evolugdo institucional
estd mais claramente evidenciada no trabalho de Leiv Marsteintredet e Einar
Berntzen (2008). Os referidos pesquisadores, ao compararem 0s casos de
remocao de presidentes ocorridos na regido, trataram de tentar encontrar
padrdes que aproximam os casos encontrados, para, com isso, descobrir os
impactos desses casos nos sistemas de governo dos paises da regido e nos
regimes democraticos. Eles também comparam os desenhos constitucionais
adotados pelos paises da regido para regular a sucessdo presidencial e o
sistema de governo.

Com base nessa comparagdo, Marsteintredet e Berntzen (2008)
constatam que, apesar de a maioria das nacdes latino-americanas adotarem
em seus textos constitucionais sistemas de governo presidencialistas, rigidos,
com uma sucessao presidencial regulada normativamente, a pratica desses
paises acabou criando fissuras na rigidez presidencialista. Elas serviram de
solugdes institucionais para momentos de crise.

A rigidez ¢ identificada pelos autores quando os sistemas constitu-
cionais dos paises preveem “um executivo e um legislativo eleitos indepen-
dentemente, o tempo do mandato fixo, e a sucessdo presidencial, em caso
de auséncia definitiva do chefe do executivo, € normativamente orientada”
(traducdo livre) (Marsteintredet e Berntzen, 2008, p. 85). Por sua vez, hd
flexibilidade quando o Congresso pode retirar o presidente por uma maio-
ria absoluta ou quando algum dos poderes constituidos pode antecipar as
eleicdes. Os paises da América Latina, apesar das previsdes dos textos cons-
titucionais que prescrevem um roteiro fechado de sucessdo presidencial,
passaram a usar diversos mecanismos, entre eles o impeachment, para tornar
menos drastica e mais frequente a interrup¢do de mandatos presidenciais,
sem que fossem necessdrias intervengdes militares. Foram essas confor-
magdes institucionais criadas pela pratica politica dos paises latino-america-
nos que permitiram que a regido superasse os perigos do presidencialismo
(Marsteintredet e Berntzen, 2008).
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No que se refere ao desenho constitucional, a maioria dos paises la-
tino-americanos adota presidencialismos tipicos, em que o presidente nao
depende de qualquer composi¢do do Parlamento para ser eleito. Quanto a
continuidade dos mandatos do Parlamento e do Executivo, ha alguns casos
nos quais a constitui¢do prevé a possibilidade de o Parlamento declarar, de
forma mais simplificada, que o presidente abandonou o cargo ou é incapaz
de governar, como ¢ o caso do Peru e do Chile, ou, em situagdes excepcio-
nais, de o presidente dissolver o Congresso, como é o caso do Peru e do
Uruguai (Marsteintredet e Berntzen, 2008).

Apesar dessas previsdes nas constituicdes dos paises da América
Latina, Marsteintredet e Berntzen (2008) constataram que os casos de des-
tituicdo presidencial ocorridos apds o que eles chamam de terceira onda
de democratizacdo — iniciada em meados da década de 1980 — podem ser
agrupados nas seguintes categorias, no que se refere aos procedimentos ado-
tados: 1) golpe militar ou autogolpe, identificado quando h4a uma dissolug¢ao
antidemocrética do Executivo ou do Parlamento; 2) impeachment, que se
executa quando, por meio de uma maioria qualificada do Parlamento, com
ou sem participacdo de decisdo do Judicidrio, destitui-se o presidente; 3)
o recall popular ou a rendncia forcada, que ocorre quando manifestagdes
populares for¢am a rentncia do presidente ou a inauguracio de um procedi-
mento previsto na constituicao para destituicao antecipada do presidente; 4)
o voto de censura ou seu equivalente funcional no sistema presidencialista,
que se configura quando, por meio de uma decisdo da maioria absoluta do
Parlamento, o mandato do presidente € interrompido; 5) a antecipagdo das
eleicdes, que pode ser vista quando quaisquer dos Poderes constituidos an-
tecipam o calenddrio eleitoral. Como, nessa quadra da histéria, a primeira
categoria foi uma exce¢do na regido, segundo eles, em apenas trés dos 20
casos identificados, os autores acabaram enxergando os episédios de que-
das presidenciais como forma de adequag@o da pratica constitucional lati-
no-americana a necessdria flexibilidade da politica. Segundo os autores, as
quedas dos presidentes tornam maledvel o sistema de governo por atingir o
cerne do sistema presidencialista: o mandato presidencial estabelecido em
um tempo fixo (Marsteintredet e Berntzen, 2008).

Dos 20 casos de interrupg¢ao presidencial identificados por Marstein-
tredet e Berntzen (2008), entre os anos de 1984 e 2003, trés se deram por
meio antidemocréticos, trés se deram por meio de impeachment € os outros
14 se deram por algumas das outras categorias identificadas por eles como
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responsdveis por afetar a natureza do presidencialismo (recall popular ou
rendncia; voto de censura ou seu equivalente funcional; antecipacdo das
elei¢des). Ao usarem como critério para manuten¢do do regime democratico
o ator responsavel pela destitui¢ao presidencial (se militar ou civil), os pes-
quisadores acabam concluindo que a América Latina enfrenta um periodo
de instabilidade de governos, mas de estabilidade de regime.

O fator explicativo para essa mudanga também é encontrado no
fim da Guerra Fria. A nova politica externa estadunidense para a América
Latina forgou os atores da politica nacional dos paises latino-americanos
a encontrarem outras formas de solucdo para as crises presidenciais
(Marsteintredet e Berntzen, 2008). Esses atores encontraram na
parlamentarizacdo, incorporagdo aos presidencialismos latino-americanos
de caracteristicas tipicamente parlamentaristas, como a de flexibiliza¢do das
maneiras de remog¢do do presidente e de sucessdao presidencial, a solu¢do
para as crises politicas da regido.

Como se percebe, essa leitura sobre o fendmeno encara a ocorréncia
das quedas presidenciais nao como um fator que indica instabilidade, mas,
ao contrdrio, como garantidor da estabilidade da democracia na regido. Isso
porque, tendo sido incorporada, ainda que ndo explicitamente, a no¢do de que
o presidencialismo é um fator desestabilizador ao nao prever mecanismos
flexiveis para remover governantes, ao se deparar com o fend6meno de
paises da América Latina interrompendo mandatos presidenciais sem que
haja uma ostensiva ruptura com a democracia, ndo ha como essa literatura
reconhecer esse fendmeno como um problema. Porém esse entusiasmo
parece desconsiderar que, a0 mesmo tempo em que os atores politicos da
regido constroem alternativas aos golpes militares por meio de arranjos
institucionais que permitem flexibilizar regras de sucessao, essas adaptacdes
também podem usurpar da soberania popular as escolhas da chefia de
governo e da agenda politica adotada pelo Poder Executivo.

E fato que, se considerarmos o passado da regido, em que predomi-
navam intervengdes militares e governos autoritdrios, a existéncia de meca-
nismos de trocas de governo aparentemente operados por atores civis nao
deixa de ser um ganho institucional. Mas ¢ possivel tratar como democrética
uma sucessao presidencial apenas porque ela foi motivada por agao de ci-
vis? Apenas uma nog¢ao bastante reduzida de democracia pode permitir uma
resposta positiva a essa questdo. Ainda assim, essa leitura sobre o fenomeno
da instabilidade presidencial ajuda a jogar luz sobre como o predominio e
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o processo de consolidacdo da democracia na América Latina parecem ter
modificado consideravelmente o padrao de quedas de presidentes na regido.

DESTITUIQ&O PRESIDENCIAL E ESTABILIZACAO
DO REGIME DEMOCRATICO

Como se vé até aqui, a atribui¢c@o ao presidencialismo de caracteristi-
cas que induzem a ruptura constitucional fez com que a pratica constante da
destituicdo presidencial e, principalmente, a forma pela qual ela passou a se
realizar na América Latina, a partir de meados da década de 1990, transfor-
massem a instabilidade presidencial de um problema a uma condigao para
a estabilizacao do regime democratico na regido. Crises presidenciais cos-
tumam ocorrer quando ha uma forte erosdo da autoridade do presidente. O
reconhecimento de que, no passado, ela era respondida por golpes mirando
a destituicdo do presidente e a reconfigura¢ao do sistema politico, mas que,
atualmente, passou a ser respondida pelo acionamento de algum procedi-
mento de impeachment (Pérez-Lifan, 2000; Pérez-Lifian e Polga-Hecimo-
vich, 2017), induz a esse novo padrao de instabilidade ser recepcionado com
certo entusiasmo pela literatura competente.

Em que pese a partir de meados da década de 1980 ja ser possivel
identificar a baixa ocorréncia de solugdes ostensivamente golpistas
(Hochstetler, 2006; Hochstetler e Edwards, 2009; Marsteintredet e Berntzen,
2008), o procedimento do impeachment se consolidou como a principal
ferramenta para a solucdo das crises entre o Legislativo e o Executivo na
América Latina a partir dos anos de 1990 (Pérez-Lifian, 2000; Pérez-Lifian,
2007; Polga-Hecimovich, 2023).

De acordo com a tese de que o sistema de governo predominantemente
adotado na regido precisaria adotar caracteristicas parlamentaristas, o ganho
institucional desse fendmeno nao esta presente apenas na flexibiliza¢ao dos
mecanismos de sucessdo presidencial e de interrup¢do de governos, mas
também na elevagdo do poder do Legislativo sobre o sistema politico, pois
a sobrevivéncia do mandato presidencial passou a ser condicionada por uma
decisao dessa instancia institucional.

O empoderamento do Legislativo estd na raiz dessa mudanga do
caminho para o solucionamento das crises presidenciais. Se, no passado, o
Legislativo se via incapaz de interromper, sozinho, o mandato presidencial,
como foi o caso da fracassada iniciativa do Legislativo para destituir
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Salvador Allende no Chile, a partir dos anos de 1990 o Parlamento passou
a desempenhar um papel de protagonista nas respostas as crises politicas
(Pérez-Lifian, 2000). Esse empoderamento do Legislativo e a transformacao
do mecanismo do impeachment como principal veiculo para interromper
mandatos presidenciais estdo relacionados com transformagdes profundas
no sistema politico latino-americano, as quais foram evidenciadas por
Anibal Pérez-Lifian (2007) em sua analise comparativa sobre os casos de
quedas de presidentes entre os anos de 1992 e 2004.

O mencionado pesquisador identificou, no periodo estudado, 11 casos
de destitui¢do presidencial nos paises latino-americanos — no Brasil, em
1992; na Venezuela, em 1993; na Colombia, em 1996; no Equador, em 1997 ¢
2000; no Peru, em 1999, 2000 e 2004; na Argentina, em 2001; na Guatemala,
em 1993; e na Bolivia, em 2003. A minoria desses casos se deu por meio
de uma renuncia for¢ada, sem qualquer acionamento de mecanismos
de impeachment. Mas, até nesses casos minoritarios, estdo presentes os
mesmos fatores causadores das crises de impeachment, o que revela que
eles poderiam ter se desenvolvido para o mesmo desfecho se o colapso do
governo nao tivesse se antecipado a formalizagao da deposicao presidencial
por esse meio (Pérez-Linan, 2007).

Ao identificar os eventos que levaram a deposi¢ao dos presidentes,
o autor identifica algumas condigdes para que os impeachments ocorram
e que os casos de renuncia forcada se materializem: a) a exposigdo de
escandalos envolvendo o presidente ou seus familiares; b) a incapacidade
de o presidente manter o controle sobre o Congresso, esvaziando o escudo
legislativo que garante a sobrevivéncia do mandato presidencial; c) a
formacdo de uma coalizdo de mobilizagdes da sociedade civil exigindo
a deposi¢do do chefe do governo (Pérez-Linan, 2007). Cada uma dessas
variaveis condicionantes do desfecho da crise presidencial esta diretamente
relacionada as transformagdes do sistema politico latino-americano
produzidas pelo processo de democratizacdo da regido. No cerne dessa
modificacdo da pratica politica da regido, consta a aceitabilidade do golpe
militar como uma tatica dos atores da politica da regido.

O dado apresentado por Pérez-Lifian (2007) que indica que houve o
abandono da pratica de golpes militares como tatica ordinaria da politica
da regido ¢ o da variacdo do nimero de paises da regido que usaram esse
mecanismo para instalar regimes autoritarios. No final da década de 1950,
houve um aumento do numero de regimes democraticos, contudo o medo
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das elites nacionais a uma possivel onda de revolugdo comunista, causado
pelo contexto da Guerra Fria, reverteu essa tendéncia a adocdo de regimes
democraticos na regido. Entre os anos de 1960 e 1970, a regido passou
por diversos eventos de intervengdo militar sobre os governos civis. Essa
tendéncia autoritaria foi desfeita no fim dos anos de 1970, quando uma onda
democratizante se espalhou pelos paises da América Latina e, mesmo com
esses paises enfrentando crises presidenciais, a continuidade do regime
democratico nao foi colocada em risco.

A chave tedrica empregada pelo pesquisador para entender essa
mudangca ¢ o papel dos militares. A partir do que ele chama de terceira onda
de democratizagdo, os militares foram for¢ados a sair da politica ordinaria
e, com isso, os politicos civis foram forcados a encontrar uma maneira
alternativa de solucionar os momentos criticos (Pérez-Lifian, 2000; Pérez-
Linan, 2007). Para ele, essa retirada dos militares da politica esta associada
ao aprendizado dos atores politicos da regido, que presenciaram o carater
violento dos regimes militares do periodo anterior; a mudanga do cenario
internacional produzida com o fim da Guerra Fria; e a legitimidade que o
regime democratico passou a ganhar no interior das realidades nacionais, o
que resultou na delegagdo as instituicdes de novas atribui¢des, como a de
mediar as crises politicas (Pérez-Lifian, 2007).

Ao forjar um caminho institucional para depor presidentes, os atores
civis dapolitica nacional fortaleceram o Legislativo em relagdo ao Executivo,
uma vez que a via encontrada para mediacao das crises politicas foi uma
ferramenta por meio da qual o Legislativo decide sobre a continuidade do
mandato presidencial. Isso s6 foi possivel porque a oposi¢do parlamentar ao
governo nao permaneceu ameacgada por medidas de perseguigdo tipicas do
passado autoritario da regido, ou seja, a liberdade partidaria instituida com a
consolida¢do da democracia permite, sob certas condi¢des, que o Parlamento
utilize o impeachment como forma de interromper mandatos presidenciais,
devido a dissolug@o do escudo legislativo do chefe de governo.

Ja as mobilizacdes da sociedade civil reivindicando nas ruas a
destitui¢do de um presidente formam um outro fato que esta diretamente
relacionado a liberdade de organizagdo e de reunido inerentes a ordem
democratica. O autor encontra na perda de apoio popular e nas mobilizagdes
de rua as variaveis determinantes para a sobrevivéncia ou ndo dos mandatos
presidenciais, uma vez que as mobilizagdes de rua contra o presidente
estiveram presentes em todas as crises presidenciais cujo resultado foi a
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destitui¢do do chefe de governo, a partir da década de 1990 (Pérez-Linan,
2007). E comum a todos os casos comparados por Pérez-Lifian (2007) a perda
de popularidade causada pela adogdo de reformas neoliberais e pelo mau
desempenho macroeconomico dos presidentes destituidos. Esse fator tende
a gerar um ciclo vicioso na crise presidencial, estimulando a ocorréncia de
novos escandalos midiaticos, tanto pela disposicao da midia para divulgar
informagdes sobre o chefe de governo quanto pelo incentivo a politicos,
inclusive antigos aliados, a vazarem informagdes contra o presidente.

O diagnostico de Pérez-Lifian (2007) é de que o impeachment se
transformou ndo s6é em uma ferramenta de destituicdo presidencial diante
do cometimento de crimes graves, mas uma medida disponivel para o uso
de um Legislativo que enfrente algum conflito contra o chefe do Executivo,
0 que, para ele, representa um ganho institucional por dois fatores: a) torna
o Legislativo mais forte; b) garante que as crises presidenciais ocorram com
estabilizacdo do regime. Eles sdo complementares na tese defendida pelo
autor: so foi possivel que presidentes caissem sem colocar em risco o regime
democratico porque essas quedas presidenciais ocorreram por meio da acao
do Legislativo. Mesmo que a ferramenta do impeachment possa cumprir a
mesma funcao dos golpes militares de derrubada de um Presidente por uma
oposi¢do radicalizada (Pérez-Lifian e Polga-Hecimovich, 2017), o aspecto
formal dadeposi¢ao parece ser suficiente paraa literatura institucionalista para
reconhecer a sua legitimidade. E visivel como essa leitura sobre o fenémeno
dos impeachments na América Latina supervaloriza o ator responsavel pela
destitui¢do presidencial para definir o seu carater democratico. Ela também
ajuda a entender como a consolida¢ao da democracia alterou o fenomeno da
instabilidade presidencial, mas serve pouco para auxiliar a identificar o uso
abusivo e equivalentes as vias classicas de golpes de Estado das ferramentas
constitucionais de destitui¢ao presidencial.

A possibilidade de essa pratica se transformar em um desvio no
processo de consolidagao da democracia na América Latina ja era ventilada
por Pérez-Lifnan (2000) ao reconhecer que, se os impeachments comegassem
a usar provas que nao seriam aceitas em um processo judicial ou se o uso
dessa ferramenta se desse de forma tdo flexivel que o transformasse em
uma forma constitucional de golpe legislativo, ele perderia legitimidade.
Por sua vez, a no¢do de armadilha do impeachment, utilizada por John
Polga-Hecimovich (2023) para descrever a tendéncia de o procedimento de
impeachment ndo solucionar a crise que lhe deu causa e, por consequéncia,
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de perpetuar a instabilidade politica, indica em partes os riscos da presenca
constante desse procedimento para o desenho institucional latino-americano.

Também nao parece ter sido bem solucionada a questdo da
legitimidade do governo nascido por uma destitui¢@o presidencial. O fato de
protestos terem sido varidveis necessarias para ocorrerem os impeachments
e as rentincias forgadas ndo impedem que o poder de decisdo sobre a agenda
do governo seja retirado das maos da soberania popular para um corpo de
politicos profissionais

O entusiasmo com o qual foi recebida a reducdo dos perigos do
presidencialismo pelos autores tratados até aqui pouco nos indica a como
identificar quando ocorre o uso abusivo da destitui¢do presidencial.
Principalmente porque, em que pese ser realmente um ganho institucional
ter atores civis como responsaveis pela decisao pela continuidade ou ndo do
mandato presidencial, usar apenas o carater civil da iniciativa como critério
desconsidera a capacidade de o autoritarismo diversificar o seu vetor. Na
historia das democracias no Ocidente, sequer € possivel atribuir aos golpes
militares o titulo de Unica via de instalacdo de regimes autoritarios. Isso
porque, como evidencia Eric Hobsbawm (2017), ao tratar sobre a derrubada
dos regimes liberais no Ocidente, ha exemplos de regimes de excegdo
que foram instalados apos uma sucessdo de governo regulada por ritos
previstos na Constituicdo, como o nascido da derrubada da Reptblica de
Weimer na Alemanha (Landau, 2013). Entdo, € possivel que o uso abusivo
do impeachment, na verdade, seja uma forma de as formas tradicionais de
golpe de Estado, como quarteladas, sejam transmutadas em vias furtivas e
de legalidade duvidosa, mas, ainda assim, golpistas.

Os RISCOS DO USO ABUSIVO DA DESTITUI(;AO PRESIDENCIAL

Na andlise comparativa feita por Pérez-Linan (2000, 2007) o abuso
€ uma possibilidade remota, mas, no diagndstico feito por André Luiz
Coelho Farias de Souza (2016) sobre as destituicdes presidenciais ocorridas
ou tentadas em Honduras (2009) contra Emanuel Zelaya; no Equador
(2010) contra Rafael Correa; e no Paraguai (2012) contra Fernando Lugo,
0 abuso é constatado. O autor sustenta que esses casos foram iniciativas
que reagiram a perda de espaco da centro-direita nacional que dominava a
politica local antes da presidéncia desses mandatarios (Souza, 2016). Um
principal diferenciador entre esses casos e os estudados pelo mesmo autor
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em pesquisa anterior (Coelho, 2012) e por Pérez-Lifidn (2000, 2007) € que os
trés eventos ocorreram sem que houvesse protestos de movimentos sociais
exigindo a deposicdo dos presidentes.

Outro diferenciador importante é que, na tentativa de deposi¢do de
Rafael Correa e na destitui¢do de Emanuel Zelaya, ndo foi completamente
possivel dizer que ndo houve iniciativa militar. Em que pese em nenhum
dos dois casos o resultado ter sido a instalacdo de um governo militar, em
ambos, o braco do Estado que detém o monopdlio da forca esteve longe
de cumprir um papel de expectador. No caso de Rafael Correa, o fato que
causou a tentativa de interrup¢do do mandato foi um motim de policiais.
Por sua vez, no caso de Emanuel Zelaya, as For¢as Armadas hondurenhas
cumpriram o papel de poder moderador e chegaram a deportar o presidente
deposto (Souza, 2016).

O caso de Fernando Lugo chama atencdo devido ao cerceamento
do direito de defesa do presidente, provocado pela criacdo improvisada
de um rito, chancelado pelo Judicidrio, ao rejeitar a andlise do pedido de
revisdo do procedimento contra o mandatario deposto, o que permitiu que,
do inicio do processo de impeachment até o seu desfecho, passassem-se
apenas 48 horas (Souza, 2016). As caracteristicas peculiares a esses eventos
levaram Souza (2016, p. 47-48) a afirmar que eles ocorreram porque “as
elites conservadoras da regido atuaram de maneira objetiva para retirar os
presidentes identificados com valores de esquerda, visando o reequilibrio
das forcas politicas inscritas nas quedas dos mandatdrios”. Em suma, os
eventos foram uma reacio a onda de governos com inspiragdes progressistas
que chegaram ao poder em vérios paises da América Latina.

O diagnéstico de Souza (2016) sobre esses trés casos revela que é
possivel que os mecanismos de destitui¢do presidencial sejam usados para
impor um veto a uma agenda politica decidida pela soberania popular. Ain-
da que isso se dé por meio de mecanismos previstos na constituicao, a inte-
rrupcdo de mandatos presidenciais pode ser uma reagao oligarquica a uma
decisdo manifestada em eleicdes, o que pode representar uma usurpagao de
uma atribui¢do da soberania popular. E € nesse fato que pode ser observada
a possibilidade de as ferramentas constitucionais de destituicdo cumprirem
a funcdo equivalente as vias cldssicas de golpe de Estado quando sdo usa-
das para escamotear tentativas de promocao de uma cisio entre agenda de
governo e soberania popular. Afinal, a promoc¢ao de um veto a uma agenda
politica por caminhos extralegais, o que inclui a utilizagdo de ferramentas
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constitucionais de modo incompativel com a natureza juridica delas, é uma
forma de executar um golpe de Estado, ainda que n@o utilize vias ostensiva-
mente autoritarias.

Esse risco ndo é diminuido ou evitado por ser utilizado um meca-
nismo da constitui¢do para interromper um mandato presidencial. Afinal,
a noc¢ado de constitucionalismo abusivo (Landau, 2013) indica que o auto-
ritarismo contemporaneo passou a usar ferramentas do constitucionalismo
para implantar uma agenda autoritdria, com o objetivo de atacar as bases
da ordem constitucional e, simultaneamente, evitar medidas ostensivamen-
te antidemocraticas. Isso ocorre inclusive se estivermos diante da transfor-
macdo de uma ferramenta de responsabilizag¢do de chefes de governo em um
instrumento de sucessao presidencial. Também ndo hd nenhuma garantia de
que a existéncias de protestos populares amortecam a possibilidade de usur-
pacdo do poder de escolher a agenda do governo, uma vez que, inicialmente,
mobilizac¢do de rua ndo € uma varidvel necessaria para ocorrer a interrupgao
de mandatos presidenciais, como revelam os casos mencionados neste t6-
pico, e, principalmente, a substituicdo do momento solene das eleicdes pela
capacidade de mobiliza¢do de protestos de ruas ou pelas sondagens de po-
pularidade de presidentes feitos por institutos de pesquisa nao parece ser um
bom método para afericdo da escolha da maioria do eleitorado.

A experiéncia da América Latina nos anos 2010 indica que hd uma
tendéncia de o procedimento do impeachment ser usado ndo como uma
ferramenta de punir um Presidente que comete ilegalidades, mas sim como
um caminho para a oposi¢ao politica destituir adversarios, mesmo quando
ha um padrdo fragil de legalidade nas acusacdes (Llanos e Marsteintredet,
2023). Ao perceber o impeachment como um evento ordindrio da politica
latino-americana, a literatura institucionalista atribui um papel de mera
sucessao presidencial a esse instituto. Contudo, isso pode se dar com certo
desvio institucional e, além disso, esconde a possibilidade de essa ferramenta
ser usada como meio para aplicar um veto a uma agenda politica.

A transformacdo do instituto em um mecanismo de simples alternan-
cia do chefe do Executivo é feita por meio de uma leitura pragmatica do ins-
tituto do impeachment, que trata de associar esse mecanismo a um processo
de apuragdo sobre a popularidade presidencial e de célculos eleitorais reali-
zados pelos responsaveis pelo julgamento do presidente (Gerhardt, 2000). O
tratamento pragmaético do instituto do impeachment reduz a previsao norma-
tiva sobre ele a mero roteiro procedimental para promocao de uma sucessao
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presidencial tal qual um pleito eleitoral, contudo sem a participacdo daque-
les que asseguram a legitimidade do Poder Executivo no presidencialismo:
os eleitores e as eleitoras.

A adocdo de uma leitura pragmadtica sobre esse instituto tende
a atribuir ao parlamento ampla liberdade para definir as condutas do
presidente sujeitas a um procedimento de destituicdo presidencial. Para
essa literatura (Ginsburg et al., 2021; Klarman, 1999; Pérez-Lifidn, 2018),
a melhor arquitetura institucional para o impeachment é aquela que prevé
apenas amarras procedimentais e que libera o parlamento para deliberar
com discricionariedade sobre o uso da destituicdo presidencial. Entre os
que fazem a leitura pragmatica, predomina o diagndstico de que a pratica
politico-institucional do impeachment transformou esse instituto em um
mecanismo para solucionar crises presidenciais (Ginsburg et al., 2021). Ao
mesmo tempo que ela exalta a capacidade desse instituto de apresentar saidas
para um conflito entre o Legislativo e o Executivo, ela também constata
que é comum esse procedimento de impeachment, quando bem-sucedido,
ter como resultado desconfiancas quanto a legitimidade dos processos de
destitui¢do (Ginsburg et al., 2021; Pérez-Linan, 2018; Pérez-Lifidn, 2007).
Ou seja, se for realizada uma avaliagdo pragmética sobre esse instituto, e
esse fato for inserido na andlise, ndo € possivel considera-lo como meio
adequado para promover um rito ordindrio de sucessdo presidencial, pois
ele costuma gerar divergéncia sobre a legitimidade da mudanga da chefia do
poder Executivo.

Essa divergéncia corriqueira sobre a legitimidade dos procedimentos
estd relacionada a uma querela em torno do cardter normativo dos limites
substanciais previstos na legislacdo reguladora do impeachment nas
respectivas realidades nacionais. Ndo por outra razdo, a literatura juridica
sobre o procedimento de destitui¢ao presidencial costuma se debrugar sobre
o escopo do impeachment (Brown, 2010; Fagbadebo, 2020; Galindo, 2016;
Gerhardt, 1999, 2000, 2019; Kinkopf, 2000; Mafei, 2021; Pinto, 1964). A
definicdo tedrica das condutas presidenciais sujeitas a destituicao presidencial
exige uma resposta sobre a natureza do procedimento do impeachment: se
¢ orientado normativamente no que se refere ao seu conteido ou se € um
mecanismo de mera sucessao presidencial.

A leitura pragmatica, predominante na literatura institucionalista, faz
uma opcao pela segunda tese, orientada pelos supostos ganhos decorrentes
da disponibilizacdo para os agentes politicos de uma saida institucional
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para depor presidentes em um momento de crise presidencial. A defesa da
liberdade do parlamento para decidir de forma quase discricionaria sobre
a destituicdo presidencial nesse procedimento perpassa a tese de que,
comparativamente a paises que ndo adotam uma via facilitada de retirada do
presidente pelo parlamento, a existéncia de um instrumento de impeachment
que deve satisfacdo apenas a politica traz melhores resultados (Ginsburg
et al., 2021; Klarman, 1999; Pinto, 1964). Essa nocdo, contudo, ndo parece
superar um obstdculo importante: hd uma estrutura normativa que faz do
procedimento do impeachment uma decisdo limitada no mérito, cujas balizas
sdo definidas pelo ordenamento juridico nacional.

A tese defendida por quem defende que o impeachment se submete
apenas a limitacdes procedimentais (Ginsburg et al., 2021; Pinto, 1964) —
como regras sobre quérum para deliberacdo, prazos para pratica de atos,
oportunidade de manifestacido dos atores processuais envolvidos, ordenagao
de etapas de julgamento — e que o seu uso abusivo s se manifesta quando
elas sdo desrespeitadas, nao € compativel com a natureza do instrumento no
presidencialismo, tampouco é adequada a arquitetura normativa prevista no
ordenamento juridico brasileiro.

A exigéncia de que seja seguido um procedimento capaz de assegurar
um rito apropriado a natureza de julgamento existe por ele ser efetivamente
um julgamento com propdsito sancionatdrio e ndo um simulacro de processo.
Aceitar que apenas regras procedimentais incidem sobre o instituto de
impeachment, além de subverter a sua natureza, significaria transformar
as balizas normativas em mero subterfligio de projecdo de aparéncia de
legitimidade ao processo de derrubada da Presidéncia da Republica. Com
isso, seria reconhecida como legitima a operag@o constatada por Lusmarina
Campos Garcia (2022, p. 644) de que o sistema da politica utiliza o sistema
do direito para “[...] encobrir de aparéncia de legalidade e a sua [do sistema
da politica] decisdo inconstitucional de destituir [...]”.

CONCLUSAO

Ao verificar como o fendmeno da instabilidade presidencial na
América Latina vem sendo interpretado pela literatura especializada, é
possivel perceber que, em um primeiro momento, ele foi encarado como
um problema inerente ao presidencialismo. Essa leitura sobre o fendmeno
partiu de uma concepg¢do de que esse sistema de governo carrega consigo
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fatores que sdo geradores de instabilidade. O principal deles é a falta de
flexibilidade causada pela previsao de um mandato fixo para o chefe do
governo. Segundo essa leitura, a rigidez estabelecida por essa caracterfistica
basilar do presidencialismo impede que o governo possa se adaptar as
vicissitudes da conjuntura. Os que partilham desse diagnéstico defendem
que o parlamentarismo é um regime comparativamente mais capaz de tornar
o regime democratico longevo.

No entanto, foram apresentadas pesquisas empiricas que demonstram
que nem mesmo o parlamentarismo, por si s0, é capaz de blindar o regime
democratico de instabilidade, e que, da mesma forma, o presidencialismo nao
estd fadado a viver crises que colocam em risco a continuidade democrética,
o que reforca a insuficiéncia de uma leitura institucionalista para entender
esse problema de modo empirico e sistematico. Além disso, a tese de que
o parlamentarismo consegue estabilizar de forma mais exitosa o Estado
parte de um pressuposto que contém uma distorcao de causalidade: entre as
democracias mais longevas, o parlamentarismo é o sistema de governo da
maioria dessas nagdes. O presidencialismo é mais comum em regides que
enfrentam problemas que dificultam a consolidacdo da democracia. Dessa
forma, é provavel que existam fatores alheios as institui¢des que sejam mais
determinantes para a instabilidade politica e presidencial na América Latina
do que simplesmente seu sistema de governo predominante.

Outra leitura sobre o fendmeno da instabilidade presidencial, feita a
partir de estudos de caso das quedas presidenciais ocorridas entre meados
de 1980 e inicio dos anos 2000, acabou enxergando esses fatos com certo
entusiasmo. Isso porque, nesse periodo, mesmo tendo se mantido o padrao
de altas taxas de presidéncias interrompidas, o regime democratico se
manteve estdvel na maior parte dos paises da regido.

Apesar de ser um efetivo ganho institucional a redug¢do do niimero de
intervenc¢des militares, a supervalorizagdo do critério da iniciativa civil para
caracterizar uma destituicao como democréatica desconsidera a possibilidade
de o autoritarismo ser implantado por variadas formas, incluindo-se, nesses
casos, o uso abusivo de medidas constitucionais. Também estd presente
nessa tese a avaliag@o positiva do fendmeno, porque os presidentes passaram
a ser retirados de seus cargos por iniciativa de atores civis. Essa leitura
auxilia a entender as mudancas dos mecanismos de interrup¢ao de mandatos
presidenciais, mas ajuda pouco aidentificar o uso abusivo e equivalente as vias
classicas de golpe de Estado das ferramentas constitucionais de destitui¢do
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presidencial, porque desconsidera a possibilidade de o mecanismo ser usado
por uma oligarquia como veto a decisdo tomada pela soberania popular, por
levar em conta os riscos de transformar um mecanismo de responsabilizacao
de presidentes em meros instrumentos de sucessao presidencial.

| REVISTA Ratio Juris Vol. 19 N.° 38 « UNAULA | ISSN 1794-663 - ISSNe: 2619-4066 | por: 10.24142/raju 327



Magnus Henry da Silva Marques, Alexandre Bernardino-Costa

REFERENCIAS

Abranches, S. H. H. de (1988). Presidencialismo de coalizdo: O dilema
institucional brasileiro. Dados - Revista de Ciéncias Sociais, 31(44), 5-34.

Almeida, E. M. de (2019). O papel do Supremo Tribunal Federal
no Impeachment da presidente Dilma Rousseff. DESC - Direito, Econo-
mia e Sociedade Contemporadnea, 2(1), 52-75. https://doi.org/10.33389/desc.
v2n1.2019.

Avritzer, L. (2016). Impasses da democracia no Brasil. Civilizacdo
Brasileira.

Bercovici, G. (2013). Soberania e constitui¢cdo: Para uma critica do
constitucionalismo. Quartier Latin.

Brown, H. L. (2010). High crimes and misdemeanors in presidential
impeachment. Palgrave Macmillian.

Coelho, A. (2012). Inestabilidad politica y caidas presidenciales en
Sudamérica: causas y consecuencias. Revista de Ciéncia Politica, 50(1),
167-194.

Fagbadebo, O. (2020). Impeachment in the nigerian presidential sys-
tem: Challenges, successes and the way forwars. Palgrave Macmillian.

Farr, A. (2010). Honduras: A democracy gone awry the forceful oust-
er of a president. Law and Business Review of the Americas, 16(2), 311-322.

Fernandes, F. (1973). Classes sociais na América Latina. Em F. Fer-
nandes (Ed.), Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina
(pp. 33-122). Zahar.

Fernandes, F. (2008). Crescimento econdmico e instabilidade politica
no Brasil. Em F. Fernandes (Ed.), Sociedade de classes e subdesenvolvimen-
to (pp. 119-144). Global.

Fossum, E. (1967). Factors influencing the occurrence of military
coups d’Etat in Latin America. Journal of Peace Research, 4(3), 228-251.
http://www.jstor.org/stable/422668. .

Galindo, B. (2016). Impeachment: A luz do constitucionalismo con-
tempordneo incluindo andlises dos casos Collor e Dilma. Jurua.

Garcia, L. C. (2022). A complexa relagdo entre direito e politica:
Uma andlise do impeachment da Presidenta Dilma Rousseff [Tese doutora-
do]. Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Brasil.

Gerhardt, M. J. (1999). The lessons of impeachment history. The
George Washington Law Review, 67(3), 603-625.

328 | REVISTA Ratio Juris Vol. 19 N.° 38 « UNAULA |ISSN 1794-663 - ISSNe: 2619-4066 | por: 10.24142/raju



Impeachment, parlamentarizacdo e destituicao presidencial abusiva na América Latina:
uma investigagao sobre a instabilidade presidencial na América Latina

Gerhardt, M. J. (2000). The Special Constitutional Structure of the
Federal Impeachment Process. Law and Contemporary Problems, 63(1/2),
245-256.

Gerhardt, M. J. (2019). The federal impeachment process. The Uni-
versity of Chicago pPress.

Ginsburg, T., Huq, A. y Landau, D. (2021). The Comparative Consti-
tutional Law of Presidential Impeachment. The University of Chicago Law
Review, 88(81), 81-164. https://lawreview.uchicago.edu/sites/lawreview.
uchicago.edu/files/GinsburgHuglLandau_Comparativelmpeachment_88U-
CLR81.pdf.

Hinojosa, V. J. y Pérez-Linan, A. S. (2006). Presidential survival and
the impeachment process: The United States and Colombia. Political Sci-
ence Quarterly, 121(4), 653-675. https://doi.org/10.1002/j.1538-165X.2006.
tb00585.x.

Hiroi, T. y Omori, S. (2009). Perils of parliamentarism? Political sys-
tems and the stability of democracy revisited. Democratization, 16(3), 485-
507. https://doi.org/10.1080/13510340902884598.

Hobsbawm, E. (2017). Era dos extremos. Companhia das Letras.

Hochstetler, K. (2006). Rethinking presidentialism: Challenges and
presidential falls in South America. Comparative Politics, 38(4), 401-418.
https://doi.org/10.2307/20434009.

Hochstetler, K. (2007). Repensando o presidencialismo: Contengdes e
quedas de presidentes na américa do sul. Lua Nova, 72, 9-46.

Hochstetler, K. y Edwards, M. E. (2009). Failed presidencies: Iden-
tifiying and explaining a South American anomaly. Journal of Politics in
Latin America, 1(2), 31-57.

Jaguaribe, H. (1969). Desenvolvimento econémico e desenvolvimento
politico. Paz e Terra.

Katz, C. (2016). Neoliberalismo, neodesenvolvimentismo, socialismo.
Expressao Popular; Perseu Abramo.

Kinkopf, N. (2000). The scope of “high crimes and misdemeanors”
after the impeachment of president Clinton. Law and Contemporary Prob-
lems, 63(1/2), 201-221. https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.
cgi?article=1164&context=lcp.

Klarman, M. J. (1999). Constitutional fetichism and the Clinton im-
peachment debate. Virginia Law Review, 85(4), 631-659. https://papers.ssrn.
com/sol3/Delivery.cfm/99070725.pdf?abstractid=169257&mirid=1.

| REVISTA Ratio Juris Vol. 19 N.° 38 « UNAULA | ISSN 1794-663 - ISSNe: 2619-4066 | por: 10.24142/raju 329



Magnus Henry da Silva Marques, Alexandre Bernardino-Costa

Landau, D. (2013). Abusive constitutionalism. UC Davis Law Re-
view, 47, 189-260. https://doi.org/10.1525/sp.2007.54.1.23.

Limongi, F. (2006). A democracia no Brasil: Presidencialismo, coa-
lizao partidéria e processo decisério. Novos Estudos - CEBRAP, 76, 17-41.
https://doi.org/10.1590/s0101-33002006000300002.

Linz, J. J. (1990). The perils of presidentialism. Journal of Democra-
cy, 1(1), 51-69. https://doi.org/10.1353/j0d.1990.0011.

Llanos, M. y Marsteintredet, L. (2023). The limits of presidential im-
peachment: Lessons from Latin America. Em M. Llanos y L. Marsteintredet
(Eds.), Latin America in times of turbulence (pp. 17-35). Routledge.

Mafei, R. (2021). Como remover um presidente: teoria, historia e
prdtica do impeachment no Brasil. Zahar.

Mainwaring, S. y Shugart, M. S. (1997). Juan Linz, presidentialism,
and democracy: A critical appraisal. Comparative Politics, 29(4), 449-471.
http://www .jstor.org/stable/422014.

Marini, R. M. (2014). A dialética do desenvolvimento capitalista no
Brasil. Em R. M. Marini (Ed.), Subdesenvolvimento e revolucdo (pp. 73-
161). Insular.

Marsteintredet, L. (2013). Explaining variation of executive insta-
bility in presidential regimes: Presidential interruptions in Latin Amer-
ica. International Political Science Review, 35(2), 173-194. https://doi.
org/10.1177/0192512112459548.

Marsteintredet, L. y Berntzen, E. (2008). Reducing the perils of presi-
dentialism in Latin America through presidential interruptions. Comparative
Politics, 41(1), 83-101. https://doi.org/10.5129/001041508x 129113623837 14.

Martinez, C. A. (2017). Presidential survival in South America: Re-
thinking the role of democracy. International Political Science Review,
38(1), 40-55. https://doi.org/10.1177/0192512115604904.

Megali Neto, A. (2021). O impeachment de Dilma Rousseff perante o
Supremo Tribunal Federal. Expert.

Olivares, L. A., Martinez, C. A., Arellano, J. C., Soto, S. C., Ramos,
M. C., Pérez, P. M. y Lopes, A. V. (2022). Presidentialism in Latin America
considerations for the debate. Iberoamericana, 22(79), 211-242. https://doi.
org/10.18441/ibam.22.2022.79.211-242.

Pérez-Lifian, A. (2000). ;Juicio politico o golpe legislativo?: sobre las
crisis constitucionales en los aios noventa. América Latina Hoy, 26, 67-74.
https://doi.org/10.14201/alh.2702.

330 | REVISTA Ratio Juris Vol. 19 N.° 38 « UNAULA |ISSN 1794-663 - ISSNe: 2619-4066 | por: 10.24142/raju



Impeachment, parlamentarizacdo e destituicao presidencial abusiva na América Latina:
uma investigagao sobre a instabilidade presidencial na América Latina

Pérez-Lifidn, A. (2018). Impeachment or backsliding? Threats to de-
mocracy in the twenty-first century. Revista Brasileira de Ciéncias Socais,
33(98), 1-15. https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/5tNc9G8V36HhP8c4NQY -
txK/?lang=en.

Pérez-Linan, A. y Polga-Hecimovich, J. (2017). Explaining military
coups and impeachments in Latin America. Democratization, 24(5), 839-
858. https://doi.org/10.1080/13510347.2016.1251905.

Pérez-Linan, A. (2004). As conseqii€éncias politicas e econdmicas das
crises entre Executivo e Legislativo. Opinido Piiblica, 10(1), 112-138. ht-
tps://doi.org/10.1590/S0104-62762004000100005.

Pérez-Lifan, A. (2007). Presidential impeachment and the new politi-
cal instability in in Latin America. Cambridge University Press.

Pinto, P. B. de S. (1964). O impeachment: Aspectos da responsabili-
dade politica do presidente da repiiblica. Oficinas Graficas da Livraria do
Globo.

Polga-Hecimovich, J. (2023). Latin America. En Impeach-
ment in a Global Context (pp. 100-115). Routledge. https://doi.
org/10.4324/9781003256007-8.

Poulantzas, N. (2019). Poder politico e classes sociais. Editora da
UNICAMP.

Saad Filho, A. y Morais, L. (2018). Brasil: neoliberalismo versus de-
mocracia. Boitempo.

Souza, A. L. C. F. de (2016). Um novo modelo de destitui¢do de man-
datdrios ou a releitura de velhas praticas? Reflexdes sobre a instabilidade
presidencial contemporanea na América. Revista Brasileira de Estudos Po-
liticos, 113, 11-50. https://doi.org/10.9732/P.0034-7191.2016V113P11.

Valenzuela, A. (2004). Latin American presidencies interrupted.
Journal of Democracy, 15(4), 5-19. https://doi.org/10.1353/j0d.2004.0075.

Wolff, J. (2020). The turbulent end of an era in Bolivia: Contested
elections, the ouster of Evo Morales, and the beginning of a transition to-
wards an uncertain future. Revista de Ciencia Politica (Santiago), 40(2),
163-186. https://doi.org/10.4067/S0718-090X2020005000105.

| REVISTA Ratio Juris Vol. 19 N.° 38 « UNAULA | ISSN 1794-663 - ISSNe: 2619-4066 | por: 10.24142/raju 331






