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Resumen

La investigacién tiene como objeto comprender la eficacia de las
politicas publicas relacionadas con la seguridad alimentaria para la
primera infancia, destacando el estudio de las referencias tedricas, bi-
bliogréficas, normativas y otras fuentes estadisticas para la interpreta-
cién de este fendmeno social. El disefio metodolégico es cualitativo,
con un enfoque histérico-hermenéutico para analizar y establecer la
aplicabilidad de las politicas publicas que se tienen en el campo de la
seguridad alimentaria, pero incluye algunos insumos de los estudios
cuantitativos que favorecen la interpretacién de los beneficios de ali-
mentacién otorgados a los nifios y las nifias por parte del Estado co-
lombiano en la ciudad de Manizales. En conclusidn, se observa que el
concepto de seguridad alimentaria en la primera infancia requiere un
reforzamiento en clave de su interseccién como derecho humano-fun-
damental y la creacion de politicas publicas acordes con la condicion
de sujetos de especial proteccion, aspecto que permitiria acrecentar
su eficacia.

Palabras clave: Tesauro Unesco, seguridad alimentaria, politica pu-
blica, elaboracion de politicas, primera infancia, eficacia de las poli-
ticas publicas.

Abstract

436

The research aims to understand the effectiveness of public policies
related to food security for early childhood, highlighting the study
of theoretical, bibliographical, normative references and other statis-
tical sources for the interpretation of this social phenomenon. The
methodological design is qualitative with a historical-hermeneutical
approach to analyze and establish the applicability of public policies
in the field of food security, but it includes some inputs from quanti-
tative studies that favor the interpretation of the food benefits granted.
to children by the Colombian state in the city of Manizales. In con-
clusion, it is observed that the concept of food security in early child-
hood requires a key reinforcement of its intersection as a fundamental
human right and the creation of public policies in accordance with the
condition of subjects of special protection, an aspect that would allow
increasing its effectiveness.
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Keywords: Unesco Thesaurus, food security, public policy, policy
making, early childhood.

Resumo

A pesquisa visa compreender a efetividade das politicas publicas re-
lacionadas a seguranga alimentar na primeira infancia, destacando o
estudo de referenciais tedricos, bibliograficos, normativos e outras
fontes estatisticas para a interpretacdo desse fendmeno social. O dese-
nho metodolégico € qualitativo com abordagem histérico-hermenéu-
tica para analisar e estabelecer a aplicabilidade das politicas ptblicas
no campo da seguranga alimentar, mas inclui alguns insumos de es-
tudos quantitativos que favorecem a interpretacdo dos beneficios ali-
mentares concedidos as criancas pelo colombiano. Estado na cidade
de Manizales. Em conclusao, observa-se que o conceito de seguranca
alimentar na primeira infancia requer um refor¢o fundamental de sua
intersecdo como direito humano fundamental e a cria¢do de politicas
publicas de acordo com a condic¢do de sujeitos de protecdo especial,
aspecto que permitiria aumentar sua eficicia.

Palavras-chave: Tesauro da Unesco, seguranga alimentar, politicas

publicas, desenvolvimento de politicas, primeira infancia, efetividade
de politicas ptblicas.
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INTRODUCCION

De acuerdo con la definicién suministrada por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) (definicién
establecida en el afio 1995), la seguridad alimentaria es el conjunto de con-
diciones que permiten que los seres humanos, desde lo fisico, lo econdmico
y social, puedan acceder a alimentos nutritivos e inocuos que favorezcan su
desarrollo y sostenibilidad. En el Tesauro de la Unesco este concepto hace
referencia al acceso por parte de todos y en todo momento a la comida en
cantidad suficiente para llevar una vida activa y sana (Unesco, 1977). Para-
lela a esta connotacién se encuentra el término de inseguridad alimentaria,
que establece la imposibilidad que tienen las personas de contar con una
alimentacién adecuada de acuerdo con sus niveles de vida y los minimos
de suministro alimentario que necesitan para sobrevivir con dignidad. Para
Urquia-Fernandez (2014), segtn el informe de la FAO en el afio 2013, mas
de 840 millones de personas no cuentan con la energia alimentaria minima
requerida para llevar un estilo de vida aceptable.

Esta definicién ha venido tomando fuerza dados los retos y las pro-
blematizaciones que enfrenta el sistema alimentario a nivel mundial, y que
pone en tension aspectos de cardcter econdémico, politico y social para men-
guar situaciones relacionadas con el hambre, la violencia y el despojo de de-
rechos en cabeza de los ciudadanos que tocan directamente con el concepto
de minimo vital, y, en concreto, la necesidad de fortalecer politicas ptblicas
direccionadas a la atencién de los nifios, nifias y adolescentes para garan-
tizar los alimentos que requieren desde los estadios de crecimiento, sano
desarrollo y adecuada nutricién. Por esta razén, el dilema de la seguridad
alimentaria no se limita al analisis de los sistemas de produccién que pro-
veen la comida en los diferentes paises del mundo, sino que envuelve una
problematica de tipo socioldgico mas compleja, relacionada con la demanda
de derechos de tipo fundamental y humano, aspecto que enmarca la idea de
igualdad, justicia y dignidad como cimientos de esta perspectiva.

El tema de la seguridad alimentaria, tal como se plantea en nuestros
dias, proporciona un terreno comin donde pueden converger ambas
perspectivas, pues este es un tema indisolublemente unido al moder-
no sistema de produccién de alimentos y en conexién directa con
una ciudadania que reclama garantias en el consumo (Diaz y Gémez,
2005, p. 11).
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El reto que envuelve la problemadtica de inseguridad alimentaria hacia
los nifios y nifias requiere un esfuerzo importante por parte de los Estados
a fin de comprender, en primer lugar, el desafio antropoldgico que genera
la insatisfaccién de los minimos alimentarios que se deben proveer a esta
poblacién para garantizar su desarrollo y, por otro lado, las acciones gu-
bernamentales que se deben desplegar para facilitar la supervivencia de las
futuras generaciones en clave de acceso a los derechos y materializacion de
su minimo vital. Para Friedrich (2014), “como estrategia para enfrentar los
desafios de la seguridad alimentaria, los paises deberian tratar de producir
los alimentos bésicos necesarios en su propio territorio, para reducir la de-
pendencia de importaciones y la volatilidad de los mercados” (p. 321).

Sin embargo, es importante considerar que la responsabilidad de pen-
sar en un futuro sostenible para la primera infancia no es un asunto que
concierne Unicamente a los Estados o las organizaciones de derecho inter-
nacional. A nivel personal y familiar, se requiere forjar un sentido de pro-
teccion de los recursos naturales, adopcion de hébitos alimentarios para la
poblacién infantil y una labor exigente en cabeza de las instituciones edu-
cativas que prioricen en sus contenidos pedagégicos las estrategias de segu-
ridad alimentaria requeridas para afrontar y combatir esta problemadtica. Se
trata de una labor compleja que involucra diferentes fuentes de proteccion
y abordaje para favorecer, desde los primeros afios, la comprension sobre la
importancia de la educacién preventiva frente al consumo de alimentos y la
deteccion temprana de factores de riesgo en nifios y nifas.

El desarrollo de la conducta alimentaria es un proceso complejo en el
que participan componentes fisiolégicos de regulacion de la ingesta
alimentaria, del crecimiento y peso corporal; componentes psicold-
gicos del nifio, de los padres y de la familia y demds componentes
culturales y sociales. Son frecuentes sus alteraciones en los primeros
afios de vida, las que se pueden traducir en un retraso del crecimiento,
aversiones alimentarias y dificultades secundarias en la convivencia
familiar. El manejo de estas alteraciones debiera estar basado princi-
palmente en una educacién preventiva en los primeros dos afios de
vida a la madre, en la modificacién conductual del ambiente familia
(Osorio, Weisstaub y Castillo, 2002, p. 284).

En suma, lo que se trata es de analizar las politicas publicas que se han

desarrollado en materia de seguridad alimentaria para la primera infancia, y
su grado de eficacia, asunto que toca directamente con aspectos de aplicabi-
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lidad de las estrategias de afrontamiento social, gubernamental y econémico
adoptadas por el Estado colombiano para hacerle frente a esta problematica,
pero también con la comprensién de las garantias bdsicas que requieren ser
satisfechas en favor de los nifios y nifias, teniendo en cuenta que desde lo
histérico y lo normativo su condicién de sujetos de especial proteccién ha
impregnado la obligacion de contar con intencionalidades reforzadas que, a
través de acciones afirmativas, directas y con espiritu de concrecion, les per-
mitan a esta poblacién contar con una vida digna, igualitaria y con vocacién
de justiciabilidad. Lo anterior, teniendo como premisa que los conflictos en
materia de seguridad alimentaria afectan directamente aspectos que hacen
parte de la agenda priorizada en materia de desarrollo social, como la edu-
cacion, el logro de la paz, la disminucion de los indices de violencia y de las
cifras de mortalidad infantil.

Asi, la inseguridad alimentaria y el hambre son tanto el resultado
como la causa de la pobreza, la misma que entorpece el alcance de
otros Objetivos de Desarrollo del Milenio (0DM) como la ensefianza
primaria universal o la reduccién de la mortalidad en nifios menores
de cinco anos (Gomez, 2015, p. 69).

Entonces, la consolidacién de una idea sobre seguridad alimentaria
a nivel mundial implica la asuncién de tesis humanistas y garantistas que
aborden el concepto desde la perspectiva de un derecho humano fundamen-
tal, lo que a su vez se traduce en la posibilidad de tomar acciones que desde
lo material y no solo lo simbdlico favorezcan el desarrollo y la sosteni-
bilidad de la primera infancia, asi como la colocacién de este fendmeno
priorizado en los planes de desarrollo y la formulacién de politicas publicas,
que en clave de lo ambiental, social, econémico y juridico permitan afron-
tar el flagelo del hambre y la desnutricién: lo anterior, especialmente en la
poblacién de niflos y nifias, dado el impacto que una adecuada alimentacién
en estos estadios de vida genera en el adulto del futuro desde lo fisico, psi-
coldgico, social y cultural. Ello, se itera, envuelve el deber de conjugar los
factores de alimentacion y educacidn, por considerarse ambos pilares para
la consecucion de este objetivo.

En el informe mundial sobre la alimentacién escolar del 2003 se plan-

tea que en los paises mds empobrecidos la inseguridad alimentaria
estd acompanada por una inestabilidad general a nivel econémico,
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social y politico. El Programa Mundial de Alimentacién (PMA) estima
que la senda hacia la estabilidad comienza con dos ingredientes sim-
ples: la alimentacion y la educacién (Barrial y Barrial, 2011, p. 19).

Se busca interiorizar que la idea de sujetos de especial proteccion
atribuida por el ordenamiento juridico colombiano y las normas de caricter
internacional que integran el bloque de constitucionalidad y de convencio-
nalidad no fundamentan un discurso filoséfico y epistemolégico desligado
de la praxis, sino que, por el contrario, se convierte en el faro que ilumina
en clave de eficacia material las apuestas del Gobierno, las instituciones
sociales y la familia por disminuir las brechas de desigualdad, vulneracién
de derechos y escenarios de marginacién, sobre todo en el contexto de la
seguridad alimentaria, que implica per se la consideracién de factores de im-
pacto marcado en términos de desarrollo, sostenibilidad y sustentabilidad,
dada la relacién que existe entre este fendmeno y otras probleméticas como
la mortalidad infantil, la pobreza, el hambre y la violencia.

METODOLOGIA

La investigacién es de tipo cualitativo con un enfoque histérico-her-
menéutico e involucra diversas acciones para comprender la eficacia de las
politicas publicas relacionadas con la seguridad alimentaria para la primera
infancia, destacando el estudio de antecedentes politicos, sociales y norma-
tivos que en clave del desarrollo metodolégico favorecen la hermenéutica de
la informacién recolectada; este diseiio no excluye la adopcién del modelo
cuantitativo, ya que, a través de datos relacionados con los beneficiarios de
los programas y las estrategias desarrolladas con el propésito de garantizar
el acceso a la alimentacién y la mitigacion de la inseguridad alimentaria, es
posible transitar hacia el reconocimiento objetivo y subjetivo de la realidad
que impacta este fendmeno social.

Las investigaciones cientificas pueden ser realizadas a partir de
metodologias cuantitativas o cualitativas. La primera consiste en el
contraste de teorias ya existentes a partir de una serie de hipdtesis
surgidas de la misma, siendo necesario obtener unas muestras. Mien-
tras que la metodologia cualitativa consiste en la construccién o ge-
neracién de una teoria a partir de una serie de proposiciones extraidas
de un cuerpo tedrico que servird de punto de partida al investigador
(Martinez, 2006, p. 268).
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De esta manera, se destacan dentro de los objetivos especificos de
la investigacion el analizar y establecer la aplicabilidad de las politicas pu-
blicas sobre seguridad alimentaria que se han desarrollado para la primera
infancia, para comprender su eficacia y generar acercamientos de tipo con-
ceptual y tedrico que aporten a la transformacién social en el campo de la
seguridad alimentaria, el desarrollo sostenible de la primera infancia y la
puesta en marcha de estrategias que permitan a la poblacién infantil acceder
a una alimentacién adecuada, inocua y nutritiva (Castell et al., 2015, p. 270).

La metodologia se planteé con el propdsito de identificar acciones
que favorezcan la creacién de politicas publicas acordes al estado actual de
la problematica de inseguridad alimentaria en la primera infancia y el gra-
do de participacion estatal y social que se requiere para la priorizacién del
concepto desde el escenario de los derechos humanos fundamentales. Am-
bas investigaciones coinciden metodoldgicamente en propiciar un encuentro
con las comunidades, de modo que se oriente a la construccion de un saber
social que tenga uso pertinente para los ciudadanos involucrados.

RESULTADOS

Se efectud un rastreo documental, bibliografico y normativo de las
politicas publicas que se han adoptado en el Estado colombiano, y a través
del bloque de constitucionalidad, para afrontar la problematica de inseguri-
dad alimentaria en la primera infancia. Mediante un modelo deductivo se in-
terpretaron las acciones en el campo de la seguridad alimentaria, para llegar
a la consolidacién estadistica de las estrategias lideradas por la Secretaria
de Salud en la ciudad de Manizales (Caldas) para ofrecer cobertura alimen-
taria por medio de los diferentes programas gubernamentales dirigidos a la
poblacién vulnerable de este territorio. Esta informacién fue sistematizada
para proponer las categorias del derecho a la seguridad alimentaria desde
una concepcién de derecho humano, fundamental, y la eficacia parcial de las
politicas publicas en esta materia, dado que a pesar del porcentaje significa-
tivo de acceso a beneficios que otorga el Gobierno, los flagelos del hambre,
la pobreza y la desnutricién siguen haciendo parte de los principales proble-
mas en el pais.
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LA SEGURIDAD ALIMENTARIA COMO DERECHO HUMANO
FUNDAMENTAL: PROTECCION A LA PRIMERA INFANCIA

El término seguridad alimentaria cuenta con una apropiacion reciente
en el contexto sociojuridico de los diferentes paises, y se relaciona con la
idea de brindarle a todas las personas, en sede de igualdad y justicia social,
los insumos alimentarios minimos que requieren para contar con una vida
digna y procurar la sostenibilidad de la especie humana y de los recursos
alimentarios que se necesitan para que asi sea. Se trata pues de una nocién
que ha ido ganando fuerza a nivel global, dado el impacto que situaciones
como la pobreza, el hambre, la violencia y la desnutricién generan en clave
del desarrollo econémico, social, politico y ambiental de las naciones. Al
respecto, Chaves, Cadavid y Torres (2012, p. 1004) sefialan que la acepcién
“seguridad alimentaria” es de reciente creacion debido a la obligacién de los
Estados de mitigar el hambre que pone en riesgo la salud y el desarrollo de
las personas.

Si bien, el conflicto por la seguridad alimentaria involucra una idea
de accién-proteccién en beneficio de toda la sociedad, cuando este asunto
impacta la poblacién infantil, y en especial a la primera infancia, se activa
una alerta de mayor envergadura, en tanto son bastos los estudios que sefia-
lan que una alimentacién insuficiente o deficiente en los primeros estadios
de vida incide de forma directa en el desarrollo fisico, psicolégico, intelec-
tual y mental de las futuras generaciones, asunto que no puede considerarse
hecho aislado si se tiene en cuenta que el hambre y la pobreza hacen parte,
en porcentaje y complejidad, de los principales conflictos que atraviesan
Colombia y el mundo.

La desnutricion es una de las causas mds importantes de retardo en el
crecimiento y un problema de salud frecuente en la poblacién infan-
til. Mecanismos compensadores del desbalance celular entre energia
y nutrientes demandados por el organismo, generan modificaciones
adaptativas que afectan las funciones bioldgicas y a su vez compro-
meten el tamafio y la funcién corporal; es asi como la desnutricién
grave, durante el periodo critico de desarrollo del Sistema Nervioso
Central, produciria alteraciones estructurales que llevan a la dismi-
nucién de las funciones intelectuales y de los patrones de comporta-
miento (Quino y Barreto, 2015, p. 17).
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La proteccion a los nifios, nifias y adolescentes, y los derechos refor-
zados que se han incorporado en el ordenamiento juridico de Colombia y
en diversos tratados internacionales como la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y los Derechos del Nifio, hacen parte de la condicién de
sujetos de especial proteccion que se les ha conferido debido la situacién de
vulnerabilidad manifiesta en la que se encuentran por la imposibilidad de
cardcter fisico, mental y social para desenvolverse por si mismos, ejercer
derechos y contraer obligaciones. De alli que el Estado, mediante politicas
publicas y su potestad de configuracién normativa, involucre acciones por
parte del Gobierno, la sociedad y la familia para la efectivizacién de los
derechos de esta poblacidn, siendo este el mismo sustento por el cual las
herramientas sociojuridicas de proteccién a la infancia debieran ser de apli-
cacién inmediata.

La Politica Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia surge
como una respuesta a los problemas ante los que, histéricamente, la
sociedad habia sido indiferente, especificamente con relacion al de-
sarrollo de los nifios y las nifias. Situaciones como la muerte neonatal
(consecuencia de las condiciones precarias de las familias y de la de-
ficiente atencién a las madres gestantes), el abuso sexual y el maltrato
fisico y psicoldgico (por parte de los padres o cuidadores, en donde
se incluye a otros adultos significativos como docentes, jardineras y
madres comunitarias) y la explotacion infantil (cuando los nifios y
las nifias deberian estar en la escuela), son situaciones que no deben
ocurrir, pero ocurren, no porque existan malas personas, sino como
consecuencia de un proceso de inequidades hacia la infancia que han
sido aceptadas (Arias, 2017, p. 134).

La pregunta seria entonces si a partir de la concepcién de sujetos de
especial proteccion, el derecho a la seguridad alimentaria para la primera
infancia debiera ser parte de las prerrogativas fundamentales de esta po-
blacion. La respuesta es contundente, pero su materialidad compleja; por
supuesto que garantizar a los nifios y las nifias una alimentacién suficiente
y adecuada constituye un derecho primario que en clave del Estado social
y democrético de derecho colombiano implica no solo la consagracién ex-
presa del derecho: son derechos fundamentales de los nifios: la alimentacién
equilibrada (Republica de Colombia, 1991, art. 44), y “los nifios, las nifias y
los adolescentes tienen derecho a los alimentos y demds medios para su de-
sarrollo fisico, psicoldgico, espiritual, moral, cultural y social” (Reptblica
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de Colombia, Ley 1098 de 2006, art. 24); ademads de la reivindicacién real de
sus libertades por medio de la promocidn y el fortalecimiento de las politicas
publicas y acciones juridicas que permitan priorizar de forma naturalizada
el acceso a la alimentacién segura de la primera infancia y abordarlo desde
la institucionalizacién. Al respecto, Magistris (2018) indica que integrar a
las précticas cotidianas la proteccién de los derechos promueve la conside-
racién de los Nifios, nifias y adolescentes (NNA) como sujetos de derechos.

La categoria desarrollada entonces no indaga por la existencia de una
norma expresa que proteja el derecho a la seguridad alimentaria de los ni-
flos, se trata de una reflexién que aboga por su eficacia y por las luchas de
tipo social que deben promoverse para que este concepto se incorpore como
parte de su justiciabilidad y materializacion efectiva. En ese sentido, los mo-
vimientos sociales son necesarios para que se hagan efectivos los derechos
humanos (Camacho, 2016, p. 2).

En suma, la seguridad alimentaria asume la cualidad de ser un derecho
innominado de estirpe fundamental, dada la consagracién de garantias de
similar connotacién como el derecho a la alimentacién equilibrada y el de-
recho a los alimentos, contexto normativo que no le resta valor en términos
de aplicacién e impacto, en tanto su salvaguarda incide de forma directa en
el desarrollo integral de la primera infancia, asunto que debe reflexionarse
desde la idea de sostenibilidad y sustentabilidad de las futuras generaciones.

EL DERECHO A LA ALIMENTACION A LA LUZ DEL BLOQUE
DE CONSTITUCIONALIDAD Y LOS DERECHOS INNOMINADOS

Desde la comprensién e interpretacién del Derecho, es posible evi-
denciar las transmutaciones de caricter juridico que han permitido generar
aplicaciones de la norma distintas y ajustadas a los cambios de la sociedad,
de ahi que, a partir de esas nuevas hermenéuticas se gesta la posibilidad de
encontrar una salvaguarda respecto al derecho a la alimentacién, conside-
rando que, si bien dentro del pacto social de 1991 no se establece de manera
taxativa lo relacionado al mismo, salvo las disposiciones contenidas en el
articulo 44 haciendo alusién a los nifios y nifias, ello no excluye su recono-
cimiento y proteccion.

Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre
y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cui-
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dado y amor, la educacién y la cultura, la recreacién y la libre expre-
sién de su opinidn. Serdn protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién
laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozardn también de los
demads derechos consagrados en la Constitucidn, en las leyes y en
los tratados internacionales ratificados por Colombia (Republica de
Colombia, 1991).

Asfi las cosas, se establece que, de manera intrinseca, el derecho a
la alimentacién hace parte de las concepciones que acompaiian al Estado
social de derecho, esto validando la existencia de principios rectores que
si bien no se evidencian de manera expresa dentro de la Constitucion, su
reconocimiento existe en légica de aquellas nociones que han acompafiado
la integracion de disimiles estdndares constitucionales. Lo anterior incluye
aspectos como la Declaracién de Derechos Humanos de 1948, la Declara-
cién Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricion de 1974,
la Declaracién de Roma sobre Seguridad Alimentaria Mundial y el Plan de
Accién de la Cumbre Mundial sobre la alimentacion de 1996, entre otros.

El conjunto de normas que hacen parte del bloque de constitucionali-
dad lato sensu, forman pardmetros para determinar el valor constitu-
cional de las disposiciones sometidas a control, [...] conforme a esta
acepcion, el bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo
por el articulado de la Constitucién, sino, entre otros, por los tratados
internacionales de que trata el articulo 93 de la Carta 13 por las leyes
orgdnicas y, en algunas ocasiones, por las leyes estatutarias (Garcia,
2005, p. 234).

Ahora, precisamente, teniendo presente la existencia de tratados y
convenios que en su momento fueron ratificados por Colombia, mediante
los cuales se evidencia de manera notoria y reiterativa la necesidad de con-
siderar la alimentacién como un derecho de caricter vital, entendiendo que,
a partir de este, se logran articular aquellos elementos necesarios e indis-
pensables para el desarrollo integral de cualquier individuo, se estructura,
dentro del bloque de constitucionalidad, una verdadera relevancia en pro
de la supresion del hambre, entendiendo que a partir de dichas premisas el
Estado colombiano debera consolidar esfuerzos a fin de garantizar un ade-
cuado acceso a la alimentacion, reconociendo, como fue mencionado, que
con dicha proteccion se materializan acciones en biisqueda del minimo vital
en condiciones dignas.
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El bloque de constitucionalidad se refiere a aquellas normas y
principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como pardmetros del control de consti-
tucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente inte-
grados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia
Constitucion (Arango, 2004. p. 79).

Desde esta perspectiva, se encuentra un arraigo proteccionista res-
pecto a la alimentacién, sin embargo, no solo converge su salvaguarda, en
virtud de lo que se denomina bloque de constitucionalidad, sino también a
partir de lo que se reconoce como derechos innominados. Respecto al ori-
gen de los derechos innominados, puede decirse que surge por las nuevas
tendencias e interpretaciones del constitucionalismo, tendencias que, de ma-
nera vital, fueron el cimiento preponderante para la consolidacién del pacto
social de 1991, y a ello precisamente corresponde la creacién de una serie de
articulados que facilitan la interpretacion sistemadtica y holistica del derecho,
entre ellas, lo contenido en el articulo 94 del mismo pacto: la enunciacién de
los derechos y las garantias contenidos en la Constitucién y en los convenios
internacionales vigentes no debe entenderse como negacién de otros que,
siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos
(Republica de Colombia, 1991).

Lo anterior se hace posible a partir de disposiciones como las conteni-
das en la novena enmienda de la Constitucién de Estados Unidos promulga-
da en 1791, en la cual se indica que, no por el hecho de que la Constitucién
enumera ciertos derechos, ha de entenderse que niega o menosprecia otros
que retiene el pueblo (Convencién de Filadelfia, 1971, enmienda 1X).

En gracia de discusioén, lo expuesto implica la posibilidad de afianzar
una serie de reconocimientos con base en los principios y postulados recto-
res que acompafan una constitucién, permitiendo una conceptualizacion de
derechos mayor a la que se tiene estructurada de manera expresa, generando
asi una aproximacién con certeza respecto de las garantias que se deben
materializar en la bisqueda del bienestar social.

En la dindamica del neoconstitucionalismo colombiano, encontramos
distintas aristas problémicas del ajuste del sistema juridico a una
nueva “cultura” del derecho. Una de estas aristas, propia de la con-
jugacién del modelo norteamericano a nuestro propio sistema, es la
invocacién de “derechos innominados”; derechos que, si bien no se
encuentran explicitamente contemplados en la Constitucion Politica
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colombiana, pueden ser reconocidos y protegidos por la jurispruden-
cia, por aparecer como el resultado de la evolucién de la sociedad
en la proteccion de la dignidad y la libertad humana (Hernidndez y
Camargo, 2009, p. 173).

De esta manera, se hacen exigibles, desde el marco juridico, todos
aquellos derechos y nociones que se encuentran inherentes a la esencia y al
espiritu que conlleva la creacidn de la Constitucion, es decir, se reconoce su
existencia comprendiendo que estdn implicitos al hacer una hermenéutica
pormenorizada de lo alli pactado.

Entre los derechos fundamentales se encuentran los denominados
derechos innominados, no enumerados o implicitos, cuyo recono-
cimiento, creacién o inferencia por via jurisprudencial se realiza en
atencion a la existencia de cldusulas no enumerativas o catdlogos
abiertos de derechos al interior de la norma fundante de un determi-
nado ordenamiento juridico, cuya finalidad es la de ampliar el margen
de proteccion de los ciudadanos frente al poder, siendo este el caso
del articulo 94 superior en el ordenamiento juridico colombiano, a
partir del cual la Corte Constitucional ha reconocido, entre otros, el
Derecho al Minimo Vital, a la Seguridad Personal Frente a Riesgos
Extraordinarios y el Derecho al Olvido (Bedoya, 2019, p. 25).

Lo anterior cobra sentido dado el reconocimiento de la existencia de
derechos que, pese a no encontrarse positivizados, adquieren la misma pro-
teccion que tienen aquellos que de manera expresa se encuentran dentro de
los pactos sociales, permitiendo toda una amalgama de posibilidades para
que los jueces constitucionales logren materializar un verdadero postulado
de justiciabilidad frente a estos, es decir, posibilita la estimacién de meca-
nismos de proteccidn en caso de posibles vulneraciones. Es este el contexto
que encierra el derecho a la seguridad alimentaria en el ordenamiento juri-
dico colombiano.

GARANTIAS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIABILIDAD TRATANDOSE

DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

En cuanto a las garantias que se requieren para hacer efectivo el ac-
ceso a los alimentos, o como se ha conocido, el derecho a la alimentacion,
habra que mencionarse que, a partir del reconocimiento del Estado social
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de derecho se gesta la idea de generar multiplicidad de mecanismos para
propiciar el cumplimiento de los pilares constitucionales.

Consiste en un sistema politico que impone al Estado la misién de
garantizar ciertos derechos considerados esenciales para la subsisten-
cia minima de la persona en el interior de la sociedad sin privaciones
irracionales; para el efecto, al Estado se le atribuye la prestacion o
coordinacidn de ciertos servicios. Se trata de un modelo estatal que
interviene directamente en la sociedad, en procura de asistencia so-
cial y redistribucién de la riqueza para mitigar la desigualdad social
que hace inoperantes las garantias del Estado de derecho (Henao,
2012, p. 141).

En ese sentido, se requiere la comprension de los derechos desde una
vertiente integral y holistica, en la que se hace necesaria la consecucién de
acciones que permitan el cumplimiento no solo de lo emanado en las actas
constitucionales, sino también desde los limites establecidos. De lo anterior
se entenderia que, en efecto, cuando una constitucion se encuentra permea-
da por dichos componentes, la misma personifica expectativas negativas y
positivas; las primeras propiamente entendidas como los escenarios donde
se consolidan los limites necesarios para el ejercicio de la libertad, las se-
gundas, por el contrario, identifican los derechos sociales que se encuentran
por satisfacer.

Las garantias constitucionales de los derechos fundamentales son
también garantias de la democracia. Tomo aqui garantias en el sen-
tido del que he hecho uso més veces: para designar las prohibicio-
nes o las obligaciones correspondientes a las expectativas positivas
0 negativas normativamente establecidas, por lo comun, en forma de
derechos subjetivos (Ferrajoli, 2013, p. 25).

Abhora bien, en cuanto al dinamismo inmerso en la democracia desde
un plano constitucional, trasladandose a las nociones de Ferrajoli, la validez
de las normas se transmuta de forma tal que, inicialmente, se entiende que
la ley en su esplendor reflejaba el estadio magndnimo del derecho, luego,
pasaria a ser la constituciéon comprendida como norma rectora, adquirien-
do una superioridad mayor frente a la ley misma enlazando tanto la parte
formal como sustancial, es decir, reconociendo la existencia a través de la
legitimacion, pero también el deber ser mediante limites al ejercicio de las
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libertades desde el contenido. De alli se genera una trascendencia notoria en
cuanto a la estructuracion procedimental que acompafia la configuracion de
leyes, pero también de la importancia de lo que se lleva implicito en estas,
contenido que, en todo caso, deberd ser congruente segtn el querer social.

De lo expuesto por Ferrajoli en lo relacionado al concepto garantista
que conlleva la validez, refiere que esta, en realidad, tendria sentido cuando
se interpreta desde un contexto que trae consigo un andlisis mayor a la pura
y simple existencia de la norma, pues con todo, en realidad su alcance se
encuentra supeditado al cumplimiento y la coherencia que se tiene respecto
de los fines para los cuales fue propuesto.

De este modo, el derecho resulta positivizado no solo en el ser, o sea,
en su “‘existencia”, sino también en su deber ser, esto es, en sus con-
diciones de “validez”; no solo en el quién y el como de las decisiones,
sino también en el qué no debe ser decidido, o sea, la lesion de los
derechos de libertad, o, al contrario, debe ser decidido, es decir, la
satisfaccion de los derechos sociales (Ferrajoli, 2013, p. 27).

Con todo, cuando se desarrolla el término garantfa, el mismo trae
consigo un entendimiento en el cual el individuo se resignifica, permeando
todos los elementos que se encuentran inherentes a este, y es que, al hacer
mencidén al ser humano, el mismo deberd entenderse como un todo, impac-
tado por diferentes factores psicosociales, de conciencia y espiritu, aspectos
que le permiten ubicarse en un determinado tiempo y espacio (Alonso y
Escorcia, 2003, p. 4).

De lo anterior, resulta apenas 16gico que se disefien mecanismos que
puedan consolidar la idea de proteccién y defensa en cuanto a los derechos,
de ahi que, en materia de seguridad alimentaria, es dable impetrar acciones
de constitucionalidad buscando la mitigacién respecto a su posible menos-
cabo, ello en virtud de las tesis anteriormente expuestas, a través de las cua-
les se reconoce con rango de derecho fundamental todo lo relacionado al
acceso a la alimentacion en los seres humanos.

Con fundamento en lo expuesto, desde el paradigma normativo se
establece el obligatorio cumplimiento de las disposiciones que permiten que
el operador judicial materialice una verdadera defensa en cuanto a los de-
rechos humanos, no solo con el fin de garantizar la consolidacién de estos,
sino también salvaguardando la construccién de las promesas constituciona-
les inmersas en el pacto social.
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Las garantias constitucionales son los mecanismos que establece la
Constitucion para prevenir, cesar o enmendar la violacién de un de-
recho que estd reconocido en la misma Constitucién. Sin la garantia,
los derechos serfan meros enunciados liricos que no tendrian eficacia
juridica alguna en la realidad (Avila, 2010, p. 78).

Realizadas las anteriores consideraciones, y teniendo presente el ran-
go constitucional que adquiere el derecho a la alimentacién, también se debe
mencionar que la salvaguarda ante este no solo se ha venido produciendo en
virtud de las acciones constitucionales, sino también gracias al precedente
judicial desarrollado en Colombia.

Para iniciar con dicho abordaje resulta pertinente mencionar la con-
solidacién de “tres separaciones” que fomentan la salvaguarda por la demo-
cracia formal y sustancial. La primera separacion, encaminada a generar una
fractura entre funciones publicas e intereses privados; la segunda, propician-
do una divisién entre los intereses publicos y los particulares, ello desarro-
llado desde el contexto de los diferentes partidos politicos y la masificacién
de la fuerza social; finalmente, la necesidad de mantener y fortalecer la di-
vision de poderes en clave de la proteccion de autonomia y garantias que
invoca consigo el reconocimiento de los elementos necesarios para evitar la
degradacion del derecho.

La separacién y el balance de poderes son dos técnicas de organiza-
cién del poder cuya funcidn es evitar el despotismo y garantizar la
libertad de los ciudadanos. En efecto, el principio de separacién de
poderes en sentido estricto resulta de la combinacién de distribucién
de funciones estatales y de los drganos competentes, haciendo de la
especializacion y la independencia el componente determinante. En
este sentido, cada uno de los 6rganos escapa a toda interferencia, tan-
to en el ejercicio de la funcién como en su desarrollo (Garcia Lopez,
2014, p. 83).

Pese a ello, de manera especifica en el ejercicio jurisdiccional con-
ferido a la rama judicial, se pudo evidenciar el dilema de las normas cuyos
efectos y aplicacién no daban respuesta a las probleméticas que experimen-
taban los asociados. De ahi la existencia de anomias y antinomias que, espe-
cialmente para los tribunales de justicia, hacian nugatoria la satisfaccién de
los derechos, derivando en un activismo judicial que convierte a esta rama
del poder en un legislador negativo.
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En consecuencia, esta figura defiende la intervencion de los jueces en
asuntos que corresponden a otros poderes, dada la necesidad de los asocia-
dos y el mismo orden social de contar con una interpretacion del derecho
ajustada a los fendmenos de las personas y el contexto global, econdémico,
cultural y politico.

Ahora, en Colombia las altas cortes han propiciado que sus decisio-
nes, consolidadas mediante fallos y sentencias, sirvan de insumos a fin de
recurrir a estos ante situaciones con caracteristicas andlogas o similares: “el
precedente judicial, en tanto que elemento juridico que ejerce una fuerza
gravitacional que atrae hacia su contenido los casos concretos que deban ser
resueltos en el futuro por el mismo juez o por sus subordinados funcionales”
(Republica de Colombia, 2012).

Con todo, los elementos que propician estas interpretaciones contem-
poraneas del derecho cobran importancia, pues legitiman una fuerza vincu-
lante respecto al precedente, de ahi que se valida la idea de que los jueces, de
alguna u otra manera, participen en la creacién del derecho; de esta forma,
el juez entra a constituir un poder prodemocrético en el que se entiende que
el derecho es cambiante, asi como las interpretaciones a cargo del operador
judicial; en tal sentido, se hace referencia al precedente cuando un fallo ju-
dicial es de obligatoria observancia para otros tribunales de similar o menor
jerarquia (Iturralde, 2013, p. 194).

Ahora, a partir de la dindmica que acompaiia la validacion del pre-
cedente judicial, también se podria comprender que estas interpretaciones
corresponden a la necesidad intrinseca de los jueces al generar la aplicacién
del derecho de acuerdo a los desarrollos de la sociedad, colaborando con la
bisqueda de los estdndares necesarios para la consecucién de democracia
y equidad social, lo anterior, muy en la 16gica de una idea de constitucio-
nalismo contemporéneo, a través de la cual el juez resultaria uno de los
principales garantes.

Como ya se ha dicho, la supremacia de la Constitucién sobre la ley, y
el deber de los jueces de salvaguardar dicha primacia, son una cons-
tante en el pensamiento de Hamilton del que queda constancia en El
Federalista No. 78, pero existe otra gran preocupacién para quien es
considerado uno de los padres de la Unién Americana y es la defen-
sa de las minorfas que pueden estar en peligro frente a las mayorias
politicas, religiosas o econdmicas y de nuevo delega en los jueces el
deber de evitar tales injusticias (Mendieta y Tobdn, 2018, p. 43).
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De lo anterior se comprende que, con la labor de los jueces se logran
suscitar didlogos interinstitucionales, reconciliando la democracia con el
constitucionalismo, entendiendo este fendmeno como la judicializacién de
la democracia, por medio del cual el juez asume un papel preponderante y
activo, de ahi lo que se conoce como activismo judicial; asi, si bien lo espe-
rado es que la legislacién sea coherente con la democracia y las necesidades
de la sociedad, lo cierto es que con los cambios que conlleva la necesidad
de proteger la satisfaccion de los derechos de los ciudadanos se reestructura
una hermenéutica que se compadece con las probleméticas y controversias
existentes.

Ello ha permitido generar conversaciones a la luz de las garantias
constitucionales, las cuales han logrado gestar el reconocimiento de nuevos
derechos, asi como la robustez en sus mecanismos de proteccion, en tanto
que, al ser los jueces conocedores del derecho y administradores de la jus-
ticia, son estos los que en realidad podrian dimensionar las interpretaciones
que exige la sociedad actual, encontrando ademds proteccion por medio de
posturas como las emitidas en su momento por parte de la Corte Constitu-
cional.

Pues bien, la Corte Constitucional ha sefialado repetidamente cudl
es la finalidad por ella perseguida con la creacién de las normas ju-
ridicas que impusieron en Colombia el deber de aplicar los prece-
dentes: satisfacer la necesidad de seguridad juridica —o confianza
legitima— y de igualdad de trato que tiene cualquier individuo ante
quienes en ejercicio de una funcién publica deban tomar una decision
o emitir un concepto que les afecte (Contreras, 2011, p. 356).

En consecuencia, se infiere que un logro loable para la proteccién de
la seguridad alimentaria dentro del ordenamiento juridico colombiano ha
sido gracias al activismo judicial materializado bajo la figura del precedente,
de ahi que en sentencias como la T-029 de 2014 se ha precisado lo siguiente:

En sintesis, la alimentacién adecuada es el derecho que tiene toda
persona a tener acceso fisico y econémico a los elementos nutritivos
especificos que requiere para su adecuado desarrollo fisico y men-
tal, es una garantia que se encuentra estrechamente vinculada con el
derecho de toda persona a tener un nivel de vida adecuado y a estar
protegida contra el hambre (Reptiblica de Colombia, 2014).

|9,
W
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Como se dijo, el juez, al administrar justicia, dimensiona de manera
constante y directa los requerimientos actuales del individuo, es asi entonces
como en temas de seguridad alimentaria el operador, mediante su investidu-
ra, logra identificar elementos que tienden a entorpecer el ejercicio demo-
cratico y proteccionista del derecho a la alimentacién en Colombia, siendo
esto sobresaliente en la aplicacién de la exégesis a fin de generar garantias
que logren subsanar en debida forma las controversias, situacién que se rec-
noce es permitida gracias a la estructuracion, en muchos casos, de la figura
del precedente judicial.

EFICACIA DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN CUANTO A SEGURIDAD
ALIMENTARIA EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES

Ahora bien, con el propdsito de abordar el fendmeno de la eficacia
de las politicas publicas, habra que indicarse que el término eficacia trae
consigo el cumplimiento adecuado para lo que fue creado, es decir, permea
la consolidacién de lo que se esperaba al momento de su creacién, de ahi
que su ineficacia merece un andlisis amplio en cuanto a sus aristas, lo an-
terior teniendo en cuenta que “la ineficacia del derecho, no siempre puede
ser explicada por la existencia de un foco de resistencia que no se somete a
su fuerza impositiva, a veces es una practica que ha sido posible gracias al
derecho mismo” (Garcia, 1993, p. 44).

Luego entonces, la eficacia, abordando el paradigma juridico, se logra
concretar en el evento en que los individuos cumplan las normas o leyes
conforme a las disposiciones que acompaifiaron su creacién, de ahi que un
mandato entraria a ser ineficaz en el evento en que se genere el incumpli-
miento de este.

La eficacia es determinar si una norma es cumplida o no por las per-
sonas a quienes se dirige o los destinatarios de la norma juridica.
Aqui el fondo del concepto recae sobre los destinatarios de la norma
juridica; esta postura es la que consideramos nos enfocaria en resulta-
dos més cercanos a la realidad (Leiva et al., 2011, p. 30).

Por tanto, se reconoce la idea de que para crear una articulacién que
realmente lleve a la aplicabilidad de las normas, trayendo consigo eficacia,
se hace necesario generar un andlisis constante de los escenarios en los cua-
les se gestan y, posteriormente, se aplican dichas normas, entendiendo que,
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a partir de ello, se garantiza la creacién de un nuevo ordenamiento juridico
capaz de responder legitimamente a las necesidades que proliferan en la
sociedad.

Asi, para entrar a generar un anélisis pormenorizado que permita de-
terminar la aplicabilidad de politicas publicas contenida en la eficacia que
las permea, asi como todo lo que conllevé su disefio y ejecucidn, se obtuvo
como insumo de andlisis el informe de gestién del cuatrienio 2016-2019,
y el informe del cuatrienio 2020-2023 realizado por la Secretaria de Salud
Pudblica de Manizales, los cuales permitieron identificar aspectos como pre-
supuesto, tiempo estimado, ejecucion técnica, poblacién beneficiada, indi-
cadores, entre otros.

Al respecto, dentro del plan de accién para el afio 2016 se construye-
ron herramientas de formacién dirigidas al sector salud con el fin de actua-
lizar estdndares para determinar métricas alimentarias que permitan luego
la optimizacién y recuperacion nutricional en la poblacién en riesgo, en co-
adyuvancia con la recoleccién de datos por medio de entrevistas y listas de
chequeo que buscaban perfilar a la poblacién vulnerable (tabla 2.1).

Tabla 2.1 Plan de acciéon 2016
| (ONTRATACION |

VALOR
# DE CONTRATO CONTRATISTA OBJETO CONTRATADO VALOR EJECUTADO % EJECUCION

Desarrollc del trabajo de campo paral
Ia recoleccion de la informacion
correspondiente a la evaluacién del
estado nutricional de la popblacion
menor de 5 afos en el municipio de
Manizales

1610190598 NUTRIR $ 64.605.320 64.605.320 100%

Apoyo a la gestion y operativizacion
del programa de nutricion y
seguridad alimentaria del municipio
1608030458 A o |de manizales con e fin de desamrolar] § 13.055.000 § 12802322 98%
acciones de asesoria y asistencia
técnica en las instituciones de salud
y demas aclores

Fuente: Informe de gestién del cuatrienio 2016-2019 realizado
por la Secretarfa de Salud del municipio de Manizales.

Luego, para el aiio 2017, en el plan de accién creado por parte del
municipio de Manizales y la Secretaria de Salud Publica, se generaron es-
trategias que permitieron abordar el derecho a la alimentacion desde etapas
tempranas, incluyendo en esta Iégica el acompaiiamiento a madres gestan-
tes y lactantes, materializando jornadas de consejerias y capacitaciones en

W
[}

| REvisTA Ratio Juris Vol. 17 N.° 35 « UNAULA | ISSN 1794-6638 4



Maria Teresa Carreflo Bustamante, Luz Eliana Gallego Henao,
Diana Alexandra Moreno Amaya

la bisqueda de acciones de prevencidon y mitigacién a las poblaciones en
riesgo (tabla 2.2).

Tabla 2.2 Plan de accién 2017

L CONTRATACION |
# DE CONTRATO CONTRATISTA OBJETO con;{?plc'.grioo VALOR EJECUTADO | % EJECUCION
Apoyar las acciones y
operativizacion del componente
ANA LORENZA
1710270657 VALENCIA e o Prarencaon do $7.111.667 $7.111.667 100%
WERAL

trasmisibles dirigido a profesionales
de la salud y comunidad en general

ORENA Apoyo a la gestion y operativizacion
1704210314 del programa de nutricion y $23.333.333 $23.333.333 100%
RODRIGUEZ NIETO segu femspuarinirse

Material educativo y elementos para
el desarrolio del programa de
1712150837 SIGNAL MARKETING | lactancia matemna del municipio de $ 15.000.000 $ 14.098879 99.9%

segun
de la secretard de salud.

Desarrollar acciones de educacion,

\sociacid valoracion y soporte nutricional
pronutricion y o
dirigido a nifios y nifias de 6 a 23
educacién de familas | .y e edad, nifias y nifios de 2
1710310669 como entidad de y $ 118.118.002 $112526.444 95.2%

afios a 5 aflos y personas con
evenios de interés en salud publica
en condicion de vulnerabilidad social
¥/ economica

servicio social,
cultural y educativo
Famiser.

Fuente: Informe de gestion del cuatrienio 2016-2019 realizado
por la Secretaria de Salud del municipio de Manizales.

Con todo, dentro del plan de accién articulado para el afio 2018 se
llevaron a cabo una serie de valoraciones y visitas médicas, en compafiia
del otorgamiento de paquetes nutricionales compuestos por el suministro de
alimentos que cumplan con los estdndares para salvaguardar una adecuada
alimentacion y crecimiento de los menores, articulando esto con la elabo-
raciéon de material educativo que propende por incorporar pardmetros de
vida saludable; también se apoy6 la operativizacién de todo lo que conlleva
el Plan del Programa de Nutricién y Seguridad Alimentaria del municipio
(tabla 2.3).
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Tabla 2.3 Plan de acciéon 2018

VALOR

# DE CONTRATO CONTRATISTA OBJETO CONTRATADO

VALOR EJECUTADO % EJECUCION

Apoyo a la gestion y operativizacion
LORENA del programa de nutricion y
RODRIGUEZ NIETO | seguridad alimentaria del municipio
de Manizales

1801250220 $ 30.000.000 $ 18.000.000 60%

Prestacion de servicios de litografia

tipografia de material educativo para

1a promocitn de la alimentacion $ 4.995.580 $ 4.995 580 100%

saludable segin especificaciones de
la secretaria de salud

GLORIA ESTELLA

1812180945 ZULUAGA RAMIREZ

Programa para el fomento de estilos
de vida saludable medianie pautas
1811190863 ASSBASALUD educativas para el manejo del $ 20.400.200 $ 20.400.200 100%
sobrepeso y la obesidad en la
poblacion de 18 a 64 afios de edad

Apoyo a la gestion y operativizacion
ARIADNA ROMERO del programa de nutricién y

GARCIA seguridad alimentaria del municipio
de Manizales

1809270749 $ 10.500.000 $ 6.000.000 84.7%

Fuente: Informe de gestion del cuatrienio 2016-2019 realizado
por la Secretarfa de Salud del municipio de Manizales.

Posteriormente, en el afio 2019 se desarrollan las estrategias educa-
tivas en la bisqueda de generar una cultura de alimentacién saludable, asi
como el acompafiamiento dirigido a madres gestantes y lactantes, identi-
ficacion de obesidad o desnutricién, apoyando también la operativizacién
de otros programas alimentarios del municipio de Manizales, abordando el
sector de la salud (tabla 2.4).

Con base en los anteriores criterios, se establecié para el afio 2020
el desarrollo del programa de atencién integral en salud y nutricidn, ello
en conjunto con el apoyo a la gestion para la consecucién del programa de
seguridad alimentaria y nutricional del municipio de Manizales (tabla 2.5).

En lo que atafie a la informacidn correspondiente para el afio 2021, es
de indicar que para la fecha en que fue aportado el informe de gestién del
cuatrienio no se habia generado el anélisis de los datos para del referido afio
por parte de la Secretarfa de Salud del municipio de Manizales.

Para finalizar, y como producto del esbozo realizado, se puede esta-
blecer que en los tdltimos afios se ha estimado la construccién de toda una
amalgama de posibilidades para encontrar los elementos necesarios que per-
mitan mitigar y prevenir la inseguridad o desnutricién alimentaria, situacién
que se hace evidente al contener propuestas tan versatiles y heterogéneas,
las cuales facilitan la posibilidad de permear contextos y escenarios que pu-
diesen llegar a resultar determinantes en las politicas de prevencion; adicio-
nalmente, se puede establecer un ejercicio enfocado en las acciones de tipo
progresivo, es decir, acciones que adquieren una vocacién de permanencia
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hasta que se pueda generar un punto de equilibrio, siguiendo posturas como
las del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales que sugiere
el establecimiento de un plazo no extenso para lograr la concrecién de las
prerrogativas de manera procesual (Comité CESCR, 1990, p. 1).

Tabla 2.4 Plan de accién 2019
1 OONTRATACICR 1

VALOR
# DE CONTRATO CONTRATISTA OBIETO CONTRATADO VAL OR EJECUTADO % EJECUCION

E LAR EL
DE ATENCION INTEGRAL EN
BALUD Y MUTRICION EN LA

MODAL DAD DE
1008270547 FUNDACION NUTRIR [NUTRICIONAL DIRIGIDO A NIRAS Y] $ 141.448 830 $ 114.307 180 80.8%
NIROS MENORES DE DOS AROS Y|

GESTANTES EN GONDICION DE
VUL NERAHILIDAD EN EL
MUNICIPIO DE MANIZALES"

“DESARROLLAR LA ESTRATEGIA
DE HABITOS SALUDABLES EN EL
ENTORNO EDUCATIVO,
COMUNITARIC ¥ LABORAL: ¥ EL
PROGRAMA DE DETECCION
1905200442 ASSHASA UD ESFE TEMPRANA DF] SORREPESO S 103 104 064 $88 TTR 942 95 A%
OBESIDAD Y ANEMIA EN
MUJERES EN EDAD FERTIL Y
POBLACION ESCOLAR ENTRE
LOS 5 A 12 AROS DE EDAD DEL
MUNICIPIO DE MANLZALES™

“APLICACION DE INSTRUMENTO
PARA LA IDENTIFICACION,
ANALISIS ¥ GESTION DEL

1912000853 ASSBASALUD ES.E ESTADO NUTRICIONAL DEL $ 63.135.000 $63.135.000 100

ADULTO MAYOR EN LOS

CENTROS DE PROTECCION DEL

MUNICIPIO DE MANIZALES™

“APOYO PROFESIONAL A LA
GESTION EN SALUD PUBLICA Y
ELIANA PATRCIA OPERATIVIZACION DEL .
1603270301 T OLARTE ROGHAMA DE NUTRIC ON ¥ $ 28.216.000 $ 18.078.500 Gatn

SEGURIDAD ALIMENTARIA DEL
MUNICIPIO DE MANIZALES®.

APOYO FROCTESIML PARA LA
PRESTACH DE SERVICIOS,
1911130810 Rl PARA LA GESTION $5.434.000 $3.866.500 71%
ADMINISTRATIVA EN LA
SECRETARIA DE SALUD PUBLICA.

Fuente: Informe de gestién del cuatrienio 2016-2019 realizado
por la Secretaria de Salud del municipio de Manizales.
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Tabla 2.5 Plan de accién 2020

VALOR
# DE CONTRATO CONTRATISTA OBJETO CONTRATADO VALOR EJECUTADO % EJECUCION

Aunar esfuerzos para "desarrollar el
programa de atencion integral en
salud y nutricién en la modalidad de
2006110253 NUTRIR soporte nutricional dirigido a 85.000.000 76.194.839 89,60%
gestantes en condicién de
vulnerabilidad en el municipio de
Manizales"

CLAUDIA LILIANA *""{:;I“am::d:m’: m"‘ sd““
2011090490 VALENCIA ot i s 6.270.000 5225000 8333%
GUTIERREZ alimentaria y nutricional del

municipio de Manizales.

Fuente: Informe de gestién del cuatrienio 2020-2023 realizado
por la Secretaria de Salud del municipio de Manizales.

CONCLUSIONES

Importancia del derecho fundamental a la
seguridad alimentaria

El ordenamiento juridico colombiano no cuenta con una consagracién
expresa del derecho a la “seguridad alimentaria” en beneficio de la primera
infancia. A lo sumo, la Constitucion Politica y la ley 1098 de 2006 contienen
cada una de ellas, normativa que podria dar lugar a la interpretacién de la
existencia de esta prerrogativa en Colombia, pues, por un lado, el articulo
44 de la Constitucién Politica de 1991 expresa que la nifiez tiene derecho
a una alimentacion equilibrada, y el articulo 24 de la citada ley sefiala que
los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a los alimentos, siendo esta
ultima una definicién que ademads de los alimentos incluye otros recursos o
servicios como la vivienda, la salud y la educacién. Sin embargo, dado el
desarrollo tedrico y normativo que este concepto ha venido gestando a nivel
global, la seguridad alimentaria se ha incorporado como uno de los retos
y preocupaciones de mayor importancia en el contexto social, econdémico,
cultural, de sostenibilidad y sustentabilidad de las naciones, debido a que se
ha comprendido el impacto que tiene garantizar una alimentacion suficiente,
adecuada y nutritiva para las futuras generaciones. Por esta razon, a la luz de
los preceptos nacionales y la normativa internacional, como la Declaracién
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Universal de los Derechos Humanos y los Derechos del Nifio, la seguri-
dad alimentaria hace parte de los derechos fundamentales innominados, y
aunque ello ha permitido avanzar en la generacion de politicas publicas en
la materia, los esfuerzos deben aumentarse para que no se conviertan en
manejos aislados e intencionalidades transitorias lideradas por el gobierno
de turno.

En materia de programas y planes sociales, el elevado nimero de
iniciativas en diferentes unidades ministeriales, de distinta jerarquia
y orden normativo, da cuenta de respuestas aisladas, alejadas de las
necesidades interdependientes y universales que el derecho a la ali-
mentacién requiere. (Pautassi et al., 2017, p. 82).

Se trata de procurar las garantias fundamentales a los nifios, nifias y
adolescentes, dada su condicién de sujetos de especial proteccién que los
ubica como una poblacién histéricamente vulnerada y sometida por los fla-
gelos del hambre, la pobreza, la desnutricién y la mortalidad infantil, evi-
denciando con ello una transgresion sistematica de sus derechos, los cuales
deben avanzar hacia una proteccién real y efectiva, para que asciendan al
escenario de una eficacia material y no simplemente simbdlica, como ha
sucedido hasta el momento.

La seguridad alimentaria como prioridad estatal

A través de las reflexiones expuestas se logra establecer que, de ma-
nera constante se han gestado propuestas programaticas, estrategias y pla-
nes, a la luz de las politicas publicas en lo que atafie la seguridad alimentaria
en el municipio de Manizales, presentindose coherencia con todo lo que
permea los principios rectores que acompafian nociones como derechos hu-
manos, bloque de constitucionalidad, derechos innominados y precedente
judicial, situacion que, sin duda, resulta excelsa dentro de la construccién de
un Estado social de derecho.

Sin embargo, confrontar la complejidad que conlleva la inseguridad
alimentaria requiere esfuerzos mucho mas robustos, no solo en la multipli-
cidad de planes de accién, sino también en los presupuestos establecidos
para tales fines, comprendiendo que de esta manera se relaciona de manera
directa la obligacion estatal de abrir el abordaje de dicho fenémeno, articu-
lando medidas progresivas que permitan afrontar la coyuntura que implica
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el tema de la hambruna en Colombia, de ahi que acompafiar contextos como
obesidad, malnutricién, productividad agricola, disponibilidad y acceso a
alimentos sean considerados criterios esenciales frente a la estructuracion
de las politicas publicas.

Politicas publicas y seguridad alimentaria

Por otro lado, un punto estratégico para garantizar no solo la cobertu-
ra de las politicas publicas, sino también la eficacia de las mismas, es aquel
relacionado con la inspeccion, el control y la vigilancia respecto a su ma-
terializacién, comprendiendo que estos componentes resultan imperativos
si en realidad se pretende cumplir con los fines de lo propuesto; lo anterior
se menciona toda vez que, al hacer un andlisis de las estrategias y los pro-
gramas desarrollados por parte de la Secretaria de Salud del municipio de
Manizales, para mitigar y prevenir la proliferacion de la inseguridad alimen-
taria, se evidencia que algunos de ellos no fueron ejecutados en un 100 %,
situacion que de manera notoria entorpece lo pretendido con la consecucién
de los fines, de ahi que dentro de los lineamientos de las politicas publicas
tendrian que existir de manera implicita estrategias que mitiguen posibles
dificultades al momento de su consolidacion.
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