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Resumen

El acercamiento a las realidades del corredor multimodal del Abu-
rrd Norte se hizo utilizando la observacion participante y el rastreo
documental. El hallazgo principal fue que el desarrollo del corredor
multimodal priorizé la instalacién de servicios en la via, la construc-
cién de proyectos urbanisticos y los cambios en el uso de la tierra
que generaron problemadticas sobre el uso del agua y de los recursos
naturales, asi como la contaminacion del aire, entre otros dafos. La
planeacién del corredor favoreci6 estas dindmicas econémicas debido
a los réditos que le generan a los municipios, pero no se tuvieron en
cuenta otras dimensiones como las ambientales y sociales, situacion
que puede extenderse en el futuro hacia el desarrollo de las vias del
Nus, obra que se conecta con el corredor multimodal, con el riesgo
de que las dindmicas en ambos territorios sean insostenibles en el
largo plazo. Como conclusién, se proponen metodologias de gestion
territorial participativas que tengan en cuenta las dimensiones y dina-
micas de cada contexto socioecoldgico para que los proyectos sean
sostenibles.

Palabras clave: dindmicas territoriales, sostenibilidad, gestion terri-
torial participativa, comunidades y Valle de Aburra.

Abstract

The approach to the realities of the multimodal corridor of Abur-
r4 Norte was made using participant observation and documentary
tracking. The main finding was that the development of the multi-
modal corridor prioritized the installation of services on the road, the
construction of urban projects and changes in land use that generated
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problems regarding the use of water and natural resources, as well
as air pollution, among others. The planning of the corridor favored
these economic dynamics due to the revenues they generate for the
municipalities, but other dimensions were not taken into account,
such as ones: environmental and social, this situation could be ex-
tended in the future to the development of the Nus roads, this situation
may extend in the future to the development of the Nus roads, a proj-
ect that connects with the Multimodal Corridor, with the risk that the
dynamics in both territories will be unsustainable in the long term. In
conclusion, participatory territorial management methodologies are
proposed that take into account the dimensions and dynamics of each
socio-ecological context so that the projects are sustainable.

Keywords: territorial dynamics, sustainability, participatory territori-
al management, communities and Aburra Valley.

Resumo

A aproximacdo as realidades do corredor multimodal Aburra Norte
foi feita por meio de observagdo participante e rastreamento docu-
mental. A principal constatacio foi que o desenvolvimento do corre-
dor multimodal priorizou a instalacdo de servigos na via, a construcao
de projetos urbanisticos e as mudancas no uso do solo que geraram
problemas quanto ao uso de dgua, recursos naturais, bem como a po-
lui¢do do ar, entre outros. O planeamento do corredor favoreceu estas
dindmicas econémicas pelas receitas que geram para os municipios,
mas nao foram tidas em conta outras dimensdes, tais como: ambiental
e social, situacdo que poderd ser alargada no futuro para o desenvol-
vimento do Nus estradas, obra que liga ao corredor multimodal, com
o risco de a dindmica em ambos os territrios se tornar insustentdvel a
longo prazo. Em conclusio, propdem-se metodologias de gestdo terri-
torial participativa que tenham em conta as dimensdes e dindmicas de
cada contexto socioecoldgico para que os projetos sejam sustentaveis.

Palavras-chave: dinamica territorial, sustentabilidade, gesto territo-
rial participativa, comunidades e Valle de Aburra.
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INTRODUCCION

El territorio es y serd por su connotacion una construccion social de ca-
racter multidimensional, en el cual se delimita una extension terrestre que in-
cluye relaciones de poder desde la posesion del espacio (Montaiiez y Delgado,
1998), siendo el territorio ese objeto de desarrollo de operaciones y actividades
de caracter biofisico y antropico donde se llevan a cabo intervenciones con la
finalidad de utilizar su espacio o sus recursos naturales. Las més afectadas por
las intervenciones territoriales son las comunidades bioldgicas y sociales que
habitan estos escenarios. Las comunidades sociales construyen su perspectiva
de territorio vinculado a la cotidianidad desde la cual visualizan los impactos
y las transformaciones; estas situaciones de cambio deberian ir acompaiadas
de propuestas con una intencionalidad ética (Hernandez, 2005), o, si se quiere,
bioética, esto es, en beneficio de la vida, procurando la supervivencia humana
y el cuidado de la diversidad bioldgica y cultural.

Al pensar que una intervencion territorial debe tener consideraciones
éticas se estd contemplando como minimo a los habitantes y a las comunida-
des bioldgicas del territorio como actores principales de estas intervenciones.

En el caso de las comunidades, no es solo tenerlos en cuenta para la
aprobacién del proyecto (como sucede en muchos casos de consulta pre-
via y la aplicacién del consentimiento libre, previo e informado), como un
ejercicio escueto de participacion, sino considerar real y honestamente las
necesidades y expectativas que esa comunidad tiene frente al proyecto o la
obra que se vaya a realizar. Si esto no sucede, pasa lo que la mayoria de las
veces ocurre y es que a los habitantes les llega el “desarrollo”, pero descon-
textualizado de las necesidades de la comunidad, es decir, que el territorio
avanza en beneficio de otros, pero no de aquellos que lo habitan y, en el
fondo, por esto, no se satisfacen sus necesidades reales (Urrutia-Sanchez y
Muiioz-Parra, 2017).

Una intervencidn territorial ética implica que:

* Las comunidades intervenidas conozcan con claridad y compren-
dan el proceso que se esta desarrollando en el territorio y sepan a
qué situaciones se estdn enfrentando. Asi tendrdn la informacion
suficiente para comprender la importancia de la situacién y pue-
den definir si estdn de acuerdo con dicha intervencidn.

* Que las comunidades puedan deliberar y sopesar los beneficios
contra los riesgos que se correrian en esta intervencion.
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* Que se tengan en cuenta los factores bidticos (fauna y flora) y
abidticos (agua, recursos minerales, etc.) del territorio y se proteja
la biodiversidad que existe en este.

* Que se les permita a las comunidades hacer propuestas y participar
de los beneficios de la intervencion.

De esta forma, se puede definir cudl es la linea de relacién entre las
organizaciones o instituciones encargadas de la intervencion territorial y la
comunidad o comunidades que habitan el territorio, haciendo especial énfasis
en garantizar los derechos minimos de respeto, igualdad y dignidad, al igual
que la participacién directa en la construccion y transformacién del territorio.

Es por este motivo, que en el presente proyecto se quieren mostrar
algunos de los resultados de la transformacién que se ha venido ejecutando
en los dltimos veinte afios en el corredor multimodal del norte del Valle de
Aburrd, pero también algunos dilemas que se presentan o presentaron du-
rante este tiempo.

El objetivo es revelar las situaciones que han generado resultados que
no propenden por la proteccion de la vida, la naturaleza y la participacion de
las comunidades en la planificacion del territorio objeto de indagacién, lo
cual le permitiria a los tomadores de decisién (agentes) y a los actores que
lo habitan o lo utilizan para que, a través de su participacién conjunta, se
puedan corregir y no repetir algunas précticas inadecuadas, contribuyendo a
una gestion territorial participativa.

Por este motivo, el presente articulo se dividird en cuatro partes, en
la primera se describird la metodologia utilizada para este trabajo, luego se
mostrardn los resultados de este proceso, en un tercer momento se mostrardn
los andlisis y discusiones de esta informacion y se concluird mostrando los de-
saffos, los vacios y las nuevas lineas que se puedan explorar sobre este tema.

METODOLOGIA

El enfoque metodolégico utilizado fue el cualitativo, pues permite
que los investigadores capten la realidad desde su percepcion. Para dar ma-
yor objetividad se usaron dos mecanismos de recoleccion de informacién
que se pudieron comparar, como la observacion y el andlisis documental
(incluyendo las imédgenes satelitales), los cuales fueron analizados de forma
independiente por los investigadores.

W
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Para el trabajo de observacion se visitaron las zonas de influencia del
corredor multimodal en varias ocasiones. En las primeras visitas se hicieron
una serie de recorridos donde los investigadores anotaban lo observado, y
donde el derrotero de la observacion fueron las problemadticas socioambien-
tales en las intervenciones territoriales. Cuando se termind este ejercicio los
investigadores, de forma individual, respondieron las siguientes preguntas:

e ;Cudles son las intervenciones territoriales que se han efectuado
en el corredor multimodal del norte del Valle de Aburra?

» ;Cuales son las principales problemadticas identificadas debido a
las intervenciones territoriales en esta zona (corredor multimodal
del norte del Valle de Aburra)?

En la segunda fase del trabajo de observacidn, los investigadores, de
forma individual, debian corroborar y complementar las respuestas a estas
dos preguntas, no solo observando el territorio nuevamente, sino utilizando
el didlogo informal con actores vinculados a las acciones antrépicas del te-
rritorio de interés, para validar algunos aspectos de la observacion.

Por ultimo, se realizé un analisis documental, esto es,

la captacién del investigador de datos aparentemente desconectados,
con el fin de que a través del andlisis critico se construyan procesos
coherentes de aprehension del fendmeno y de abstraccion discursiva
del mismo, para asi valorar o apreciar nuevas circunstancias (Botero,
2003, p. ).

Se buscé informacién de trabajos de grado, trabajos académicos, do-
cumentos oficiales y periodisticos sobre las intervenciones y transforma-
ciones en la zona de influencia, también se hizo un anélisis de imdgenes
recuperadas de los programas informdaticos Google Maps y Copernicus, asi
como fotografias tomadas por los miembros del equipo.

HALLAZGOS

Toda la zona del norte del Valle de Aburra ha sufrido grandes trans-
formaciones en los contextos sociales, culturales, economicos y territoria-
les, pues algunas actividades econdmicas y dindmicas que eran propias de
las zonas urbanas se han trasladado al campo, lo que ha cambiado sustan-
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cialmente el uso del suelo, provocando una serie de problematicas que antes
no se presentaban en la ruralidad.

Los primeros escenarios de cambio fueron todas aquellas areas que
se encuentran ubicadas en la zona de influencia del corredor multimodal de
servicios Aburra Norte; se presentaron modificaciones en los usos de los
suelos que eran rurales y el establecimiento de servicios en la via como bo-
degas, parques industriales, servicios al turismo, parqueaderos, entre otros,
asi como proyectos urbanisticos de vivienda.

La cercania y la conectividad de esta autopista que comunica a Mede-
llin y el Area Metropolitana con la costa Caribe y otras regiones de Colom-
bia han logrado atraer grandes proyectos como el Centro Logistico Industrial
del Norte, el cual es considerado el mas importante que se desarrolla en esta
region y esta ubicado en el municipio de Girardota. Todos estos proyectos
y las caracteristicas territoriales de este corredor multimodal estan logrando
que el norte sea un eje industrial y comercial del Valle de Aburra.

Los suelos que antes eran rurales y se expresaban en grandes exten-
siones de vegas y terrazas asociadas a los meandros del rio Medellin, usados
como pastizales para ganado, cambiaron de finalidad con la intervencion
territorial, para dar paso a la construccion de la doble calzada, a finales del
siglo XX, que permitidé conectar al mercado principal que es Medellin con el
norte del Aburra, que es, a su vez, la puerta de entrada al Area Metropolitana
desde las subregiones del norte y del nordeste antioqueno.

Estos terrenos comenzaron a ser ocupados poco a poco por equipa-
mientos basicos para servicios a la via como bodegas y parques industria-
les, que fueron instalandose atraidos por la localizacion privilegiada que
les daba el acceso rapido por la doble calzada, el cual ha contribuido en el
mejoramiento de la movilidad, orientado desde las directrices metropoli-
tanas por medio de la figura de centros logisticos en donde se promovia la
localizacion de industrias, agroindustrias y parques hacia el corredor norte
del Valle de Aburra, tal como lo propusieron en su momento las directrices
del Area Metropolitana (AMvA, 2007) y cuyas actividades podrian ser com-
patibles con usos recreativos pensados para el corredor suburbano, como las
fincas de recreo, segunda residencia o parcelaciones.

Esta situacion se materializa en los cambios que han experimenta-
do estos municipios a nivel urbano-regional, y que se observan a través de
los procesos de urbanizacion de las areas rurales, convirtiéndose en franjas
periurbanas, al igual que la comunicacion urbano-rural, reflejandose en un
proceso mas agil en la comercializacion de los productos, el aumento del

W
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numero de la poblacion y la utilizacion del suelo (cultivos, fincas de recreo
y de sitios habitacionales), valorizando las propiedades, el asentamiento de
empresas a nivel industrial y de servicios, ofreciendo nuevas oportunidades
de empleo, entre otros aspectos (Mora, 2019, p. 124).

Otra de las actividades que se ha dinamizado de forma progresiva es
el turismo rural y recreativo, aunque, como ya se ha mencionado, esto ha
mejorado las dindmicas economicas de algunos residentes de la zona.

El problema central se presenta en la demanda del territorio y de su
ecosistema que se pueden ver directamente afectados, no solo por el turismo,
sino por la construccion y los servicios industriales, pues, como ya se indico,
son muchas las empresas de industria y de servicios que se han instalado en
la zona rural del Aburrd Norte, algunas con el proposito de estar cerca de
las materias primas, otras para abaratar costos de produccion, lo que aporta
puestos de trabajo de mano calificada y no calificada, pero también generan
una serie de consecuencias a nivel ambiental y rural como la destruccion de
los suelos, la apropiacion de los recursos hidricos y el deterioro medioam-
biental, por consiguiente:

Dentro del aspecto economico del Aburra Norte, se generan las si-
guientes corrientes econémicas: su mayor potencial econdémico se ve
reflejado en las zonas industriales ubicadas en su mayoria en el eje
central del rio Aburra Norte, también se genera un gran desarrollo de
la agricultura (caa, café, cebolla, mango, etc.), la ganaderia (vacuno,
porcino y equino), manufacturas varias, comercio, pesca, el turismo y
la valorizacion de los predios gracias a la industria turistica desarro-
llada como potencial del Aburra (Ochoa, 2011, p. ).

En sintesis, el uso del suelo no solo se centra en la agricultura, sino
también en proyectos econdmicos instalados por agentes y actores (como el
Estado, las empresas y los nuevos habitantes) que utilizan los recursos sin
atender las caracteristicas socioambientales del territorio, por ejemplo, la
instalacién de empresas de transformacion de productos cdrnicos (canales
de cerdo, canales de pollo, entre otros) en la vereda La Chosca, en Copaca-
bana, y en la via Hatillo-Barbosa, que causan fuertes olores, lo que afecta a
la poblacién aledafia.

En las comunidades de influencia del corredor lineal las principales
problemiticas son la modificacion fisica de su paisaje, asi como el nuevo
uso de los suelos por equipamientos de servicios a la via y por el desarrollo
de proyectos de vivienda, tal y como se puede observar en la figura 2.1,
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especificamente en las fotografias Puerta del Norte, el sector de Niquia, la
planta de tratamiento de aguas residuales y en la via Hatillo-Girardota.

Algunas dreas que antes eran de uso rural cambiaron hacia activida-
des de cardcter industrial, comercial y de servicios, tal y como se muestra
en las fotografias de la planta de tratamiento de aguas residuales, el Parque
Industrial San Francisco de Asfs, el sector El Zarzal, el barrio El Trapiche,
el Parque Industrial en San Andrés y en el Peaje El Trapiche (figura 2.1).

También se han construido obras de infraestructura vial y peatonal
como aparece en el Peajito Social, el puente peatonal en el Barrio Villanue-
vay el Puente San Juan de la Tasajera.

No sobra advertir el aumento considerable de vehiculos particulares,
de transporte publico y de transporte de mercancias en el sector, como se
pudo constatar en el trabajo de observacion.

2013

Figura 2.1. Analisis de comparacién cronologico
2013-2019 del corredor multimodal

Fuente: Google Maps.
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Planta de tratamiento de aguas residuales

Figura 2.1. (Continuacion) Analisis de comparacion cronolégico
2013-2019 del corredor multimodal

Fuente: Google Maps.
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Parque Industrial San Francisco de Asis

El Trapiche

Peaje El Trapiche

Figura 2.1. (Continuacién) Analisis de comparacion cronolégico
2013-2019 del corredor multimodal

Fuente: Google Maps.

En el ejercicio de observacion, especificamente en los didlogos in-
formales, se pudo constatar que en el territorio se han generado procesos
de transformacién de sus paisajes y de los elementos culturales, ancestrales
y econémicos de sus comunidades, llevando al cambio de dindmicas y la
movilidad de los antiguos habitantes de sus territorios por la construccién e
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instalacién de obras y proyectos econdmicos, por ejemplo, el equipamiento
al servicio de la via como parqueaderos, centros logisticos, estaciones de
servicios y restaurantes, entre otros, que han generado presiones para que se
modifiquen los usos del suelo, para lo cual se compraron tierras para cons-
truir estos equipamientos, pero también por la valorizacién de los terrenos
que genera el encarecimiento del costo de vida en la regién, obligando a sus
antiguos habitantes a vender y migrar a otros lugares.

De acuerdo con lo anterior, los actores comunitarios nos hablaron de
la sensacién de “confinamiento” debido a la instalacion de los equipamien-
tos, que a través de los afios vienen “arrinconandolos” cada vez mds y en
donde la presién inmobiliaria ha hecho que el precio de la tierra aumente,
encareciendo la vida que tenfan antes y provocando que muchos vecinos
comiencen a vender sus tierras, sea para uso industrial, para servicios de
transporte asociados a la via (doble calzada), para fincas de recreo o de se-
gunda residencia.

En el trabajo de observacion se encontré que la instalacion de fincas
de recreo o de segunda residencia es otro de los fendmenos que se presenta
y que poco se visibiliza, pues es muy sutil al no ser tan impactante visual-
mente como sf lo es la construccidn e instalacion de un artefacto voluminoso
como las bodegas industriales; por el contrario, estas fincas de recreo se
mimetizan con el paisaje, pero también tienen alto impacto en la manera
como las comunidades tradicionales hacian uso de su territorio. Por ejem-
plo, en las inmediaciones del corredor multimodal, en los ultimos afios, se
ha generado la pérdida de servidumbres comunitarias, un crecimiento en la
demanda de recursos como el agua, el aumento en el trafico vehicular que
afecta las vias veredales que no estaban disefiadas para soportar tal volumen
de carros y dificultades en la destinacion final de los residuos sélidos y de
aguas negras, asi como problemas de convivencia, por mencionar algunos.

Este hallazgo se corrobora en el articulo “Transformacién en los usos
del suelo de Barbosa. El caso de las fincas de recreo” (Diaz et al., 2017)
donde se hace especial referencia a que este tema estd determinado por los
intereses y las necesidades que se estan presentado en el Area Metropolita-
na, pues la cercania con la ciudad de Medellin genera un cambio en la utili-
zacion del suelo y del territorio, ya que no solo es un espacio de actividades
productivas, sino que también se convierte en un lugar de zonas industriales
y de turismo impulsadas por los gobiernos locales que hacen especial én-
fasis en los Planes de Desarrollo de Barbosa (2012-2015 y 2015-2019). Se
observa, por ejemplo, que se han incentivado el turismo y los usos de recreo
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de las parcelas y fincas sin tener un estudio de las implicaciones que pueden
traer al territorio, asi como a las comunidades rurales y al medioambiente.

Todo lo anterior lleva a que la contaminacion sea otro aspecto impor-
tante del impacto por la transformacién de este territorio, por ejemplo, en el
mes de marzo del 2020, de acuerdo con informacién del Sistema de Alerta
Temprana del Valle de Aburrd (S1aTA), especificamente del indice de Cali-
dad del Aire (1cA), los niveles de PM2.5 en las estaciones Girardota (S. O. S.
Aburré Norte), Barbosa (Torre Social), Copacabana (Ciudadela Educativa,
Cultural y Ambiental La Vida) y Bello (I. E. Fernando Vélez) llegaron a
color naranja, esto significa que en ese momento los niveles de material
particulado podian ser daiiinos o tener repercusiones en la salud para grupos
sensibles, material emitido principalmente por fuentes fijas y modviles, esto
es, industria y movilizacién vehicular que impactan en el sector y que se
suman a los fendmenos meteoroldgicos vinculados al transporte de material
particulado.

Otro problema significativo es el manejo de los residuos sélidos,
asunto que se agrava debido a que los Planes de Gestion Integral de Resi-
duos Soélidos Regionales (PGIRS) de los municipios de influencia del corre-
dor multimodal del Aburra Norte, no contemplan planes especificos para
esta zona, al igual que la presién sobre los acuiferos por uso industrial y la
contaminacién de otras fuentes hidricas, lo que se verifica con las visitas
de campo y las imédgenes satelitales donde se observan algunas dificultades
para cumplir con las rondas hidricas en el rio Aburrd (conocido como rio
Medellin), esto es, la franja de retiro de treinta metros de cualquier tipo de
actividad comercial, industrial y residencial, como lo menciona el articulo
83 del Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién
al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974.

Los sectores mds urbanos cerca al corredor multimodal de servicios
tienen mayor incidencia sobre las rondas hidricas del rio Aburrd. En la fi-
gura 2.2 se observa, sobre la longitud del rio, la presion del urbanismo y de
los servicios hacia la via. En este tramo de los municipios de Bello y Co-
pacabana se aprecia claramente que no se acatan las rondas hidricas en los
recuadros: en uno se resalta la presion que ejerce sobre la ronda hidrica una
empresa minera y en el otro la presién que ejerce el crecimiento urbano del
barrio La Asuncién del municipio de Copacabana.
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Figura 2.2 Ronda hidrica en Bello y Copacabana

Fuente: Copernicus. Imagen Sentinel-2 L2A 2022-05-12.
Combinacién de bandas (8-4-3 color infrarrojo).

En el municipio de Girardota también se puede apreciar una situacién
similar a la anterior, donde empresas de desarrollo de mineria de canteras
afectan considerablemente las zonas de inundacion del rio; de igual manera,
las empresas de prestacion de servicios en el corredor ejercen presion sobre
las rondas hidricas, como es el caso de los centros logisticos industriales
seflalados en los recuadros negros (figura 2.3).

Figura 2.3 Ronda hidrica en Girardota

Fuente: Copernicus. Imagen Sentinel-2 L2A 2022-05-12.
Combinacién de bandas (8-4-3 color infrarrojo).
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En el municipio de Barbosa las rondas hidricas se ven presionadas a
una menor escala, pero el establecimiento de nuevas empresas y de servicios
hacia la via van ocupando las dreas cercanas a dichas rondas (figura 2.4).

Figura 2.4 Ronda hidrica en Barbosa

Fuente: Copernicus- Imagen Sentinel-2 L2A 2022-05-12.
Combinacién de bandas (8-4-3 color infrarrojo).

Algunas de las comunidades del Aburrd Norte, de gran dinamismo
con el corredor vial, como el sector El Machete en la vereda La Lomita del
municipio de Barbosa, y la vereda San Andrés y Mercedes Abrego en el
municipio de Girardota, han generado acciones de empoderamiento comu-
nitarios y de apropiacion de su territorio. Dichas comunidades han ejercido
acciones de resistencia desde su reconocimiento social, asi como el apro-
vechamiento de su acervo histérico y cultural para la defensa de su terri-
torialidad, como es el caso de la comunidad de San Andrés, que tiene una
proteccion juridica mediante la Resolucion 027 de 1999 y el Registro del
Ministerio del Interior y de Justicia Oficio 07-24848-DET-1000, donde se
reconocen como comunidad étnica, de origen afrodescendiente (Larrain y
Madrid, 2017, pp. 130-132).

La conexién de este corredor vial antes denominado doble calzada
Bello-Hatillo, con la via de cuarta generacién (4G) vias del Nus, logra co-
nectar al Valle de Aburrd con el nordeste y con el Magdalena Medio antio-
queiio. Esta importante conexién territorial plantea desafios prospectivos
en la planificacion del territorio y se debe tener en cuenta que existird una
cohesion intrarregional que va a requerir servicios en la via para mejorar la
competitividad, lo que significard una modificacién futura del paisaje y, por
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consiguiente, una transformacién en las condiciones de la vida social, asi
como en la fauna, flora y en la calidad del aire, el agua y los suelos.

De acuerdo con lo anterior, en las figuras 2.5 y 2.6 se observa este
nuevo desarrollo de las vias del Nus, donde se evidencia que, hasta el mo-
mento, aparte de la construccién de la via no hay una transformacién impor-
tante del paisaje y del territorio.

Figura 2.5 Municipio de Barbosa, vias del Nus

Fuente: elaboracion propia.

Figura 2.6 Municipio de Santo Domingo, vias del Nus

Fuente: elaboracién propia.
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DISCUSION

De acuerdo con los hallazgos obtenidos en la investigacién, se puede
inferir lo siguiente: el desarrollo de proyectos lineales, como las autopis-
tas, genera multiples transformaciones en los territorios; algunas benefician
a la poblacién, pero otras causan multiples afectaciones. En el desarrollo
del corredor multimodal Bello-Barbosa no se observa, en los hallazgos, va-
loraciones paisajisticas y de estudios prospectivos que permitan proyectar
las dindmicas y transformaciones que se puedan producir en las dreas de
influencia, como sucede con las construcciones que no cumplen con las ron-
das hidricas o aquellas que rompen con la armonia del paisaje.

En los resultados no se encontraron evidencias de que se hayan tenido
en cuenta, en las decisiones gubernamentales sobre la planeacién del corre-
dor, los estudios sobre los cambios de las dinamicas del territorio, especial-
mente en las modificaciones del paisaje y de los usos del suelo, situacién
que llevo a la aceleracion de los procesos y generacion de impactos ambien-
tales (Herrera y Caballero, 2019); una muestra de ello son las construcciones
urbanisticas y la instalacién de fincas de recreo que generan procesos de
gentrificacion (Borja et al., 2021), donde las comunidades locales se pueden
desplazar porque se sienten presionadas por los nuevos costos de los servi-
cios bdsicos, asi como el agotamiento y la contaminacién de los recursos,
situaciones que son impuestas, en muchos casos, por agentes econémicos y
politicos.

Referente a este tema, en el trabajo de Herrera y Caballero (2019) se
hacen unos planteamientos técnicos que tratan de dar respuesta a los grandes
cambios que se manifiestan en las areas donde habitan las comunidades; alli
se propone realizar andlisis metodoldgicos que sirvan de referentes técnicos
para que faciliten y ayuden a la comprension de las dindmicas territoriales
que se exteriorizan en algunos tramos de las autopistas.

Dichos estudios centran su atencién en las transformaciones que se
efectdan en diferentes temporalidades en los paisajes, como quiera que las
autopistas son sistemas que transforman el territorio y sus dindmicas, en
tanto se localizan actividades, se cambian los usos del suelo y los patrones
de distribucién de la poblacidn, y estos, a su vez, generan un sinnimero de
flujos con nuevas transformaciones, por lo que se hace pertinente incluir
la valoracién del paisaje en la planificacion de este tipo de proyectos y, en
general, en los procesos de ordenacion del territorio para minimizar los im-
pactos que se puedan ocasionar.

| REVISTA Ratio Juris Vol. 18 N.° 36 « UNAULA | ISSN 1794-663 - ISSNe: 2619-4066 | por: 10.24142/raju 65



Hugo Nelson Castafieda-Ruiz, Angela Marfa Gémez-Osorio, Jhonny Alexander Herrera-Mejia, Mauricio Mufioz-Ceballos

La situacién del cambio de los usos de suelo y del territorio aceleran
las tensiones que se presentan entre lo rural y lo urbano, prevaleciendo en
medio de las comunidades, los gobernantes y los visitantes, sin entender que
esta situacion sin unas estrategias y planes bien elaborados pueden generar
consecuencias a nivel social, econémico y ambiental (Diaz ef al., 2017).

Estas tensiones, derivadas de las intervenciones territoriales en el
proceso de desarrollo del corredor multimodal, generaron fenémenos de
resistencia de la poblacién que dieron como resultado la organizacién de
las comunidades para que tuvieran més fuerza de negociacién y pudieran
dialogar con actores y agentes que inciden sobre su entorno, lo cual les dio
mds posibilidades de ser escuchados, participando de forma mads activa en
las decisiones; inclusive, han logrado visibilizarse ante los entes territoriales
y de control como actores con protagonismo en el desarrollo o la planea-
cidén de sus propios contextos socioecoldgicos, como es el caso del sector El
Machete, en la vereda La Lomita del municipio de Barbosa, y la vereda San
Andrés y Mercedes Abrego en el municipio de Girardota.

Acorde con lo anterior, los autores concuerdan con el trabajo de Pa-
lacios et al. (2017, p. 101) en que el territorio para las comunidades es un
contexto socioecoldgico que tiene una connotacién de derecho humano, por
el que es importante organizarse y luchar, como sucede con las comunidades
antes mencionadas.

Esta participacién ha ido escalando en protagonismo, a tal punto que
ya las comunidades destinan tiempo para actividades de formacion con el fin
de cualificarse y adquirir herramientas y competencias para generar proce-
sos de negociacidn sobre los proyectos que tienen incidencia en su contexto.

Como sucede en este caso, el proyecto y la ejecucion del corredor
multimodal se viene desarrollando desde hace muchos afios, y obedece a
propuestas que se disefian y piensan en el mediano y largo plazo benefician-
do los factores econdmicos. Por ley, estas propuestas deben ser consultadas
con las comunidades, pero segun lo observado eso no sucede, porque la
comunidad es informada de las transformaciones territoriales que se proyec-
tan, lo que contribuye a que exista un modelo de dispersién promovido por
factores econdmicos que se aleja de los ideales de la administracion publica
tradicional de ciudad compacta (Calvache, 2021, p. 382).

Ademés, pocas veces estan cohesionados como un grupo que tenga visi-
bilidad para que los entes territoriales y demds agentes con poder para intervenir
el territorio los consideren actores vélidos y con representatividad para negociar
sobre el rumbo que va tomando el desarrollo territorial hacia el futuro.
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Otra dificultad que se presenta es que las comunidades, en muchas
ocasiones, no tienen la formacién idénea para comprender y dimensionar las
transformaciones territoriales que tendran sus espacios de vida en el futuro,
de ahi la importancia de que la informacién suministrada sea accesible a la
comunidad, esto es, que el lenguaje utilizado sea sencillo y técnico.

Muiioz y Nieto (2016) se refieren a la restauracion ambiental que se
desarroll6 en el norte del Valle de Aburra en los municipios de Copacaba-
na, Girardota y Barbosa. A partir de un diagnéstico basado en recorridos
territoriales y encuestas familiares, se determind que hay un deterioro de las
microcuencas que abastecen de agua a los territorios en cuestion, debido a
las siguientes causas:

* La deforestacion en los nacimientos y retiros de aguas por el pro-
ceso de extension urbana, en especial la construccién de fincas de
recreo y la ganaderia extensiva, asi como la escasa planeacién para
una produccién agricola sostenible.

e La agricultura a partir del uso de agroquimicos, que producen aci-
dez del suelo, erosién y contaminacién de las fuentes de agua.

* Los vertimientos de aguas residuales en fuentes de agua veredales
que son usadas para el consumo humano y animal, por el inade-
cuado manejo de los pozos sépticos, los residuos industriales, etc.

* El manejo inadecuado de los residuos sélidos que generan conta-
minacién del aire, de acuiferos y de agua superficial.

Estos hallazgos son corroborados en los resultados presentados en el
acdpite anterior, lo cual sugiere una inadecuada planeacién del territorio,
donde no se tuvieron en cuenta todas las dimensiones presentes en el contex-
to socioambiental; aunque se pudo determinar la prelacién de la dimensién
econdmica sobre todas las demas.

De acuerdo con lo anterior, se recomienda una mejor planeaciéon que
tenga en cuenta factores que eviten el agotamiento de los recursos, asi como
el aprovechamiento de la via y la disminucién de conflictos con las comuni-
dades, por lo tanto, los municipios que tienen areas sobre el corredor multi-
modal deben establecer en sus planes de ordenamiento los respectivos usos
que se determinardn sobre este, para disminuir las tensiones territoriales
sobre la distribucién espacial de los servicios hacia la via y la distribucion
de la poblacién; donde no se vean tan afectadas las dreas que dan soporte
ambiental y econémico al sistema urbano regional.
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Segtn los dltimos hallazgos del trabajo, es importante recordar que
los territorios de las vias del Nus (figuras 2.5 y 2.6), que tienen conexién con
el corredor multimodal, podrian transformarse, sufriendo una suerte pareci-
da a lo ocurrido en la doble calzada Bello-Hatillo, donde se instalaron ser-
vicios a la via y otro tipo de actividades, sin mucha planeacién, que fueron
transformando el paisaje y, por ende, el territorio.

Este tipo de desarrollos viales 4G pueden mejorar las dindmicas eco-
némicas de los municipios, por eso son permitidos por las administraciones
municipales, toda vez que les generan rentas. Es posible que los munici-
pios que se conecten con estas nuevas vias también van a tener impactos
en el recaudo, pero como contracara estd el aumento de la contaminacidn,
el cambio en las dindmicas territoriales y la afectacién a las comunidades y
particulares que pueden impactar la salud publica y perturbar, en el futuro,
la propia sostenibilidad del territorio.

De acuerdo con lo observado, se considera pertinente que:

* Se le dé importancia a la formacién de las comunidades, espe-
cialmente a las nuevas generaciones, para preservar su historia,
costumbres y tradiciones y mediar entre las nuevas dindmicas que
se presentan, por ejemplo con la construccién y los desarrollos de
proyectos como el corredor multimodal.

* Crear mas mecanismos de control de los procesos de cambio y de
transformacién que se estdn presentando en las zonas que pueden
afectar directamente a las practicas econdémicas, familiares y so-
cioculturales, asi como al medioambiente.

* Generar procesos de sensibilizacion y formacidn hacia los directi-
vos y personal de las empresas industriales y de servicio que estan
llegando a la zona y que estdn cambiando el entorno, para que
minimicen las consecuencias negativas como la destruccion de los
suelos, la apropiacién de los recursos hidricos y el deterioro de
los ecosistemas vitales para las especies nativas de fauna y flora,
entre otras.

* Una planeacion que tenga en cuenta los criterios de gestion terri-
torial participativa, donde las comunidades aporten con su cono-
cimiento del territorio y se involucre a la academia y a los agentes
econdémicos y politicos.
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CONCLUSIONES

Los proyectos de desarrollo que se vienen generando al norte del Va-
lle de Aburré han sido el producto del establecimiento del corredor multimo-
dal que contempld la doble calzada. Municipios como Barbosa, Girardota,
Copacabana y Bello determinaron nuevos usos del suelo sobre el drea de
influencia del corredor multimodal, donde las dreas de mayores transforma-
ciones son las que estdn mas cerca de la autopista.

El punto fuerte de la propuesta planteada fue la pertinencia del tema,
pues aunque las transformaciones e intervenciones territoriales siempre es-
tardn presentes, en este caso obedecen a un ejercicio de planificacién con-
signado en las directrices metropolitanas de ordenamiento territorial que
han regido el destino del norte del Valle de Aburra. Por lo tanto, es posible
documentar y registrar las evidencias de las transformaciones e interven-
ciones. El punto débil estd en la constatacién de los hallazgos con la misma
comunidad que habita en este espacio, por lo que se recomienda, en una
futura investigacion, revisar con ellos lo encontrado y proponer, a partir de
ejercicios de construccién colectiva, esto es, mancomunadamente con las
comunidades, mecanismos que se puedan sugerir a las administraciones mu-
nicipales y al Area Metropolitana para mejorar o remediar las dificultades
encontradas en el estudio.

Es importante destacar que las intervenciones que se vienen realizan-
do paulatinamente en el norte del Valle de Aburra, en especial en los muni-
cipios de Copacabana, Girardota y Barbosa, han generado hasta el momento
implicaciones positivas y negativas con respecto a las comunidades que ha-
bitan el territorio, pero en la mayoria de estas no se han realizado estudios
acuciosos que midan realmente el impacto a nivel econémico, social, cul-
tural y ambiental que pueden tener dichas intervenciones. De hecho, ya se
visualizan algunas situaciones que plantean algunas investigaciones como
son el cambio de actividad en el uso del suelo, la marca a nivel ambiental y
ecosistémica, las afectaciones a nivel social de la comunidad en general y
los cambios productivos que influyen en la economia del sector, entre otros.

Podria ser de gran relevancia plantear en los territorios donde se estin
desarrollando proyectos de tan alto impacto, como son las autopistas, estu-
dios prospectivos sobre las transformaciones y sus posibles consecuencias,
y, de acuerdo con esto, incluir a las comunidades de las dreas de influencia
para que participen en la planeacion y establecer procesos formativos donde
se preparen para dichos cambios, de esta manera, se minimizan los riesgos y
se pueden realizar intervenciones que sean sostenibles.
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Se propone que, desde la academia y otros sectores, se acerquen a las
comunidades para trabajar en conjunto en procesos que busquen su forma-
cién ciudadana, empoderamiento y sostenibilidad (o sustentabilidad) terri-
torial, de la siguiente forma:

Escuchando a las comunidades sobre las experiencias que han tenido
en relacién con las intervenciones que los actores y agentes han hecho en
sus territorios.

Realizando actividades formativas que propendan por la lectura del
territorio, entendiendo sus dindmicas y riquezas bioculturales, acorde con
las necesidades detectadas y expresadas por las comunidades.

Realizando, desde la academia, procesos de gestion territorial partici-
pativa que intenten acercar a las comunidades con la academia y los agentes
politicos y econémicos que intervienen en sus territorios, para generar me-
jores procesos de planeacion, donde los recursos no se agoten y las alianzas
sean a largo plazo.
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