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Editorial

DOI: 10.24142/indis.v7n14e

Como nuevo Editor de la Revista Indisciplinas quiero ser fiel a los principios y
autonomia que, durante toda su historia, han orientado y dejado su impronta en cada
publicacion.

Es una realidad que uno de los grandes retos del editor es superar la vision este-
reotipada de mediador inocuo entre escritor y lector, creada por los apologetas de la
sociedad del rendimiento y la inmediatez. El proceso de edicion tiene que ver con la
busqueda y el descubrimiento, de un lado, estar tras las huellas de textos tnicos y, del
otro, el encuentro con nuevos autores. Es una forma que apunta a todas Ias latitudes,
por eso la importancia del juicio, secuencia o categorizacion. En el camino de la edi-
cion siempre habra tropiezos, pero jamas se puede abandonar el deseo insaciable del
encuentro con lo unico, lo fantastico, la critica, la sospecha o la lucidez.

La revista se caracteriza por publicar los trabajos de estudiantes que logran plas-
mar sus experiencias con la lectura, ideas, categorias o realidades; algo les paso y
se atreven a indagar, aventurandose a recorrer el dificil camino de la escritura. Quiero
agradecer a Maria Teresa Muriel Rios, de quien, al mirar su legado, ha cumplido con
lo que significa ser editor, no solo por la singularidad, clarividencia y sencillez de sus
editoriales, sino porque en cada volumen dejo la huella de lo tnico, revelando autores
que quisieras volver a leer, llenos de experiencias, casos, analisis juridico, critica y
literatura.
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Editorial

En esta oportunidad, la Revista Indisciplinas abre con discusiones sobre rea-
lidades y problemas sociales que se evanecen hoy en las nuevas dinamicas de la
cultura virtual, pero que, en la historia de Colombia, han significado exclusion, sangre,
corrupcion o esperanza. Esta edicion posibilita encuentros con fenomenos como el
desplazamiento, comprendido desde el derecho a la ciudad y a la memoria; acompa-
far 1a lucha incansable e inagotable de comunidades indigenas en la proteccion de
derechos bioculturales e intergeneracionales; tomar conciencia de la inferencia que
tiene el comercio justo en el trabajo infantil; valorar la escuela como escenario de
construccion de la ciudadania; ampliar la mirada frente a la nocion de proporcionali-
dady el lavado de activos en el derecho penal y, finalmente, una resefa al documental
La sal de la tierra, de Wenders y Salgado. Leemos que “la fuerza de un retrato es que
en esa fraccion de segundo entendemos la vida de las personas [...] la persona es
quien te ofrece la foto”, todo ello en un tono critico vestido de lucidez.

Jests Adelmo Campo Machado
Editor Revista Indisciplinas
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El desplazamiento forzado en Colombia: las vivencias
de la comunidad del barrio La Honda — Medellin.
Construccion de su derecho a la ciudad y lucha

por la memoria histdrica’

DOI: 10.24142/indis.v7n14a1

Resumen

El articulo profundiza sobre el desplazamiento forzado en el proceso de forma-
cion y territorializacion del barrio La Honda, de Medellin, identificando aspectos
como la respuesta estatal ante ese fenémeno y sus victimas, la Operacion
Estrella VI, los actores armados legales e ilegales predominantes, el desplaza-
miento forzado intraurbano, entre otros. Para ello, |a metodologia empleada se
realizo con base en un enfoque de tipo exploratorio en el que se reviso docu-
mentacion bibliografica sobre el tema, visitas en campo y entrevistas abiertas
con actores. Dentro de los principales hallazgos se puede mencionar que son

1 El articulo es inédito, producto del proyecto de investigacion “Criminalizacion secundaria y desplaza-
miento forzado en La Honda - Medellin (2000-2016)”, de la Facultad de Derecho de la Universidad Auto-
noma Latinoamericana de Medellin, en modalidad de proyectos cofinanciados y que tiene como linea de
investigacion la globalizacion, derechos humanos y politicas publicas. Investigadora principal: profesora
Diana Patricia Arias Holguin, de la Universidad de Antioquia, la docente Martha Isabel Gomez Vélez es
coinvestigadora en representacion de la Universidad Autonoma Latinoamericana. La autora participd en el

proyecto investigativo en calidad de auxiliar de investigacion.

2 Estudiante de la Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma Latinoamericana de Medellin, auxiliar
de investigacion del proyecto “Criminalizacion secundaria y desplazamiento forzado en La Honda - Me-
dellin (2000-2016)". Correo electronico: susana.cervantes1420@unaula.edu.co, y direccion fisica para

correspondencia: circular 3 #72-35 Ed. Bolivariana, barrio Laureles, Medellin.
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El desplazamiento forzado en Colombia: las vivencias de la comunidad del barrio La Honda — Medellin

muchas las victimas del desplazamiento forzado que aun no reciben verdad,
justicia y reparacion con garantias de no repeticion, al igual que muchas de
esas personas no se pudieron registrar en el Registro Unico de migrantes for-
zados por multiples razones.

Palabras clave: desplazamiento forzado, migrantes forzados o desarraigados,
conflicto armado, derecho a la ciudad, memoria historica.

Introduccion

El conflicto armado colombiano, generado por la lucha del territorio entre diferen-
tes actores legales e ilegales, obligo a muchas familias del Uraba antioquefo a huir de
sus lugares de origen para salvar sus vidas, parte de éstas migraron a las ciudades,
ubicandose en zonas periféricas, como el caso del barrio La Honda del municipio
de Medellin. Barrio que sera el escenario para identificar el papel del Estado y su
compromiso con el fenomeno del desplazamiento forzado. El lector podra reflexionar
sobre el ejercicio de la ciudadania y el derecho a la ciudad, ademas de reconocer la
importancia de visibilizar ese tipo de fenomenos para hacer memoria historica, no
solo para reconocer los horrores del conflicto armado, sino para consolidar la digni-
ficacion de las victimas y acercarlas a la verdad, justicia y reparacion. La historia de
la comunidad de La Honda esta atravesada por hechos que victimizaron y revictimiza-
ron a sus habitantes en sus lugares de origen y en la misma ciudad, y cuenta su lucha
permanente para reivindicar sus derechos y garantias.

Metodologia

El articulo se enfoco en un tipo de investigacion cualitativa de caracter explorato-
rio y hermenéutico, donde se realizo una revision bibliografica de diferentes estudios
y autores que han investigado sobre el desplazamiento forzado, la legislacion colom-
biana sobre el fenomeno, el derecho a la ciudad, entre otros, profundizando en un
estudio de caso del barrio La Honda de Medellin. Para el mismo se llevaron a cabo
recorridos en campo y entrevistas abiertas con victimas del desplazamiento forzado,
en el que se pudieron reconocer los hechos relacionados con el fendmeno, el proceso
de territorializacion de La Honda, etcétera.

“Estamos aqui, repartiendo nuestras propias semillas, sembrando esperanza,
lucha y resistencia en este extrafio lugar lleno de edificios gigantes. Reciban
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Susana Cervantes Martinez

ustedes, gente de Medellin, una semilla, la semilla de los hijos que siembran
ahora la memoria en donde se quiere florecer la justicia, la paz y la recon-
ciliacion. Reciban ustedes, vecinos, compadres y comadres, la semilla del
compromiso por la memoria, porque es posible tejer un futuro con base en
ella. Agarremos nuestras manos, como quien coge un azadon para escarbar la
tierra, hagamos el pacto de caminar juntos hacia un objetivo, de cuidarnos y
protegernos, de participar y exigir los derechos, de defender este territorio de la
Comuna 3y, en fin, seguir en la busqueda de felicidad, de reparacion y de jus-
ticia”. Manifiesto del primer encuentro de Colonias de Manrique (2012, citado
por Asolavidi, Asafadesfel, Mujeres Mandala et al., 2020, p. 5).

1. Antecedente historico de la conformacion del barrio La Honda de Medellin

La ladera ubicada en la parte alta de la Comuna 3 de Medellin, “en el lado noro-
riental del barrio Versalles n.° 2, y que limita al norte con el barrio La Cruz, al sur con la
quebrada La Honda, al oriente con el corregimiento de Santa Elena y al occidente con
Versalles n.° 1” (Estrada Calle, Mendoza Gonzalez y Equipo Fundacion Sumapaz, s. f.,
p. 75), ahora conocida como La Honda, antes del ano 1997 se caracterizaba por ser
un terreno desértico, una montana desolada en la que nadie habitaba y que por mucho
tiempo fue objeto de exigencias sobre su reconocimiento como barrio.

Manrique

Santa Inés

Campo
Valdes N° 2

Manrique
Central N°2

Imagen 1. “Caracterizacion comuna 3, Manrique, de la ciudad de Medellin”, Ortiz, 2012.
(https://www.kavilando.org/images/stories/documentos/caracterizacion_comuna3_manrique_o_g.pdf)
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El desplazamiento forzado en Colombia: las vivencias de la comunidad del barrio La Honda — Medellin

El barrio La Honda, construido en un terreno que fue donado por la Pastoral
Social en el ano 2000, tras la toma de la Iglesia de la Veracruz, como una de las pro-
testas para que el Estado atendiera las necesidades de ubicacion y habitacion de los
migrantes (Atehortua, 2007), se pobld en sus inicios, con algunas familias originarias
del Uraba antioqueno, las cuales habian sido obligadas a huir de sus tierras por el
flagelo del desplazamiento forzado que dejaba el conflicto armado, propiciado por la
guerra constante en las décadas de 1960 y 1970, entre los Comandos Populares del
Ejército Popular de Liberacion (EPL), las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia (FARC) y luego, en los afios 1990 y 2000, entre las Autodefensas Campesinas
de Cordoba y Uraba (ACCU) y las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) (Valencia,
2020), que tenian el objetivo unilateral de tomar el control de la zona a toda costa.

Asi empieza la historia del barrio La Honda de Medellin, pero no la historia del
conflicto armado en Colombia, pues éste se remonta cuarenta anos atras, sino la
historia de una comunidad que sufrio los efectos y consecuencias de la violencia en
carne propia y que paulatinamente se fue ubicando en La Honda, o lo que era para
ese entonces, una montana desértica que se encontraba vacia y que no contaba
con casas, carreteras, ni mucho menos con los servicios pablicos basicos para vivir
y, aunque el panorama pudiera sonar deplorable, para estas familias ese territorio
se torno en un simbolo de esperanza, en una oportunidad nueva para establecerse,
estructurar y pensarse como comunidad renovada, lejana de los altibajos que tuvie-
ron que padecer antes de haber podido llegar a ese lugar inhabitado, por lo que la
situacion para todas esas personas tuvo una gran significacion a pesar de lo que les
toco vivir sin querer, pues esa oportunidad representada, tal vez en un principio, dejar
en el pasado a quienes perpetraron todo tipo de actos de violencia en contra de ellos
mismos y de sus hijos, hermanos, tios, vecinos, conocidos y demas, que habian sido
violados, asesinados por ser lideres comunitarios, o solo porque si, desaparecidos y
nunca encontrados.

La Honda tiene una esencia y matices que les son propios. Su conformacion
se da a partir de las grandes oleadas de migrantes forzados, los cuales, sin dejarse
acongojar por el sufrimiento, decidieron comenzar un “proceso de reterritorializacion”
(Naranjo, 2004, citado por Ocampo Prado, Chenut Correa, Ferguson Lopez y Martinez
Carpeta, 2016, s. f.). Fue un proceso secundario, un proceso que se traslado desde
el Uraba antioquefio, en donde ya se tenian unos lideres comunitarios, concejales,
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sindicalistas, que, ante ese mismo contexto de desamparo estatal y violencia, no
tuvieron mas remedio que desplazarse a Medellin. Lo hicieron acompanados de esa
experiencia y recorrido que hasta el momento habian obtenido (Iranzo, 2009, citado
por Ocampo Prado, Chenut Correa, Ferguson Lopez y Martinez Carpeta, 2016), por lo
que en el interior de muchas de las familias que llegaron a la zona se podia notar el
dinamismo social, la actitud de estructurar la comunidad de tal manera que permitiese
el relacionamiento mismo con la ciudad, pues ésta, al igual que el Estado, no podia
ser ajena a lo que estaba ocurriendo, debido a que no se trataba de un asunto cual-
quiera, sino de una situacion gravisima causada por la violencia, y eso era algo que
se tenia muy claro por los migrantes.

El trabajo que se comenzo a realizar la comunidad no fue sencillo, mas teniendo
en cuenta la oposicion de actores legales e ilegales que buscaban sacarlos de ese
territorio a toda costa. No obstante, aquellas personas se unieron y juntas resistieron
como pudieron, incluso, a pesar de que la zona donde se encontraban era catalogada
como invasion. A pesar de que la Pastoral Social habia donado el terreno para la
construccion de viviendas, no se otorgaron titulos de propiedad o posesion, por lo
que fue trabajo de la Asociacion Campesina de Antioquia (ACA) y de la organizacion
barrial, dividir el terreno entre las familias que ya estaban en el barrio y las que seguian
llegando (Atehortua, 2007).

2. Reaccion legal y constitucional del Estado Colombiano ante el fenome-
no del desplazamiento forzado

El camino para la construccion de una comunidad estable y con garantias reales
no se mostro facil, mas teniendo en cuenta que, en Colombia, para ese momento,
no se tenia ningun tipo de reglamentacion juridica eficaz y eficiente para proteger los
derechos y garantias de quienes padecian el fenomeno del desplazamiento forzado
ni sus efectos. En principio, la reaccion estatal no fue de ayuda y solidaridad como
Sse esperaba, sino que, por el contrario, esas familias tuvieron que vivir procesos de
excesivo uso de la fuerza y la estigmatizacion de parte de los habitantes de la ciudad
y del Estado. Este ultimo, en especial, a pesar de ostentar la obligacion constitu-
cional de garantizar el cumplimiento de los fines esenciales del Estado y mision de
las autoridades [articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991], habia
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El desplazamiento forzado en Colombia: las vivencias de la comunidad del barrio La Honda — Medellin

comportado hasta ese instante, una actitud de connotada irrelevancia frente a la po-
blacion vulnerable.

Como se recordo, aun no se habia dado paso a la creacion de leyes o politicas
publicas que se hubiesen materializado para contrarrestar el fenomeno del desplaza-
miento forzado de manera integral; si se habian expedido ya diferentes documentos,
resoluciones, decretos, circulares, que daban cuenta de la existencia del desplaza-
miento forzado y la urgencia de atender el mismo, tal como fue el caso del Documento
CONPES 2804 de 1995, que se dio con ocasion del incremento de migrantes forzados
que llegaban a la ciudad sin la posibilidad de retornar a sus lugares de origen, al me-
nos en el mediano plazo, por el conflicto armado en diferentes zonas del pais, y cuyo
objeto fue implementar una estrategia estatal de incluir la tematica relacionada con
el desplazamiento forzado en el Plan Nacional de Desarrollo. En el mismo, se daba
reconocimiento al fendmeno (Durén Garcia, Parra Aldana, Bohorquez y Centeno Soto,
2007), y las profundas consecuencias en las victimas (Documento CONPES 2804,
1995, p. 1).

Es importante destacar que, en el mencionado Documento CONPES 2804 de
1995, se creo la necesidad de poner en funcion acciones tendientes a brindar protec-
cion integral para quienes sufrieron el fendomeno en comento, pues de no hacerlo, se
reconocia, y se era consciente, que estas personas terminarian ubicandose en las zo-
nas subnormales de las ciudades, en las que el riesgo de sufrir catastrofes naturales
era latente, y en donde no se contaba con las condiciones minimas para desarrollar
una vida digna (Documento CONPES 2804, 1995, p. 2), escenario que conduciria, en
caso de que asi se diera, al doble detrimento sobre las dinamicas de vida que llevaban
estas personas y del tejido social antes construido en sus lugares de origen, hecho
que, evidentemente, sucedio y no hizo ningln esfuerzo el Estado colombiano para
enfrentar de cara la problematica, implicando que dicho documento no se viera eje-
cutado en la realidad factica.

Como consecuencia del Documento 2804 de 1995, se cred el 28 de mayo de
1997, el Documento CONPES 2924, con el cual el gobierno, en aras de reafirmar su
compromiso con los migrantes forzados, pretendia fomentar condiciones que permi-
tieran prevenir el desplazamiento forzado, mejorar la calidad de vida de esas personas
y efectivizar el derecho al retorno de la poblacion a sus lugares de origen, por lo que
este Documento representaba en esencia, mas que una estrategia a largo plazo, el
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gjercicio de una ayuda de emergencia (Documento CONPES 2924, 1997, p. 3), la cual,
finalmente, no se desarrolld, puesto que la entidad encargada de hacerlo, que en su
momento fue la Direccion Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, nunca se
tomo el tiempo de elaborar un plan destinado para ello, lo que permite comprender
las razones por las que el dia 7 de abril de 1997, con la expedicion del Decreto 976,
se dio en reemplazo de la entidad mencionada, competencia al Fondo Nacional de
Calamidades para que financiara esas ayudas de emergencia en pro de los migrantes
forzados (Documento CONPES 2924, 1997, p. 4); todo esto lleva a concluir que si esas
acciones de emergencia, que constaban como un primer paso para brindar asistencia
a la poblacion desplazada, no se construyeron, los demas ideales que versaban sobre
posibilitar una estabilidad socioeconomica para el mejoramiento de la calidad de vida
y acciones tendientes a la materializacion del derecho al retorno de esas personas,
tampoco se verian implementadas en el mundo fenomenoldgico, efecto que se puede
acreditar por quienes tuvieron que vivir en ese contexto historico.

Con lo anterior, se evidencia, también, falta de responsabilidad y colaboracion
de muchas instituciones estatales. Por lo pronto, las personas que iban llegando a
La Honda, cada vez mas corroboraban la permanencia de un estado de soledad, en
el que los Unicos que librarian Ia lucha por ellos, serian ellos mismos acompariados
de algunas ONG y organizaciones de derechos humanos que se irian sumando a esa
batalla, larga y sangrienta.

En 1997, se emitio por el Congreso de Colombia, el 18 de julio, la ley 387, que, en
su tenor literal profesa: “por la que se adoptan medidas para la prevencion del des-
plazamiento forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion socioeco-
nomica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia”. A
partir del momento de su expedicion, se configuré como simbolo de Ia presion social
y politica que los mismos migrantes forzados habian ejercido hacia el Estado; fue por
estos, realmente, que dicha ley nacio, anadiéndole, ademas, las circunstancias que
se estaban viviendo dentro de ese contexto, tal como la intensificacion del desplaza-
miento forzado debido al accionar militar (0. M. Cardenas, comunicacion personal, 22
de junio de 2021).

No obstante, esa ley 387 de 1997 presentd diferentes desaciertos (Aguilera,
2001), que terminaron por perjudicar y revictimizar a los mismos migrantes forzados
0, como también es asertivo llamarles, desarraigados, bajo la idea de que se esta en
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frente de un despojo que los dejo sin raices y vinculos comunitarios (Pizarro, 1999,
citado por Ruiz Guerrero, 2009, p. 6), debido a que en ella, no se contemplaron delitos
conexos con el desplazamiento forzado que habian y seguian siendo padecidos por
los mismos migrantes y sus familias, tales como violaciones, masacres y desapari-
ciones (0. M. Cardenas, comunicacion personal, 22 de junio de 2021).

De otro lado, en la ley 387 de 1997 fue posible evidenciar que se aumentaban las
razones para legitimar la estigmatizacion de los migrantes por los habitantes de la ciu-
dad, en el sentido que les otorgaba cierta proteccion formal del Estado, mientras que
a las demas personas que vivian en la ciudad bajo condiciones de violencia e inse-
guridad constante, propiciada incluso por los mismos actores ilegales que buscaban
posicionarse, no se les habia otorgado ningun tipo de garantia real (Aguilera, 2001)
para estar y sentirse seguros sin que su vida corriese peligro, pues no se puede omitir
que, entre los afios 1997 y 1999, se vivia en un contexto caracterizado por el conflicto
en crecimiento, y que se tomaba la ciudad de manera paulatina, donde, a pesar de
que aun no se podia afirmar con exactitud la certeza que existia determinado actor
predominante frente a los demas, puesto que se estaba en presencia de paramilitares,
las fuerza armada del Estado y las milicias guerrilleras (Asolavidi et al., 2020), tres
actores que se disputaban el territorio urbano, si era posible evidenciar que esos tres
grupos tomaban como principal estrategia de guerra, la vulneracion sistematica de
derechos de la poblacion civil, especialmente de los lideres comunitarios, por lo que
era comun, en ese tiempo, la ocurrencia de asesinatos selectivos o multiples, incur-
siones militares, los hostigamientos, las capturas arbitrarias por los mismos agentes
estatales (Asolavidi et al., 2020), entre otras.

Sin embargo, a pesar de las altas expectativas que se generaron a partir de la
ley 387 de 1997, tanto frente a los migrantes forzados que ya se encontraban en la
ciudad, como para quienes estaban por llegar, lo que vino a continuacion fue el reitero
del desamparo estatal, tanto asi que sumando la recrudescencia del conflicto armado
en la urbe, muchos de los migrantes forzados y quienes se ubicaron en La Honda, se
vieron en la necesidad de cambiar sus nombres por seudonimos que no se pudieran
relacionar con su verdadera identidad, permitiéndoles asi, pasar desapercibidos; se
debe entender que esas personas vivian en un estado de zozobra, dadas las circuns-
tancias de constante amenaza de los ilegales o, en otro momento, la ejercida por la
fuerza publica del Estado (Aguilera, 2001), cuando, por ejemplo, llegaban a desalojar
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los lugares en los que se habian asentado las familias victimas del desplazamiento
forzado. Esta situacion genero el desplazamiento forzado intraurbano con la participa-
cion de los grupos armados ilegales y 1a accion de la fuerza puablica del Estado, que se
destaco principalmente por la puesta en practica de diferentes operaciones militares
que tenian el ideal de retomar el control de la ciudad a toda costa.

Mas adelante, con la expedicion del decreto 173 de 1998, el dia 26 de enero de
ese mismo ano, se podria haber llegado a pensar que el gobierno finalmente habia de-
cidido elaborar e implementar el Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia. En dicho decreto se incluyeron los objetivos ya definidos
en el articulo 10 de la ley 387 de 1997, y diferentes estrategias, proyectos y programas
para darle desarrollo al mismo (Duran Garcia, Parra Aldana, Bohorquez y Centeno
Soto, 2007). Generd con ello un acercamiento a la concrecion de los instrumentos ne-
cesarios para brindar ayuda integral a los migrantes forzados; acababan de establecer
parametros claros para accionar, volviese para l0s migrantes una esperanza; parecia
que, por fin, el Estado habia reconocido lo que tanto predicaba con las distintas nor-
mativas: |a urgencia de visibilizar el fendmeno y las consecuencias intrinsecas del
desplazamiento forzado que cada vez mas iba en crecimiento.

Los resultados que arrojo la implementacion de ese primer Plan Nacional no
fueron suficientes para contrarrestar el fenomeno del desplazamiento forzado, prin-
cipalmente porque la accion de las instituciones del Estado era lenta y no mostraba
animos de poner en funcionamiento lo ya planteado por el decreto 173 de 1998, por
lo que apenas se realizaron pequefios acercamientos en pro de garantizar proteccion
integral hacia los migrantes, como por ejemplo, asignarle competencia, por medio
del decreto 489 de 1999, a la Red de Solidaridad Social para que brindara atencion a
la poblacion desplazada (decreto 489, 1999, art. 1), en concordancia con el decreto
2569 de 2000, que le encargo a dicha entidad obligaciones como llevar en su totalidad
el Sistema de Registro Unico de los migrantes forzados, darle aplicabilidad al plan
creado para el tratamiento del fenomeno del desplazamiento forzado, la evaluacion
del mismo, en conjunto con el gobierno nacional, adoptar medidas para la superacion
del desplazamiento forzado (Decreto 2569, 2000, art. 1), entre otras y, esto a la vez, en
relacion con el decreto 1547 de 1999, que establecio en su articulo 3, el traslado de la
administracion del Fondo Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada
por la Violencia a la Red de Solidaridad Social (decreto 1547, 1999, art. 3).
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Consecuente con lo anterior, se dio la integracion, en la ley 599 de 2000, del
desplazamiento forzado como un delito tipificado en el articulo 180 del mismo, el
cual comprende una pena privativa de la libertad de entre noventa y seis a doscien-
tos dieciséis meses para quien incurra en éste, y unas circunstancias de agravacion
punitiva en su articulo 181 (ley 599, 2000, articulos 180 181); igualmente, se expidio
el decreto 2467 de 2005 por medio del cual se da paso a la fusion de la Agencia
Colombiana de Cooperacion Internacional, creada por la ley 318 de 1996 con el fin
de ocuparse de: “la coordinacion, administracion y promocion de la totalidad de coo-
peracion internacional, técnica y financiera, no reembolsable, que reciba y otorgue
el pais bajo la modalidad de ayuda oficial para el desarrollo, destinada a entidades
pablicas, asi como de los recursos que se obtengan como resultado de operaciones
de condonacion de deuda con naturaleza de contenido social o ambiental” (Ley 318,
1996, art. 6), con la Red de Solidaridad Social, dandole la denominacion, articulo 1,
de Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, Accion
Social (Gonzalez, 2018); a la misma se le dio como objetivo, lo planteado en el articulo
5 del decreto mencionado: “coordinar, administrar y ejecutar los programas de accion
social dirigidos a la poblacion pobre y vulnerable y los proyectos de desarrollo, coor-
dinando y promoviendo la cooperacion nacional e internacional, técnica y financiera
no reembolsable que reciba y otorgue el pais” (Decreto 2467, 2005, art. 5).

Como se puede ver entonces, las acciones implementadas a partir del marco del
decreto 173 de 1998 no fueron suficientes para otorgar proteccion a las personas vic-
timas del desplazamiento forzado, puesto que éstas se concentraban mas bien en una
labor de sistematizacion, que, a pesar de ser fundamental, no alcanzaba para cubrir
completamente lo que implica el fenomeno, mas aun, si se tiene en cuenta que mu-
chos de los migrantes forzados no pudieron registrarse, diferentes circunstancias lo
impedian, como no tener recursos econdémicos para acudir al lugar donde se llevaba
a cabo el registro, 0 no haber recibido asesoria en el momento oportuno, o0 no saber
leer y escribir, 0 el miedo que se siente cuando se es desplazado (Cardenas Avendario
y Rengifo Gonzalez, 2015), o incluso, en varias ocasiones, cuando estas personas,
con la intencion de hacerse registrar, rendian declaracion en los términos del articulo
32 de la ley 387 de 1997, a partir del cual se puede probar la calidad de desplazado,
y se decidia que la misma presentaba inconsistencias o habian elementos objeti-
vos que hacian inferir que no se dieron tales circunstancias, entonces se negaba la
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posibilidad de acceder a ese registro (Ley 387, 1997), por lo que genero que migrantes
forzados, verdaderos acreedores de esa calidad, se quedaran por fuera del sistema,
causando a las victimas del desplazamiento forzado una revictimizacion, pues ahora
no tendrian acceso a las garantias estatales que se llegaran a aplicar materialmente
para esa poblacion.

Siguiendo en esa linea de tiempo, es decir, en el transcurso del afio 1999, y en
vista de que hasta ese momento la normativa vigente era indtil por las inconsisten-
cias que suscitaba, ademas de su propia ineficacia por la falta de aplicabilidad en la
realidad social, se cred el Documento CONPES 3057 de 1999, en el que se integra un
plan de accion para la prevencion y atencion del desplazamiento forzado, y en el que
Se precisa, entre otras cosas, la magnitud y caracterizacion del mismo (Documento
CONPES 3057, 1999), lo cual, si bien es importante puesto que trata de visibilizar e
identificar nuevamente la complejidad del fenomeno, lo que se genera a partir de alli
realmente es una ratificacion de que hay una grave falencia en cuanto a mecanismos
de reconocimiento, aunado a una total ausencia del Estado.

Quedaba claro que el Estado no tenia, dentro de su accionar, la proteccion e
integracion de los desplazados forzados en la ciudad. Lo precario de la situacion,
incitd a que alrededor de cuatro mil familias de desplazados forzados de los barrios
La Cruz, La Honda, Bello Oriente, Altos de Oriente y El Pinal, decidieran declararse
como “asentamiento de refugiados internos por la paz y los derechos humanos”, lo
cual traia a la luz una figura propia del Derecho Internacional Humanitario (DIH), que
aunque esta no existia en relacion con el conflicto armado interno, eso no fue causal
para detener a todas estas familias, pues aquello representaba un grito de auxilio in-
ternacional ante la ausencia del Estado, permitiendo con ello llamar la atencion (Yarce,
2003) y dejar claro el mensaje que ellos no se iban a mover de ahi, ni iban tampoco a
empunar ningln arma.

Gracias a lo anterior, se posibilitaron cosas muy importantes, tal como fue la
expedicion, por la Corte Constitucional, de la sentencia T-025 de 2004, con la que
se declara el estado de cosas inconstitucional frente al tema del desplazamiento for-
zado en el pais, especificamente por esa vulneracion sistematica y continua de los
derechos fundamentales de la poblacion (Atehortta, 2007). Con la sentencia, la Corte
dio cuenta del drama humanitario al que se estaban viendo sometidos los desarrai-
gados desde el momento en que se les forzaba a abandonar sus hogares; como
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consecuencia de la falta de respuesta del Estado, las personas recurrian a la tutela
como via para el reconocimiento de sus derechos, sin embargo, explica la Corte, que,
aunque los jueces dictaban decisiones acertadas, éstas no se aplicaban en la realidad
fisica, por lo que esto, entre muchas otras razones, motivo al organismo a emitir esta
sentencia (Palacios, 2017).

Por ultimo, debe saberse que existieron muchas otras sentencias, fallos de tu-
tela, documentos, decretos y demas que trataron el fenomeno del desplazamiento
forzado. Hasta llegar a |a ley 1448 de 2011, denominada “Ley de victimas y restitucion
de tierras”, que tuvo por objetivo establecer un conjunto de medidas en un marco
de justicia transicional, para buscar materializar los derechos a la verdad, justicia y
reparacion con garantia de no repeticion frente a las victimas del conflicto armado
(Ley 1448, 2011, art. 1); no se habian desplegado acciones que de manera integral
salvaguardaran la dignidad de los migrantes y que les reparase en la medida posible
los dafios sufridos por ellos. Aan hoy, no se ha podido materializar esa garantia in-
tegral de poder llevar, por ejemplo, una vida digna y acceder a la justicia, que, entre
otras cosas, ha causado que la mayoria de sucesos ocurridos dentro de esa guerra,
contindien en la impunidad.

3. Territorializacion del barrio La Honda y consolidacion de su comunidad

Entre los afios 1999 y 2002, la poblacion que conformaba La Honda, misma
que lo habia perdido todo por el conflicto armado interno y recibido un trato indigno,
viendo clara la incertidumbre de poder llegar a palpar alguna vez el retorno a sus lu-
gares de origen, entendieron que ciertamente iba a ser imposible ejercer ese derecho
al retorno, puesto que no se sabia cuando el conflicto iba a cesar, si es que llegaba
a suceder, por lo que estos habitantes decidieron afrontar esa realidad mediante un
proceso de adaptacion y de territorializacion, como relacion material y simbolica entre
éstos y el sitio en el que se encontraban (Ocampo Prado, Chenut Correa, Ferguson
Lopez y Martinez Carpeta, 2016); a la vez, se vieron en la obligacion de tener que
asumir el riesgo que ello representaba, pues en cualquier momento, era factible que la
fuerza estatal interviniera con la pretension de expulsarlos.

Producto de esa puesta en comun por los habitantes que conformaron el barrio
La Honda, se evidencioé un movimiento colectivo que comenzd a funcionar con la
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colaboracion, la solidaridad y el apoyo de cada uno de los miembros de las familias
que, en el pasado, habian sido victimas del desplazamiento forzado y que, gracias a
ser escuchados y visibilizados por el Estado y la ciudad, acuriaron como algunos de
sus fines el que se reconociera que ellos también eran seres humanos con derechos
inalienables otorgados por la Constitucion Politica de Colombia de 1991, ademas,
que se comprendiera que, si todas estas familias se habian desplazado hasta llegar
a ese sitio lejano del centro de la ciudad, que no contaba con los recursos minimos
para llevar una vida digna y en el que no se encontraba la totalidad de sus familiares y
conocidos, ni sus casas, pertenencias, animales y demas, no habia sido por un capri-
cho o por haber optado simple y arbitrariamente por dejar sus hogares abandonados,
sino que se vieron obligados a tomar la decision con motivo de haberse encontrado
en medio de una guerra que no era de ellos.

De alli entonces, que se comenzara con el desarrollo de iniciativas direcciona-
das a la construccion del barrio, mediante el método de crear comités de trabajo
(Cardenas Avendario y Rengifo Gonzalez, 2015), donde cada uno de los habitantes
se encargaria de diferentes tematicas y obijetivos, tales como establecer estrategias
en las que, con la colaboracion solidaria de organizaciones de derechos humanos,
se lograra obtener agua, la construccion de una escuela para los nifios, cimentar una
cancha, etcétera... (0. M. Cardenas, comunicacion personal, 22 de junio de 2021). Es
decir, dar paso a la creacion de distintos espacios culturales, sociales, educativos y
de esparcimiento, requeridos y reclamados por la comunidad. Todo ello implicé varia-
dos procesos de negociacion y consenso en pro de la basqueda del bienestar coman.

Lo anterior, a su vez, dio nacimiento a las figuras del convite y la olla. Acciones
colectivas bajo las cuales los habitantes se comprometen a poner de si mismos, a
trabajar y a edificar unidos en la construccion, no solo de la casa propia, sino también
de la de los demas vy, en donde, de acuerdo con la segunda figura, desarrollada en un
inicio por las mujeres que se organizaban en grupos con nifios, hombres y jovenes,
para recorrer la ciudad con el fin de obtener alimentos para las personas del barrio, se
ponia especial cuidado en que cada uno de los integrantes recibiera los alimentos ne-
cesarios para sobrevivir y, mas alla de ello, para que pudieran continuar construyendo
(Cardenas Avendario y Rengifo Gonzalez, 2015).
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Imagen 2. Vista del barrio La Honda. Cervantes, 2022 Imagen 3. Mural en el barrio La Honda. Cervantes, 2022

Por tanto, una vez implementada la modalidad del convite y la olla, se genero el
surgimiento de un tema significativo con relacion a las mujeres, y fue lo relacionado
con haber tenido que dejar a un lado, los hombres, esa estigmatizacion que se asumia
frente a las mismas mujeres, pues se concebia como acertada la creencia que predi-
caba que el lugar de ellas era tinicamente la cocina, preparando alimentos y cuidando
de su esposo e hijos; de esta manera, se evidencio que fueron las mujeres las que
se destacaban mucho mas que los hombres en la construccion del barrio, siendo su
papel imprescindible (Cardenas Avendario y Rengifo Gonzélez, 2015).

Tal situacion involucré un cambio drastico y memorable dentro de las familias
de La Honda. Bajo el entendido que muchas mujeres llegaron al sitio como madres
cabeza de hogar, es decir, solas 0 con alguno de sus hijos (su esposos los habian
asesinado o desaparecido), se vieron en la obligacion de enfrentar la problematica
que estaban viviendo por su propia cuenta, por lo que decidieron hacerlo prestando
su ayuda, no solo en la cocina del convite 0 consiguiendo los alimentos, sino tam-
bién, construyendo el barrio con pala y pica (Cardenas Avendario y Rengifo Gonzalez,
2015). Ensenandoles a los hombres simultaneamente, que ellos no eran los Unicos
que poseian fuerza bruta para trabajar y edificar; ellas también eran capaces, todas
esas mujeres lograron probarle a los hombres que estos también contaban con la
capacidad de dejar a un lado el paradigma que el hombre es el Unico poseedor del
conocimiento, por lo que a ellos también les era posible salir a las calles de la ciudad
y pedir 0 buscar la manera de conseguir alimentos para la poblacion.

Bajo ese orden de ideas, la lucha continuaba. Ahora no solo era por el territorio,
era también por el derecho a la ciudad. Haciendo un andlisis de lo que representaban
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las actuaciones y actitudes del Estado frente a la poblacion desarraigada, era facil lle-
gar a la conclusion que aquellas personas victimas del fenomeno del desplazamiento
forzado, no era ni estaba cerca de ser considerada como ciudadania. Al contrario, era
expulsada, marginada y estigmatizada. Esto, sin mencionar el silencio al que se vio
obligada, de mantener, con respecto a la memoria de la violencia con la que tuvieron
que cargar para si mismos. Por lo que pensar la posibilidad de obtener ideales de
justicia, verdad o reparacion, era algo que se tornaba ilogico e inalcanzable.

4. La operacion Estrella Vl y sus consecuencias

“En junio de 2003 ocurrié uno de los hechos mas duros en la historia de la
comunidad. La operacion militar Estrella VI tuvo como objetivo arrasar con las
milicias urbanas en el territorio. Claudia Rengifo fue una de las pocas que pudo
contar la cronica: “Una triste manana, los televisores de las casas de la ciudad
transmitian la toma de una de las comunas mas pobres, a sangre y fuego. Tan-
quetas, helicopteros, francotiradores. Un operativo sin precedentes contra una
poblacion inerme que Se arrincono en las ruinas de sus casas para no ser atra-
vesada por las balas”. La operacion tuvo como efecto el miedo generalizado
de los lideres comunitarios y la estigmatizacion de la fuerza pablica, ademas,
la desintegracion de organizaciones como el Movimiento de Desplazados de
Antioquia, que hacian presencia en la zona” (Zuleta, 2014, pp. 8-9).

La poblacion de La Honda, conformada en su mayoria por desplazados forzados
del Uraba antioqueno, se venia fortaleciendo cada vez mas con ideales de lucha,
resistencia, union y reconstruccion de su propia comunidad, dejando atras, pero sin
olvidar, su pasado marcado por la violencia generada por los grupos ilegales que se
disputaban el territorio.

Asi era como transcurrian los dias en La Honda, algo que, si bien no habia sido
facil desde sus inicios, iba tomando forma, lo cual permitia tener algin sesgo de
esperanza, pues a pesar de la falta de garantias estatales, esta poblacion contaba
con la propia comunidad y diferentes organizaciones sociales como la Asociacion
Campesina de Antioquia (ACA), Asociacion Nacional de Ayuda Solidaria (ANDAS), Cor-
poracion de Derechos Humanos Semillas de Libertad (CODEHSEL), Fundacion para la
Educacion y el Desarrollo (FEDES), Pastoral Social, Fundacion Sumapaz y Corporacion
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Convivamos” (Cardenas Avendano y Rengifo Gonzalez, 2015, p. 6), para buscar el
cumplimiento de sus objetivos, basados, esencialmente, en hacer parte de la ciudad
0, en otras palabras, en la busqueda de la materializacion del derecho a la ciudad que,
por naturaleza, les debia pertenecer.

Sin embargo, todo lo que se habia construido hasta el momento por la comu-
nidad de La Honda pasaria por un acontecimiento mas que tragico ocurrido en las
primeras semanas de enero del afo 2003. Fue el momento en que, la denominada
Operacion Estrella VI, se desarrolldé con el fin de lograr la expulsion de las milicias
populares de los barrios de la ciudad con presencia en diferentes zonas y adscritas
a grupos al margen de la ley, como las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FARC) o el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) (Pérez Fonseca, Aristizabal Botero, Rios Castro
y Osorno Vanegas, 2014, p. 150).

La Operacion Estrella VI hizo parte de distintas operaciones militares que se ve-
nian realizando en la ciudad de Medellin, por ejemplo, la conocida Operacion Orion del
dia 12 de noviembre de 2002 en la comuna 13 (Cinep & Justicia y Paz, 2003, p. 31), la
que conto con registro masivo en los diferentes medios de comunicacion (Atehortua,
2007), antes, durante y después de la misma, lo que no ocurrid con la Operacion
Estrella VI, pues de ella no se sabe tanto como lo ocurrido en la comuna 13, a pesar
de que sus consecuencias fueron determinantes para la poblacion de ese entonces.

El operativo, se realizd en las comunas 1, 3y 4 de Medellin, especificamente en
los barrios de La Honda, La Canada, EI Cerro y el Alto de La Cruz (Vélez, 2003). Se
llevo a cabo por “la Cuarta Brigada del Ejército Nacional, la Policia Metropolitana de
Medellin, Departamento Administrativo de Seguridad y Cuerpo Técnico de Investiga-
cion, con la participacion de Fiscales delegados” (Cinep & Justicia y Paz, 2003, p.
31), un gran nimero de intervinientes de la fuerza publica. Un total de setenta y ocho
capturados y judicializados (Atehortta, 2007).

Muchos de los capturados fueron menores de edad y lideres sociales que ve-
nian apoyando la construccion de la comunidad. Fueron acusados por los delitos de
homicidio, rebelion y desplazamiento forzado (Cinep & Justicia y Paz, 2003). Estas
detenciones y capturas realizadas de forma arbitraria se efectuaron bajo el método del
testimonio dado por encapuchados que acompanaron a la fuerza publica en el ope-
rativo (Cinep & Justicia y Paz, 2003), acontecimiento que se pudo confirmar por los
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mismos habitantes de la comunidad, civiles que sufrian los peligros de encontrarse
en la mitad de una guerra:

Me acuerdo de la Operacion Estrella VI, eso fue como un lunes, todo estaba
lleno de policias [...]. Yo me acuerdo que andaban con gente toda tapada, esos
eran los que decian quién era bueno o era malo, y se empezaron a llevar a todo
el mundo, se llevaron a mi padrastro también, yo me fui para mi casa asustada
[...] (Pérez Fonseca, Aristizabal Botero, Rios Castro y Osorno Vanegas, 2014,
p. 151).

Dentro de ese contexto, diferentes hechos fueron motivo de asombro, miedo e
incertidumbre para la poblacion que tuvo que vivir la Operacion Estrella VI. Otro de
ellos, y que dejo a todos sorprendidos, fue el reporte dado ante los medios de comu-
nicacion por el coronel Rafael Mejia Roa, segundo comandante de la Cuarta Brigada;
éste afirmod que, en el desarrollo de la operacion Estrella VI, se encontraron dos ar-
mas de fuego, al igual que elementos, documentos y fotografias, que supuestamente
“demostraban que se estaba adelantando un trabajo ideologico con la comunidad,
especialmente con menores de edad” (Cinep & Justicia y Paz, 2003). Igualmente, el
comandante de la Policia Metropolitana, el general Leonardo Gallego Castrillon, indico
que entre las personas que fueron judicializadas se encontraban nueve menores de
edad, tres milicianos que se habian asentado anteriormente en la Comuna 13y que,
con ocasion a la Operacion Orion, se reubicaron en las comunas 1, 3 y 4. Ademas,
explico que se habia capturado al presidente de una junta de accion comunal, a las
Gnicas seis personas que tenian orden de captura en su contra (Vélez, 2003), a lideres
de la poblacion desplazada que pertenecian al Movimiento Social de Desplazados de
Antioquia (MOSDA) (Cinep & Justicia y Paz, 2003), entre otros.

En esta operacion se establecio que no hubo resistencia, ni enfrentamientos de
la poblacion, o, al menos, no fueron de la misma magnitud que los ocurridos en de-
sarrollo de la Operacion Orion en la Comuna 13 (Vélez, 2003). Sin embargo, eso no
significo que las consecuencias derivadas de la Operacion Estrella VI fueran menores,
pues a partir de alli se dio la entrada de los paramilitares a la ciudad con los grupos
Bloque Metro y el Blogue Cacique Nutibara (Cardenas Avendano y Rengifo Gonzélez,
2015), y una nueva oleada de desplazamiento forzado intraurbano, el mas numeroso
de ese periodo. Entre noventa y ciento cincuenta familias tuvieron que salir del barrio;
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muchas de las personas que se quedaron para no dejar lo poco que tenian, finalmen-
te optaron por marcharse a otros barrios de la ciudad, como Bello Oriente, pues la
zozobra que se vivia por las posibles represalias de grupos armados, tanto legales
como ilegales, era latente, ocasionando que el barrio quedara practicamente desocu-
pado (Atehortta, 2007).

5. Actores armados y desplazamiento forzado intraurbano en La Honda

Si bien en Colombia se comenzaron a ver un gran numero de personas desplaza-
das del campo a la ciudad por el conflicto armado en diferentes zonas rurales del pais,
es0 no significd que en la ciudad de Medellin la situacion estuviese mucho mejor.
Era todo lo contrario, desde antes de comenzar la construccion del barrio La Honda,
existia la presencia, entre los anos ochenta y noventa, de bandas como los Triana y
la Terraza, que cometian todo tipo de delitos en los barrios; mas adelante, entre los
anos 1989 y 1991, empezaron a predominar las milicias urbanas del EPL y el M-19, y
luego, se contd con la presencia de las milicias de las FARC y el ELN que buscaban
legitimar su presencia y poder sobre el territorio, los barrios (Cardenas Avendario y
Rengifo Gonzélez, 2015).

Con ese panorama fue que las personas, principalmente desplazadas del Uraba
antioquefio, empezaron a construir sus ranchos en La Honda, en el ano 2000, sufrien-
do por ello un gran sesgo de estigmatizacion por las bandas que se ubicaban cerca
del territorio; creian que si esas personas venian del Uraba huyendo del conflicto
armado, lo mas seguro es que fueran guerrilleros o colaboradores, situacion que dio
origen al primer desplazamiento forzado intraurbano del barrio, que se llevo a cabo
con la destruccion e incendio de ranchos, amenazas y agresiones fisicas contra los
desarraigados (Atehortaa, 2007).

Como consecuencia, treinta familias que llegaron a La Honda, nunca retornaron
al barrio luego de ser desplazados dentro de la misma ciudad. Sin embargo, muchas
otras personas, también desplazadas, tuvieron que volver al asentamiento porque no
tenian otro lugar a donde ir. Ademas, alli tenian las pocas pertenencias que lograron
conseguir (Atehortta, 2007), luego de la violencia que sufrieron en zona rural, por lo
que sin obice de los grupos armados que no los querian en ese territorio, continuaron
con la construccion del barrio.
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En La Honda, aunque habia actores armados que buscaban la manera de sacar a
los desarraigados de ese, se lograron avances en la construccion del barrio; los con-
vites de trabajo que formaron los habitantes de la comunidad estaban permitiendo la
defensa del territorio para instalarse, lo cual implico el uso de la estrategia de “tumbar
y volver a levantar”; la fuerza puablica destruia sus ranchos, como resistencia ante
ello, la comunidad se unia para reconstruirlos cuantas veces fuera necesario; con ello
se logro disminuir los desalojos, fortalecer la permanencia en el territorio y continuar
en la busqueda de la obtencion del agua, energia, acueducto y espacios de recreacion
y deporte (Cardenas Avendario y Rengifo Gonzalez, 2015).

La situacion de la poblacion venia mejorando gracias a la union y resistencia de la
comunidad en pro de la construccion de su barrio. No obstante, todos los impulsos y
acciones realizadas hasta ese momento se vieron interrumpidas por el desarrollo de la
Operacion Estrella VI, llevada a cabo con la idea de “pacificar” la ciudad, en términos
del proyecto iniciado durante el gobierno de Luis Pérez Gutiérrez, entre el 2001 y 2004
(Atehortua, 2007), y que generd como resultado que el 90% de las familias de La Hon-
da tuvo que desplazarse hacia barrios aledafios en esa misma semana del operativo;
las familias de los capturados, que estaban siendo judicializados por delitos como el
homicidio, desplazamiento forzado, temian que la fuerza publica las capturaran por su
parentesco. Por otra parte, esperaban represalias de los paramilitares, que quedaron
como actores ilegales luego de ocurrida la Operacion Estrella VI (Atehortua, 2007).

Como consecuencia, se dio lugar a uno de los desplazamientos forzados intraur-
banos mas numerosos. Los bloques Metro y Cacique Nutibara, en el segundo go-
bierno de Alvaro Uribe Vélez, pasaron a convertirse en lo que se conoce oficialmente
como Bacrim, y siguieron con el control de los barrios, hasta el punto de tener influen-
cia en las Juntas de Accion Comunal (JAC), los presupuestos pablicos participativos,
como PPy las Juntas Administrativas Locales (JAL) (Cardenas Avendarno y Rengifo
Gonzalez, 2015). Respecto a esto, se tiene en cuenta la definicion de Nieto (2014):

Bacrim es un término que se utilizo en las postrimerias del segundo gobier-
no del presidente Alvaro Uribe Vélez, para designar aquellos reductos de los
grupos de autodefensas. Sin embargo, sabemos que las autodefensas hacen
parte de la dinamica del conflicto politico armado en Colombia, que cobro fuer-
za en los ultimos quince o veinte afios, asociados al paramilitarismo, que, en
algunos casos, es un punto de convergencia politico militar entre fuerzas que
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representan las estructuras latifundistas agrarias del pais, y fuerzas beligeran-
tes y militaristas dentro de las fuerzas armadas de Colombia y de los propios
partidos politicos, por consiguiente, las Bacrim, a pesar de que tienen un alto
componente delincuencial, no podemos desestimar también su profundo al-
cance politico (Citado por Cardenas Avendanio y Rengifo Gonzalez, 2015, p. 3).

6. Lucha por el derecho a la ciudad y la memoria historica

Los desarraigados en Medellin tuvieron que construir nuevas ciudadanias, inclu-
yendo a quienes sufrieron el desplazamiento forzado intraurbano, pues ante la falta de
garantias estatales y la opresion de los actores que generaron el despojo de la iden-
tidad misma de la poblacion, no les quedd mas remedio que buscar por sus propios
medios su reconocimiento como personas y ciudadanos.

Allicomenzo la lucha por la resistencia ante un Estado que era todo menos social
0 constitucional; se debe comprender, como lo planteaba Lefebvre (1978), que:

El derecho a la ciudad se manifiesta como una forma superior de los derechos:
derecho a la libertad, a la individualizacion en la socializacion, al habitat y al
habitar. El derecho a la obra (a la actividad participante) y el derecho a la apro-
piacion (muy diferente al derecho de propiedad) estan imbricados en el derecho
ala ciudad (p. 159).

Y es que no solo bastaba con un simple “dejar estar” en un territorio, sino que
se debian garantizar a cabalidad todos los derechos humanos que, por el solo hecho
Ser persona, se tienen, porque solo asi se podria llegar a materializar el Derecho a la
ciudad, al igual que el nucleo y principio fundante de todos los derechos, es decir, la
dignidad humana.

Asi, la poblacion desplazada por la violencia armada empezo a desarrollar dife-
rentes acciones colectivas, y que cada vez tomaban mas fuerza, tal como la creacion
del convite, la busqueda de 1a obtencion del agua, energia, acueducto, espacios cultu-
rales, sociales, educativos, entre otros, hasta llegar a exigir el reconocimiento de ese
territorio que era visto como de “invasion”, como un barrio parte de la ciudad, pues
“la idea del derecho a la ciudad no surge primordialmente de diversas fascinaciones y
modas intelectuales (aunque también las haya, evidentemente), sino de las calles, de
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los barrios, como un grito de socorro de gente oprimida en tiempos desesperados”
(Harvey, 2013, p. 10).

Actualmente, las poblaciones desplazadas por el conflicto y que se ubicaron en
las periferias de la ciudad, han logrado pequefias victorias que contribuyen a la mejora
de su calidad de vida. Sin embargo, aun no se ha llegado a la meta final, pues estas
personas siguen siendo vistas como ajenas a la ciudad, y por ello su lucha continua,
tanto por el derecho a la ciudad, como por la memoria historica de su pasado.

Por lo tanto, la construccion de la memoria, de aquello que les sucedio a tantas
familias que vivian en zonas rurales y urbanas, es determinante para que la sociedad
comprenda los horrores que implica una guerra dirigida por y contra su mismo pue-
blo, ademas de hacer posible la dignificacion de todas las victimas y el acercamiento
a los derechos de verdad, justicia y reparacion con garantias de no repeticion (Centro
Nacional de la Memoria Historica, 2021).

“Es importante recordar porque no deja morir la historia de mucha gente que
llegd a estos barrios a hacer vida, que trajeron sus hijos y terminaron siendo
hijos de la guerra, familias que huyeron de los pueblos, de esas matanzas y
llegar y encontrarse en la ciudad con algo peor, donde no habia donde escon-
derse como en el monte, porque la ciudad es una selva de cemento, édonde se
esconde uno? éen cudl callejon? Silos que conocen los callejones son los ban-
didos... entonces es importante recordar todo eso porque hay pelaos, hoy por
hoy, en las universidades, que no conocen una guerra de verdad y que creen
que lo que hay hoy es una guerra, €0 no es nada en comparacion a lo que nos
paso a nosotros antes, de usted estar parado en una plancha y tenerse que tirar
por las balaceras” [B. Bedoya, comunicacion personal, 15 de enero de 2022].

Conclusiones

» Las personas victimas del desplazamiento forzado, bien sea rural o intraur-
bano, terminan por ubicarse en las periferias de la ciudad, como fue el caso
de la comunidad de La Honda, a causa de factores como la estigmatizacion
hacia la poblacion, lo que genera que se les margine y aparte de la ciudad.

* A pesar de que el fenémeno del desplazamiento forzado en Colombia vie-
ne desde hace muchos anos, y de que se hayan expedido diferentes leyes,
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decretos, tutelas, documentos, entre otros, que dan cuenta de la existencia
y gravedad de éste, e incluso que indican acciones para buscar la erradica-
cion del mismo, el Estado colombiano no se ha esforzado por la completa
materializacion de aquellas herramientas que se crean en pro de garantizar la
dignidad y el derecho a la ciudad de esas personas, dejandolas desampara-
das de verdaderas garantias legales y constitucionales para la proteccion de
sus derechos.

» La construccion y reconstruccion del barrio La Honda fue posible gracias
a los esfuerzos que impulso la misma comunidad con ayuda de algunas
organizaciones de derechos humanos, para pensarse el barrio, a pesar de
los actores legales e ilegales que amenazaban con sacarlos del territorio a
cualquier costo.

» Anpesar de que la Operacion Estrella VI dejo graves consecuencias para quie-
nes tuvieron que vivirla, tales como el desplazamiento forzado intraurbano
y la captura arbitraria de lideres comunitarios, esto no fue suficiente para
truncar los objetivos de la comunidad de La Honda, pues contando con el
desamparo estatal, decidieron reconstruir su barrio y reclamar con mas fuer-
za sus derechos.

e Entre los afios 2000 y 2003 se desplegaron diferentes operaciones militares
dirigidas a “pacificar la ciudad”. Sin embargo, al igual que la Operacion Estre-
lla VI, muchos de estos operativos no son muy conocidos por la sociedad, y
la informacion que queda es poca, pues tampoco se dio informacion de los
hechos en los medios de comunicacion masiva, exceptuando el caso de la
Operacion Orion en la Comuna 13 de Medellin, documento antes, durante y
después de ocurrido.

e Actualmente, son muchas las victimas del desplazamiento armado en Co-
lombia que no recibieron verdad, justicia o reparacion por los sucesos que
tuvieron que vivir, igualmente; el nimero de desplazados que no se pudieron
registrar en el Registro Unico de migrantes forzados es muy elevado, con lo
que se evidencia un estado de desamparo estatal e institucional generalizado.

» Es fundamental que no se permita el olvido de ese tipo de acontecimientos
que ocurrieron dentro de la ciudad, con el fin de alzar |a voz de todas aquellas
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victimas del desplazamiento forzado que aun sufren las consecuencias de
su pasado; ademas, con ello se lograra construir cada vez mas la memoria
historica del pais como factor determinante para la no repeticion de esos
hechos.

Referencias

Aguilera, A. (2001). Andlisis de la ley 387 de 1997: su impacto psicosocial en la poblacion
desplazada. Reflexion Politica, 3(5), 3-6. Enlace: https://www.redalyc.org/pdf/110/11000508.pdf

Asolavidi, Asafadesfel, Mujeres Mandala, Colectivo Audiovisual Sefales de Humo, Colec-
tivo de Memoria Historica Raices, Biblioteca Comunitaria Suefios de Papel, Casa de Encuen-
tros Luis Angel Garcia, Cuasi parroquia de La Honda San Lorenzo Martir. (2020). EI Vuelo de
las Mariposas. Informe de Memoria Histérica. Enlace: https://drive.google.com/file/d/1ZTc-
ZWnvZCTBhOFmzsFADbZsnyFweZRQl/view

Atheortia, C, I. (2007). Caracterizacion del desplazamiento forzado intraurbano Medellin
2000-2004. Estudios Politicos (Universidad de Antioquia). Enlace: https://bibliotecadigital.
udea.edu.co/bitstream/10495/4577/1/AtehortuaArredondoClara_2007_CaracterizacionDes-
plazamientoForzadolntraurbano.pdf

Cardenas, 0. M. y Rengifo, C. J. (2015). Acciones de la poblacion desplazada de La Comu-
na Tres Manrique, por la defensa del territorio y el derecho a la ciudad. Estudios politicos (Uni-
versidad de Antioquia). Enlace: http://bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream/10495/4617/6/
PO-CARDENAS%2CRENGIF0-2015.pdf

Centro Nacional de la Memoria Historica - CNMH. (2021). La Memoria: una Aliada para la
Paz. Centro Nacional de la Memoria Historica. Enlace: https://centrodememoriahistorica.gov.
co/micrositios/caminosParalLaMemoria/

Cinep & Justicia y Paz. (2003). Panorama de derechos humanos y violencia politica
en Colombia: Noche Niebla. Cinep & Justicia y Paz. Enlace: https://www.nocheyniebla.org/
wp-content/uploads/u1/casotipo/Comunat3.pdf

Constitucion Politica de Colombia. (1991). (22 edicion). Enlace: http://www.secretariase-
nado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html

Decreto 489, (marzo 11 de 1999). Art 1. Presidente de la Republica de Colombia. Enlace:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1371.pdf

Decreto 1547, (agosto 19 de 1999). Art 3. Presidente de la Republica de Colombia.
Enlace: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/01021.pdf?file =fileadmin/
Documentos/BDL/2002/01021

Decreto 2569, (diciembre 12 de 2000). Art 1. Presidente de la Republica de Colombia.
Enlace: https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1468523

Facultad de Derecho © Vol. 7 ndm. 14 « ISSN: 2463-0098 * eISSN 2711-3876 « DOI: 10.24142/indis * Julio-diciembre de 2021 [35

\dISCIPLINAS



El desplazamiento forzado en Colombia: las vivencias de la comunidad del barrio La Honda — Medellin

Decreto 2467, (julio 19 de 2005). Art 5. Presidente de la Republica de Colombia. Enlace:
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1453783

Documento CONPES 2804, (septiembre 13 de 1995). Republica de Colombia — Depar-
tamento Nacional de Planeacion. Enlace: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Eco-
noémicos/2804.pdf

Documento CONPES 2924, (mayo 28 de 1997). Sistema Nacional de Atencion Inte-
gral a la Pablacion Desplazada por la Violencia. Enlace: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/
Conpes/Econémicos/2924.pdf

Documento CONPES 3057, (noviembre 10 de 1999). Republica de Colombia — Depar-
tamento Nacional de Planeacion. Enlace: https://www.defensoria.gov.co/public/Normogra-
ma%202013_html/Normas/Conpes_3057_1999.pdf

Duran, D. A., Parra, J. |., Bohdrquez, V. y Centeno, A. R. (2007). Desplazamiento Forzado
en Colombia — derechos, acceso a la justicia y reparaciones. Enlace: https://www.acnur.org/
fileadmin/Documentos/Publicaciones/2009/6922.pdf?file =fileadmin/Documentos/Publica-
ciones/2009/6922

Estrada, V., Mendoza, C. y Equipo Fundacion Sumapaz. Conociendo a Manrique — des-
cripcion socioeconomica, cultural y espacial. Fundacion Sumapaz — observatorio derecho a
la ciudad, mirando a la ciudad desde Manrique. Enlace: https://www.sumapaz.org/wp-content/
uploads/2016/06/Conociendo-a-Manrique.pdf

Gonzalez Diaz, S. M. (2018). “El desplazamiento forzado interno. Una comparacion entre
Colombiay Pert”. Estudios Politicos (Universidad de Antioquia), 53, p. 100-125. Enlace: https://
revistas.udea.edu.co/index.php/estudiospoliticos/article/download/331544/20790113?inli-
ne=1#6

Harvey, D. (2013). Ciudades rebeldes: del derecho de la ciudad a la revolucion urbana.
Akay, S. A. Enlace: https://cronicon.net/paginas/Documentos/CIUDADES REBELDES.pdf

Lefebvre, H. (1978). El Derecho a la ciudad. Ediciones Peninsula. Enlace: https://www.
mediafire.com/file/n7ro5arx5a65n40/El_derecho_a_la_ciudad.pdf/file

Ley 318, (septiembre 20 de 1996). Art. 6. Congreso de Colombia. Enlace: http:/www.
secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0318_1996.html

Ley 387, (18 de julio de 1997). Art. 10, 32. Congreso de Colombia. Enlace: https://www.
alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normai.jsp?i=340

Ley 599, (julio 24 del 2000). Art. 180-181. Congreso de Colombia. Enlace: http://www.
secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599 _2000.html

Ley 1448, (22 de enero de 2011). Art. 1. Congreso de la Republica. Enlace: https://www.
unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/ley-1448-de-2011.pdf

36] Facultad de Derecho © Vol. 7 ndm. 14 « ISSN: 2463-0098 « eISSN 2711-3876 * DOI: 10.24142/indis  Julio-diciembre de 2021



Susana Cervantes Martinez

Ocampo Prado, M., Chenut Correa, P, Ferguson Lopez, M. y Martinez Carpeta, M. (2017).
Territorialidades en transicion: pobladores desplazados por la violencia del conflicto armado
colombiano y la resignificacion de su territorio. 28(2), Enlace: https://www.redalyc.org/jour-
nal/3051/305151851002/html/#B12

Palacios, C. A. (2017). Analisis de la sentencia T-025 de 2004 que declara el estado de
cosas inconstitucional por la Corte Constitucional de Colombia frente a la proteccion tutelar
de los derechos de las victimas de desplazamiento armado en el marco del conflicto interno
colombiano. Universidad Cooperativa de Colombia, 20 (27), p. 3. Enlace: https://revistas.ucc.
edu.co/index.php/di/article/view/2388/2551

Pérez Fonseca, A. L., Aristizabal Botero, C. A., Rios Castro, D. Y. y Osorno Vanegas, Y.
(2014). “Construccion de ciudad: entre los filos de la memoria y la violencia. Caso Manrique,
Medellin”. Estudios Politicos, 44, Universidad de Antioquia, pp. 141-161. Enlace: file:///C:/
Users/David/Downloads/Dialnet-ConstruccionDeCiudad-5263509.pdf

Ruiz, J. (2009). EI “desarraigo” y su incidencia en la cultura politica de la poblacion en
situacion de desplazamiento en el marco del proyecto de desarraigados en el municipio de
Pasto, Narifio. (Trabajo de grado). Universidad Nacional de Colombia — Sede Medellin y Uni-
versidad de Narifio. Enlace: http://sired.udenar.edu.co/5333/1/81857 .pdf

Valencia, G. D. (30 de noviembre de 2020). Uraba demanda verdad y no repeticion.
Fundacion Paz & Reconciliacion (PARES). Enlace: https://www.pares.com.co/post/uraba-de-
manda-verdad-y-no-repeticion

Vélez Rincon, C. I. (16 de enero de 2003). “Milicias en la Nororiental hacian trabajo ideo-
l6gico”. Medellin, periodico £/ Colombiano, p. 82.

Yarce, E. (15 de enero de 2003). “Desplazados se declararon refugiados — asentamiento
de refugiados internos por la paz y los derechos humanos: bienvenidos”. Medellin, periddico
El Colombiano, p. 112,

Zuleta, A. (2014). El canto de la montana. Periodico Comunitario Tinta Tres, ano 4,
edicion (22), abril-mayo de 2014, 8-9. Enlace: https://issuu.com/tintatres/docs/tinta_tres
ed_22_abril_2014_corregir

Facultad de Derecho © Vol. 7 ndm. 14 « ISSN: 2463-0098 * eISSN 2711-3876 « DOI: 10.24142/indis * Julio-diciembre de 2021 |37

\dISCIPLINAS






Dinamicas de acceso a la informacion
de las comunidades indigenas?®
Importancia de los derechos lingiiisticos

DOI: 10.24142/indis.v7n14a2

Resumen

El articulo de revision tiene como objetivo analizar las dinamicas de acceso a la
informacion con la que cuentan las comunidades indigenas para la proteccion
de derechos bioculturales e intergeneracionales. Es una investigacion de corte
cualitativo documental bajo un enfoque hermenéutico. La informacion obte-
nida evidencia que, en varios casos, las comunidades indigenas han tenido
que hacer uso de la accion constitucional de tutela para garantizar el derecho
de la consulta previa. Ademas, se evidencio que hay una regulacion especial
para interponer derechos de peticion, ya que estos pueden ser presentados, de
forma verbal, en su lengua nativa, y los servidores publicos estan obligados
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a radicar su peticion y a dar una respuesta oportuna. En cuanto al acceso a
la informacion mediante las TIC, se concluye que, en la actualidad, las comu-
nidades indigenas ven en esta nueva generacion de derechos una forma de
expresar sus reclamos, pero también una forma de exclusion social. Final-
mente, se analizaron las traducciones como forma de garantizar sus derechos
lingiisticos, y se hallo que no toda la jurisprudencia relevante para las comu-
nidades indigenas se encuentra traducida. Lo anterior, permite concluir que el
pais cuenta con suficiente normativa y grandes iniciativas para garantizar el
acceso a la informacion de las comunidades indigenas, pero no son efectivas
0 no se aplican en debida forma.

Abstract

This review paper aims to analyze the access dynamics to information, that
indigenous communities have, for the protection of their biocultural and inter-
generational rights. It is an investigation of kind qualitative-documental with a
hermeneutic focus. The obtained information shows that, in several cases, the
indigenous communities have had to use the constitutional action for protection
to ensure the right to previous consultation. Furthermore, it was evidenced
that there is a special regulation when making petition rights, since these can
be presented in oral way, in the indigenous native language, and the servers
must file the petition and give an opportune answer. As for access to informa-
tion through ICT (Information and Communications Technology), it is said that
indigenous communities see today in this new generation of rights a way to
express their claims but also a form of social exclusion.

Finally, it was analyzed the translations to get into information in an unders-
tandable way and was found that not all the relevant jurisprudence for these
communities is found translated and the few one is only translated in a 40% of
the total of indigenous languages.

Palabras clave: acceso a la informacion; derechos bioculturales; derechos
intergeneracionales; derechos lingfisticos.
Introduccion

Colombia es un Estado Social de derecho, lo que implica que debe garantizar la
igualdad de todos ante Ia ley, teniendo en cuenta la diversidad multicultural del pais y
haciendo efectiva la proteccion de todos los derechos, sin exclusion alguna.
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Lozano, 2013 (citado en Gonzélez y Abril, 2018) define el Estado Social de De-
recho como “una forma de organizacion politica que se caracteriza por la es-
pecial naturaleza de su mision: asegurar el respeto, la garantia y la realizacion
integral de los derechos humanos, los cuales se convierten en el fundamento y
la razon altima de ser del Estado” (p. 14).

Los derechos humanos han sido enmarcados en la Constitucion Politica de Co-
lombia de 1991 como derechos fundamentales, cuyo derecho fundamental por exce-
lencia, es el derecho a la vida.

Sin embargo, la historia del pais esta marcada por la violencia y por la confor-
macion de grupos al margen de la ley que han copado grandes extensiones de tierra,
en las cuales el Estado no tiene control, lo que genera una lucha constante entre la
comunidad, los grupos armados Y las fuerzas regulares del Estado. Lo anterior ha
hecho que sea imposible para el Estado garantizar la seguridad y el disfrute plena
de los derechos de sus asociados. En palabras de Oliveros (2017), “la promesa de
la modernidad o un Estado con mas poder e incidencia en la calidad de vida de los
sujetos ha sido incumplida” (p. 7).

Las comunidades indigenas son uno de los grupos fuertemente afectados por
esta ola de violencia. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos informa que:

Los grupos étnicos siguen siendo victimas de violaciones de sus derechos
civiles y politicos, en especial el derecho a la vida, asi como de discrimina-
cion racial, intolerancia y exclusion social. Sus derechos economicos, sociales
y culturales se ven afectados por las condiciones de pobreza y exclusion en
las que se encuentran. El conflicto armado agrava ain mas esta situacion y
amenaza, en consecuencia, 1a existencia misma de varios de estos grupos”.
(reliefweb.int, 2003, parr. 10) .

Las noticias han sido desalentadoras ano tras ano. Asi lo demuestra el informe
presentado por el Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz) en el afno
2020, asegurando que durante ese ano:

Fueron asesinados cuarenta y siete lideres y defensores de Derechos Humanos
indigenas (corte a 7 de junio). EI departamento donde mas se han presentado
homicidios de lideres indigenas es el Cauca, esto se debe a que ha sido un
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departamento donde histéricamente se han presentado mayores conflictivida-
des territoriales con “sectores privados legales e ilegales, dados por la mineria,
los azucareros, los monocultivos para el etanol (pifia), la explotacion de ma-
dera, la ganaderia extensiva, la zona franca en el Norte del Cauca, los proyectos
de mega mineria, el café, la concentracion de la tierra, los proyectos petroleros
en el macizo, el megaproyecto hidroeléctrica PCH Guachicono, la hidroeléctrica
Salvajina, la hidroeléctrica del Micay, los conflictos por reclamacion, restitucion,
recuperacion y formalizacion de tierras” (Periddico E/ Tiempo, 2020, parr. 1y 2).

Situaciones como éstas han provocado que Colombia ocupe el desafortunado
primer puesto en el ranking mundial de ataques a lideres sociales y ambientales, de
acuerdo con el informe “dltima linea de defensa” (Global Witness, 2021, parr. 3).

Las garantias que debe proporcionar el Estado, con respecto a los lideres socia-
les y ambientales de las comunidades étnicas que habitan en los territorios del pais,
deben ser alin mayores porque son sujetos de especial proteccion; por medio de su
cosmovision y saberes ancestrales interfieren directamente en la proteccion de la
naturaleza, y los conflictos que se presentan en esos territorios afectan sus derechos
bioculturales e intergeneracionales.

Lo anterior requiere resignificar el concepto de diversidad, mediante el cual el
pais pueda lograr un mayor grado de democracia, ya que “la democracia se construye
desde la diferencia y que en el disenso se construyen propositos comunes” (Oliveros,
2017, p. 8),

Ademas, se debe tener en cuenta que las comunidades indigenas son grandes
guardianes de espacios naturales, ya que estos “habitan un territorio de veinticinco
millones de hectareas bajo la forma de «Resguardos». Un extenso territorio, rico en
recursos naturales” (Orostegui, 2008, p. 168).

En este sentido, involucrar a 1as comunidades indigenas, proporcionando infor-
macion para que estas participen en la toma de decisiones, de acuerdo con Gomez
(2016), “acude a un posicionamiento critico y emancipatorio que comprende la rea-
lidad de la problematica ambiental desde nuestras particularidades, acudiendo a la
colonialidad/decolonialidad del poder y ampliando el horizonte de sentido hacia las
experiencias indigenas y populares” (p. 239).

Las problematicas en las que estan inmersas las comunidades indigenas llevan
a pensar si en Colombia existen dindmicas que garanticen los derechos de acceso a
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la informacion, a la participacion y a la justicia para la proteccion de sus derechos, ya
que no solo los derechos fundamentales, como la vida y la libertad, se ven vulnera-
dos, sino que otros también se ven afectados, como lo son los derechos lingisticos.

En este sentido, se deben resaltar el trabajo y la movilizacion de lideres por la
lucha de sus derechos. Los derechos lingiiisticos y sus luchas son esenciales
para entender la distancia entre el ordenamiento juridico y la realidad social de
las comunidades indigenas, cuyo abandono estatal parece condenarlas mas
rapidamente a la extincion (Oliveros, 2017, p. 7).

La defensa de sus derechos lingiisticos, “que normalmente son clasificados
como parte de los derechos economicos, sociales, culturales y ambientales, pero que
estan innegablemente relacionados con derechos fundamentales y derechos civiles
y politicos”, (Oliveros, 2017, p. 9) y la de sus derechos de acceso, son importantes
para garantizar su existencia como cultura y la defensa de los territorios que habitan.

Esta investigacion nace de la necesidad de determinar los diferentes medios de
acceso a la informacion de los pueblos indigenas y de las comunidades étnicas, para
garantizar su participacion y acceso a la justicia en temas de derechos biocultura-
les e intergeneracionales, ya que, como se dijo anteriormente, estos son pobladores
constantes de territorios en los cuales se encuentran diversidad y riqueza natural, que
requieren de especial proteccion.

El articulo se centra en las poblaciones minoritarias del territorio colombiano, de-
bido a que se hace necesario determinar si sus derechos estan siendo reconocidos,
de tal forma que se promuevan en esas comunidades el conocimiento necesario para
exigir la proteccion de sus territorios.

Las traducciones juegan un papel fundamental a la hora de garantizar el derecho
de acceso a la informacion, debido a que hacen parte de las estrategias para el dialo-
go cultural con los grupos étnicos, “son herramientas de reconocimiento y visibiliza-
cion que promueven el derecho a la igualdad de oportunidades, aseguran el uso del
principio de no discriminacion y son un ejercicio que contribuye a la eliminacion de la
discriminacion” (Mincultura, 2021, parr. 7'y 8).

La investigacion esta adscrita al macroproyecto de investigacion denominado
“Acceso a la justicia para la proteccion de derechos colectivos y del ambiente, el ac-
ceso a la informacion y la participacion democratica: Fase Il - Derechos Bioculturales
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e Intergeneracionales”. Tiene como objetivo principal definir las modalidades median-
te las cuales se ha garantizado el derecho de acceso a la informacion de los pueblos
indigenas en Colombia para la proteccion de los derechos bioculturales e intergene-
racionales, a partir de la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991. Ademas,
el articulo busca generar consciencia y reconocimiento al valor ancestral que tienen
nuestros pueblos indigenas, a veces tan olvidados por la sociedad.

La primera parte del articulo aborda las dindmicas de acceso a la informacion
para las comunidades indigenas. La segunda parte analiza si las dinamicas de acceso
a la informacion existentes garantizan el acceso a la justicia desde un enfoque étnico
diferencial.

Metodologia

El trabajo utilizd la hermenéutica como enfoque metodoldgico cualitativo, en don-
de se busco la comprension de la relacion entre los sujetos que investigan y el asunto
que se investiga.

El enfoque cualitativo de investigacion se enmarca en el paradigma cientifico
naturalista, el cual, como senala Barrantes (2014), también es denominado naturalis-
ta-humanista o interpretativo, y cuyo interés “se centra en el estudio de los significa-
dos de las acciones humanas y de la vida social” (p. 82).

La metodologia escogida para la realizacion del presente trabajo fue la revision
documental, usando como técnica para la sistematizacion de la informacion, la elabo-
racion de fichas. De acuerdo con Sanchez (2011), “las revisiones son investigaciones
en las que los autores responden a un interrogante, y en funcion de éste, analizan y
sintetizan la informacion para llegar a una conclusion” (p. 177).

La importancia del articulo de revision radica en determinar los mecanismos de
acceso a la informacion de las comunidades indigenas para la proteccion de dere-
chos bioculturales e intergeneracionales, partiendo de la preocupacion que no estén
garantizados y buscando visibilizar 1a problematica que pudiese existir para acceder
a estos.

Para abordar la investigacion se inicio con la lectura de textos que abordaran
temas de derechos indigenas y se seleccionaron todos aquellos que generaran infor-
macion acerca de: derechos de acceso de las comunidades indigenas, derechos alas
TIC y derechos lingisticos.
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A partir de la informacion recopilada se realizo una construccion tedrica sobre la
importancia de garantizar esos derechos para la proteccion de derechos bioculturales
e intergeneracionales.

Para el desarrollo de la segunda parte del articulo se estudiaron algunas senten-
cias de la Corte Constitucional colombiana, la normativa vigente y algunas estadisti-
cas relacionadas con el tema de la investigacion.

Los Derechos de acceso

Los derechos de acceso son la piedra angular para la proteccion de otros de-
rechos. Se entienden por estos, el derecho a la informacion, a la participacion y a
la justicia, y tienen como objetivo involucrar a las comunidades en las decisiones
estatales para que sus derechos no sean vulnerados.

Son derechos que estan relacionados entre si, ya que se convierten en una ca-
dena que determinan que no existiria el segundo sin el primero, y el tercero sin el
segundo. Es decir, estos derechos tienen una relacion directa que implica que, sin un
adecuado acceso a la informacion, no seria posible la participacion y, por ende, no
Se contaria con las herramientas suficientes y necesarias para acceder a la justicia de
forma adecuada o prospera para la proteccion de derechos vulnerados.

Los derechos de acceso garantizan en mayor medida la democracia del pais, en
la que el pueblo pueda ejercer su soberania, la cual no reside solamente en elegir a
sus representantes cada cuatro anos, sino en hacerse participes en las decisiones es-
tatales que los afecta. En este sentido, la Corte Constitucional, en sentencia T-637/01,
ha manifestado:

En la Carta de 1991 se pasa de la democracia representativa a la democra-
cia participativa. Ello implica que los administrados no se limitan a votar cada
cierto tiempo, sino que tienen una injerencia directa en la decision, ejecucion y
control de la gestion estatal en sus diversos niveles de gobierno (Corte Cons-
titucional, 2001).

De ahi la importancia de los derechos de acceso, garantizarlos implica mayor
intervencion ciudadana e incluso crea comunidades mas sdlidas encaminadas a de-
sarrollar proyectos que contribuyan al bien comun. En este sentido, Gonzalez y Abril
(2018) manifiestan que:
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En un Estado Social de Derecho, como lo es Colombia, los ciudadanos de-
ben conocer el resultado de la gestion realizada por los entes publicos lo cual
se logra con el cumplimiento del derecho al acceso a la informacion pablica,
puesto que esto implica una adecuada participacion ciudadana y, por ende, el
fortalecimiento de la democracia (p. 14).

Se entiende por el derecho a la informacion aquel que tiene toda persona de ac-
ceder a informacion que pueda generar conocimiento general o particular, con fines
de garantizar una adecuada participacion en asuntos que puedan afectar positiva o
negativamente el diario vivir de una persona o de una comunidad.

El articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos lo define
como:

El derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacio-
nes e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito 0 en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su eleccion (Pacto de San José de Costa Rica, 1969, articulo 13).

Y en cuanto a la informacion publica, Gonzalez y Abril (2018) la definen como:

La informacion que esta disponible para todo el publico, no tiene ningln tipo
de restriccion y es producto de la gestion realizada por el Estado, de tal forma
cualquier ciudadano puede acceder a ella, sin restricciones y sin reducir su dis-
ponibilidad, de tal modo la informacion publica es aquella que ha sido creada,
recibida o se encuentra bajo custodia de la administracion publica (p. 15).

Ligado al acceso a la informacion, encontramos el derecho de acceso a la parti-
cipacion. Este derecho ha sido reconocido en el articulo 21 de la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos, articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, y ampliado en la Observacion n.° 25 sobre Participacion en los Asuntos
Publicos y Derecho al Voto del Comité de Derechos Humanos.

Siendo éste el derecho de cada uno de los ciudadanos a participar en la direc-
cion de los asuntos pablicos, votar y ser elegidos en elecciones periodicas,
justas y auténticas, y tener acceso a la funcion publica, en el marco de proce-
sos democraticos basados en el consentimiento del pueblo que garanticen su
goce efectivo junto a la libertad de expresion, reunién pacifica y asociacion,
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cualquiera sea la forma de constitucion o gobierno que adopte un Estado (civi-
lisac.org, 2017, parr. 1y 2).

En cuanto al acceso a la participacion de las comunidades indigenas, implica que
éstas puedan participar en proyectos que no les generen gran impacto, pero aun asi
se consagra el deber de mantenerlos informados, para lo cual la Corte Constitucional,
en sentencia T-063/19, ha manifestado:

La participacion general se aplica cuando la medida no afecta directamente
a la comunidad indigena. En este caso, la participacion debe corresponder al
“estandar de intervencion basica”, el cual comprende la facultad ciudadana,
por un lado, de escuchar y conocer las propuestas de las entidades estatales
que puedan afectarles de alguna manera, y, por otro, de obtener la informacion
completa y en un lenguaje claro, asi como intervenir y comunicar sus intereses
(Corte Constitucional, 2019).

Y finalmente, el derecho de acceso a la justicia entendido como el mecanismo
por el cual se hace valer un derecho en sede judicial. En sentencia T-043/93, se ha
definido como “la posibilidad que tiene cualquier persona de acudir ante el 6rgano
judicial para que, mediante un procedimiento preestablecido, obtenga proteccion juri-
dica de los derechos que considera desconocidos por la actividad de un particular o
del mismo Estado (Corte Constitucional, 1993).

Aunque estos derechos son aplicables a todas las ramas del derecho, se preten-
de hacer un andlisis desde el derecho ambiental, principalmente, en lo concerniente
a la proteccion de los derechos bioculturales e intergeneracionales, de los cuales son
titulares las comunidades indigenas.

Por esto se pretende descubrir cuales son las dindamicas de acceso a la informa-
cion con las que cuentan las comunidades indigenas, para hacer valer su derecho a
estar informados y lograr, en mayor medida su participacion en la toma decisiones en
las que se ven involucrados sus territorios y su cultura.

Dinamicas de acceso a la informacion para las comunidades indigenas

El derecho a la informacion es entendido como un derecho de primera genera-
cion, reconocido en varios instrumentos internacionales:
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La Declaracion Universal de Derechos Humanos (Naciones Unidas, 1948, arti-
culo 19); la Carta de la Organizacion de Estados Americanos (OEA, 1948, articu-
lo IV); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Naciones Unidas,
1966, articulo 19) y la Gonvencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José de Costa Rica, 1969, articulo 13) (Naciones Unidas, 2011, p. 20).

Su importancia radica en el propdsito que cumple, ya que la informacion es un
“conjunto de datos acerca de algun suceso, hecho, fendmeno o situacion, que orga-
nizados en un contexto determinado tienen su significado, cuyo propdsito puede ser el
de reducir la incertidumbre o incrementar el conocimiento acerca de algo” (Gonzalez
y Abril, 2018, p. 15). En materia ambiental, tal relevancia es mayor ya que se ha en-
tendido que, de acuerdo con el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo,

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano
nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacion sobre
el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la infor-
macion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus co-
munidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion
de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacion de la poblacion poniendo la informacion a disposicion de todos.
Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y admi-
nistrativos, entre éstos, el resarcimiento de dafos y los recursos pertinentes.

Para las comunidades indigenas, los derechos de acceso en asuntos ambienta-
les son importantes ya que estas habitan y protegen los territorios donde se ejercen
diferentes actividades economicas que impactan directamente al medio ambiente. La
administracion de esos territorios para preservar la cultura e identidad de cada pueblo
indigena es lo que se denomina como derechos bioculturales.

La Corte Constitucional, sentencia T-622/16, define los derechos bioculturales
como:

Los derechos de la comunidades indigenas, tribales y étnicas, “a administrar y
a ejercer tutela de manera auténoma sobre sus territorios —de acuerdo con
sus propias leyes, costumbres— y los recursos naturales que conforman su
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habitat, en donde se desarrolla su cultura, sus tradiciones y su forma de
vida con base en la especial relacion que tienen con el medio ambiente y la
biodiversidad (Corte Constitucional, 2016).

Con esta proteccion se busca que las comunidades indigenas se sigan preser-
vando en el tiempo y su saber ancestral trascienda a las demas comunidades, invo-
cando asi los derechos de las futuras generaciones o derechos intergeneracionales.

En materia jurisprudencial, con respecto a la proteccion de los recursos naturales
y del medio ambiente, la Corte Constitucional, sentencia T- 325 del afio 2017, retoma
lo expuesto en el Informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarro-
llo (Comision Brundtland - 1987), y sostiene que:

El desarrollo sostenible reconoce la responsabilidad de cada generacion de
Ser justa con la siguiente generacion, mediante la entrega de una herencia de
riqueza que no puede ser menor que la que ellos mismos han recibido. Alcanzar
este objetivo, como minimo, requerira hacer énfasis en el uso sostenible de los
recursos naturales para las generaciones siguientes y en evitar cualquier dano
ambiental de cardcter irreversible (Corte Constitucional, 2017).

En el mismo sentido se pronuncio la Corte Constitucional con respecto a la pro-
teccion que se debe de tener para las futuras generaciones:

El patrimonio natural de un pais pertenece no solo a las personas que en él
viven, sino también a las generaciones venideras e incluso a quienes habitan
otras latitudes. Se gesta asi una forma de solidaridad global e intergeneracional,
que ha sido equiparada en mdaltiples ocasiones con el principio de desarrollo
sostenible, que permite afirmar: “Esta en manos de la humanidad hacer que el
desarrollo sea sostenible, duradero, o sea, asegurar que satisfaga las necesi-
dades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones
para satisfacer las propias” (Corte Constitucional, 2015).

Con relacion a los mecanismos de acceso a la informacion para la proteccion de
derechos bioculturales e intergeneracionales, se encuentran los siguientes:

1. La consulta previa

En principio, la consulta previa es reconocida como mecanismo de participacion
mas que de informacion. Sin embargo, se considera que dentro de esta dinamica se
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garantizan ambos derechos, ya que con la participacion también se informa sobre los
proyectos que se ejecutan dentro de sus territorios y sobre los impactos, positivos o
negativos, que los mismos pueden generar. Asi lo sefiala el Ministerio de Interior (s.
f.), al manifestar que:

La consulta previa es un derecho fundamental, que se concreta por un proce-
dimiento, mediante el cual el Estado garantiza a las autoridades representativas
de las comunidades étnicas, la participacion y el acceso a la informacion sobre
los proyectos obras o actividades, que se pretendan realizar en su territorio,
siempre y cuando sea susceptibles de afectarlas de manera directa y especifica
en su calidad de tales (Ministerio del Interior, s. f, p. 1).

En cuanto a la afectacion, la jurisprudencia constitucional y el derecho interna-
cional la definen como “el impacto positivo 0 negativo que puede tener una medida
sobre las condiciones sociales, economicas, ambientales o culturales que consti-
tuyen la base de la cohesion social de una determinada comunidad étnica” (Corte
Constitucional, 2018).

La consulta previa en Colombia esta reglamentada en el ordenamiento juridi-
co con varias leyes, algunas provenientes de tratados internacionales y otras tantas
creadas en el pais para la proteccion de derechos ambientales. Algunas de estas son:

La Constitucion Politica de Colombia, que contiene un conjunto de normas rela-
tivas a los derechos de las comunidades étnicas, particularmente los articulos
1, 7 y 330, ofrecen fundamento para exigir el cumplimiento de la obligacion
estatal de consultar a las poblaciones indigenas, y que algunas normas de
caracter legal han replicado su necesaria realizacion (entre ellas la L. 70/1993, L.
99/1993, L. 165/1994 y L. 1437/2011) (Cifuentes, Mantillay Carvajal, 2018, p. 13).

El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes,
reglamentada en la ley 21 de 1991, consagra el derecho de consulta y consentimiento
libre e informado de los pueblos indigenas en aquellos intereses que los afectan, asi
como el de participar en las politicas del Estado que les incumben (ley 21, 1991). De
acuerdo con la ONU, “si bien este instrumento no establece explicitamente el derecho
a la informacion, este se convierte en un requisito para el ejercicio del derecho a la
consulta y participacion, puesto que para ello deben ser informados” (Naciones Uni-
das, 2011, p. 24).
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No obstante, el valor que tiene la consulta previa para las comunidades, lo que en
ella se decida no tiene fuerza vinculante para las autoridades, lo cual resta efectividad
e importancia a ese mecanismo de proteccion de la identidad étnica y cultural de la
nacion colombiana (Rodriguez, 2008, parr. 19).

En este sentido, la Corte Constitucional ha senalado que:

Cuando no sea posible el acuerdo o la concertacion, la decision de la autoridad
debe estar desprovista de arbitrariedad y de autoritarismo; en consecuencia,
debe ser objetiva, razonable y proporcionada a la finalidad constitucional que le
exige al Estado la proteccion de la identidad social, cultural y econdmica de la
comunidad indigena (Corte Constitucional, 1997).

Analisis del cumplimiento de la consulta previa en Colombia como dinamica
de acceso a la informacion

Es importante sefalar que, aunque existe la obligacion legal de realizar la con-
sulta previa, de acuerdo con la normativa sefalada anteriormente, en la practica las
comunidades han tenido que hacer uso de acciones constitucionales para que ésta
se garantice. Esto conlleva a una vulneracion al derecho de acceso a la informacion
y a la participacion, ya que las comunidades indigenas no son tenidas en cuenta a la
hora de aprobar ciertas licencias ambientales, afectando con esto la posibilidad de
proteger sus espacios naturales antes de iniciarse algun proyecto.

La Corte Constitucional, sentencia T-713, ha manifestado que:

Se desconoce el derecho fundamental a la consulta previa de un pueblo in-
digena con ocasion de la transformacion de una Zona Veredal Transitoria de
Normalizacion (ZVTN), en Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorpo-
racion (ETCR), en el marco de la implementacion del Acuerdo Final, cuando se
verifica que estos espacios tienen incidencia en territorios ancestrales de una
comunidad indigena que ha sido declarada como etnia amenazada en Colombia
en su pervivencia fisica y cultural (auto 004 de 2009), sin adelantar la consulta
previa de acuerdo con los estandares constitucionales e internacionales (Corte
Constitucional, 2017).

En el ano 2019, la Corte Constitucional estudio once casos en los cuales algu-
nas comunidades indigenas pidieron frenar proyectos con el argumento de que se
estaba afectando su derecho a la consulta previa. “Tras evaluar las once tutelas, el
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alto tribunal decidio frenar o condicionar nueve proyectos. A los otros dos no les dio
la razon. El ano inmediatamente anterior, ocho proyectos fueron detenidos por las
mismas razones” (Periodico E/ Tiempo, 2019, parr. 3y 5).

La Corte Constitucional, con diferentes sentencias, ha resaltado la importancia
de la consulta previa para la proteccion e integridad de las comunidades indigenas,
ilustrando sobre la aplicabilidad del Convenio 169, suscrito por Colombia, el cual hace
parte del bloque de constitucionalidad del pais.

A continuacion, se relacionan algunas de las sentencias de la Corte Constitucio-
nal donde el derecho a la consulta previa no se realizg, y, por lo tanto, debi6 ser exi-
gida por las comunidades indigenas mediante accion constitucional de tutela, lo cual
constituyo una vulneracion al derecho de acceso a la informacion y la participacion
para la proteccion de sus territorios.

Tabla 1. Sentencias de la Corte Constitucional en las que se ha vulnerado el derecho
de acceso a la informacion por vulnerar el derecho a la consulta previa.

. . . Tribus indigenas —
Sentencia Entidades accionadas T Decision
T-063 Ministerio de Ambiente y Desa- | Comunidad indigena | Adelantar las acciones nece-
de 2019 rrollo Sostenible, al Ministerio del | Andoque sarias y conducentes, para
Interior (Direccion de Consulta la realizacion de la consulta
Previa), a la Procuraduria dele- previa.
gada para Asuntos Etnicos y a la
Defensoria del Pueblo
SU-123 Ministerio del Interior, a la Auto- | Comunidad indigena | Convocar a la comunidad in-
de 2018 ridad Nacional de Licencias Am- | Awd La Cabana digena Awa La Cabana, para
bientales ~ANLA-y a la Corpora- adelantar un proceso de con-
cion para el Desarrollo Sostenible sulta.
del Sur de la Amazonia — COR-
POAMAZONIA.
T-713 la Agencia Nacional de Tierras Territorio ances- | Agotar debidamente el tramite
de 2017 tral Yukpa de consulta previa.

Elaboracidn propia.

A continuacion, se indican otras sentencias en las cuales se vulnerd el derecho
a la consulta previa como mecanismo de acceso a la informacion y participacion de
las comunidades indigenas:
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Tabla 2. Sentencias de la Corte Constitucional, derecho a la consulta previa

Sentencia Asunto

SU-039 de 1997 Tutela de Comunidad Indigena sobre expedicion irregular de licencia ambiental.

SU-383 de 2003 Accion de tutela instaurada por la Organizacion de los Pueblos Indigenas de la Amazo-
nia Colombiana - OPIAC en relacion a la Consulta de Programas y otros.

T-737 de 2005 Derecho a la diversidad e integridad étnica y cultural y al debido proceso dentro de la
conformacion de cabildo indigena. Consulta de comunidad indigena Yanacona.

(C-461/08 Sobre consulta previa del PND demanda de inconstitucionalidad contra la ley 1151 de
2007, “por la cual se expide el Plan Nacional de desarrollo 2006-2010”. La Sentencia
resuelve declarar exequible la Ley 1151 de 2007, en el entendido de que se suspende-
ra la ejecucion de cada uno de los proyectos, programas o presupuestos plurianuales
incluidos en la misma que tengan la potencialidad de incidir directa y especificamente
sobre pueblos indigenas o comunidades étnicas afrodescendientes, hasta tanto se
realice en forma integral y completa la consulta previa especifica exigida por el blogue
de constitucionalidad, de conformidad con las pautas trazadas para ello por la juris-
prudencia constitucional (pp. 14, 15y 16).

(C-030 de 2008 Demanda de inconstitucionalidad del estatuto de desarrollo rural - ley 1021 de 2006:
La disposicion no fue consultada a las comunidades indigenas y afrodescendientes
antes de la radicacion del proyecto de ley correspondiente, ni durante el tramite del
mismo en el Congreso. La sentencia declara inexequible la ley 1021 de 2006, “Por la
cual se expide la Ley General Forestal”.

Elaboracion propia, con base en el informe de la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible, (2011).

Otras mas las encontramos en Cérdoba (2020), donde también se realiza una
recopilacion acerca de la vulneracion a la consulta previa, entre las cuales se incluyen
la sentencia SU- 093 de 1997, sentencia T-652 de 1998, sentencia T-634 de 1999 y
sentencia T-745 de 2010 (p. 58), que, como se menciond anteriormente, vulnerar el
derecho a la consulta previa es también vulnerar el derecho de acceso a la informa-
cion de las comunidades indigenas.

En este sentido, se puede concluir que, aunque existe sustento legal vigente
sobre la obligatoriedad de realizar la consulta previa, se sigue presentando incumpli-
miento en su realizacion, desconociendo el derecho y obligando a las comunidades a
interponer acciones de tutela para su cumplimiento.
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2. Informacion mediante las tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(TIC)

Las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC) se han convertido en la
nueva forma de obtener informacion. Cada vez que se desea conocer sobre un tema
en especifico se acude a Internet para dotarse de soluciones, métodos, formas, entre
otros, que ayuden a resolver toda clase de inquietudes que se puedan presentar.

El acceso a esas herramientas de la comunicacion se ha considerado como un
derecho emergente que, a medida En este sentido, “la Asamblea General de la Organi-
zacion de Naciones Unidas ha reconocido que el acceso universal a Internet debe ser
una prioridad de todos los Estados, esto implica que se puedan conocer sanciones
contra regimenes que no garanticen ese derecho” (Restrepo y Gomez, 2019, p. 117).

Los pueblos indigenas no han sido la excepcion a la hora de considerar a las TIC
como una herramienta indispensable para poder expresar sus ideas y buscar informa-
cion necesaria para proteger sus derechos.

En la Declaracion de la cumbre continental de comunicadores indigenas suscri-
taenla IV Cumbre Continental de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas, el 12
de noviembre de 2010, en La Maria (Piendamo, Cauca, Colombia), los pueblos
indigenas ponen de manifiesto no solo la necesidad de fortalecer sus espacios
de comunicacion y respeto a la libertad de expresion, sino también de difundir
el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en pro del forta-
lecimiento de la memoria, la herencia ancestral, los procesos organizativos y la
reivindicacion de derechos indigenas (Bernal y Murillo, 2012, p. 204).

En este sentido, Bernal y Murillo (2012) consideran que:

Hay una estrecha relacion entre las TIC y derechos como libertad de expresion,
acceso a la informacion, privacidad, discriminacion, igualdad de género, pro-
piedad intelectual, participacion politica y libertad de reunion y asociacion, v,
en general, se constituyen como herramientas para la formacion, capacitacion
y promocion de los derechos humanos (p. 98).

En la actualidad, este asunto cobra mayor relevancia, ya que es necesario ac-
ceder a la informacion por medios digitales, toda vez que la pandemia causada por
el COVID-19, restringio el contacto fisico y cambio, en gran medida, la manera como
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se accede a la informacion, a la comunicacion, a la participacion y, por supuesto, a
|la justicia.

Antes de la pandemia, el legislador colombiano concibio la planeacion de un plan
nacional para establecer y garantizar el derecho a la conectividad digital, lo cual se
hizo mediante ley 1341 de 2009, conocida también como Ley TIC.

La Ley de TIC constituye el reconocimiento, por el Estado, de que la promocion
del acceso, uso y apropiacion de las tecnologias de la informacion y las comu-
nicaciones, el despliegue y uso eficiente de la infraestructura, el desarrollo de
contenidos y aplicaciones, la proteccion a los usuarios, la formacion de talento
humano en esas tecnologias y su caracter transversal son pilares para la con-
solidacion de las sociedades de la informacion y del conocimiento e impactan
en el mejoramiento de la inclusion social y de la competitividad del pais (Guerra

y Oviedo, 2011, p. 8).

A partir de la creacion de las TIC, aparece “el lenguaje virtual, del cual se van a
servir los movimientos sociales para su movilizacion, creacion de redes y visibiliza-
cion de las luchas” (Oliveros, 2017, p. 7).

Debido a la importancia que tienen los sistemas de informacion en la actualidad,
se hace necesario realizar el analisis respectivo sobre el acceso de las comunidades
indigenas al servicio.

De acuerdo con Restrepo y Gomez (2019), “en Colombia, cerca de 21,7 millones
de personas tienen acceso a Internet. Sin embargo, hay 23,8 millones de colombianos
que no cuentan con esa herramienta, que se caracterizan principalmente por localizar-
Se en regiones apartadas y estratos 1y 2” (p. 116).

La resolucion aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
diciembre de 2013, ha destacado que:

Pese a los progresos alcanzados recientemente, sigue existiendo entre los
paises una importante y creciente brecha digital en materia de disponibilidad,
asequibilidad y utilizacion de las tecnologias de la informacion y las comuni-
caciones y el acceso a la banda ancha, y destacando también la necesidad
de cerrar esa brecha digital, en particular en relacion con cuestiones como la
asequibilidad de Internet, y de asegurar que los beneficios de las nuevas tecno-
logias, especialmente las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
estén al alcance de todos (Naciones Unidas, 2014, p. 4).
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Un informe publicado por la OCDE, sobre la accesibilidad de los paises a Internet,
y la brecha existente entre las zonas urbanas y rurales, evidencio que, “en territorios
poco desarrollados puede haber una diferencia de acceso de hasta 30%, ademas,
varios estudios de la misma organizacion aseguran que solo 40% de hogares rurales
acceden a Internet en América Latina” (larepublica.co, 2021, parr. 2).

Con respecto a Colombia, el informe manifiesta que el pais tiene 52% en la
totalidad del acceso a Internet, aunque segun informacion aportada por la Gran
Encuesta TIC de 2019, hecha por la Universidad Nacional, cerca de 40% de la
poblacion colombiana no tiene acceso a Internet fijo y s6lo 26% de los hogares
rurales tienen conexion (larepublica.co, 2021, parr. 5).

Teniendo en cuenta esta informacion, y que las comunidades indigenas habitan
en zonas rurales, se puede advertir, en un primer escenario, que este derecho no
esta plenamente garantizado, y aunque se presenta una oportunidad de acceder a la
informacion con esas herramientas, no se materializa hasta que no se cuenten con los
insumos necesarios para hacerlo efectivo en cualquier momento. Tal como lo senalan
Berna y Murillo (2012), las comunidades indigenas “han encontrado en esta nueva
generacion de derechos tecnoldgicos un elemento para la expresion de sus reclama-
ciones, pero también una nueva forma de exclusion social” (p. 204).

3. Derecho de peticion

El derecho de peticion en Colombia esta regulado en la ley 1755 de 2015, en la
que se establece que:

Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejer-
cicio del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion
Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones, se
podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la intervencion de una entidad o
funcionario, la resolucion de una situacion juridica, la prestacion de un servicio,
requerir informacion, consultar, examinar y requerir copias de documentos, for-
mular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos.

Por lo tanto, se concibe el derecho de peticion como otro mecanismo para que
las comunidades indigenas puedan solicitar informacion a las entidades publicas o
privadas.
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En este sentido, la Corte Constitucional ha manifestado que “la respuesta debe
ser de fondo, oportuna, congruente y tener notificacion efectiva” (Corte Constitucio-
nal, 2017).

El articulo 15 de la ley 1755 dispone que las peticiones pueden ser presentadas
de manera verbal y el decreto 1166 de 2016 destaca, en su articulo 2.2.3.12.9, la pre-
sentacion de peticiones verbales en otra lengua nativa o dialecto oficial de Colombia,
si la persona que esta presentando la peticion no se puede comunicar en espafriol.

El Ministerio de Justicia (2020), en su articulo el “ABC del derecho de peticion”,
manifiesta:

También puede presentar una peticion verbal en su lengua nativa. Si la entidad
no cuenta con un intérprete, le pedira autorizacion para grabarlo mientras usted
le explica su solicitud. Esta grabacion se enviara a una entidad que pueda tra-
ducir la peticion. Finalmente, la entidad inicial tiene la obligacion de responder
su peticion en el tiempo correspondiente (Minjusticia, 2020, p. 6).

Las personas que hablen una lengua nativa o un dialecto oficial de Colombia
podran presentar peticiones verbales ante cualquier autoridad en su lengua o dialecto.
Las autoridades habilitaran los respectivos mecanismos que garanticen la presenta-
cion, constancia y radicacion de dichas peticiones. Con respecto a la radicacion de
derechos de peticion, el Ministerio de Educacion ha manifestado que:

Cuando las entidades no cuenten con intérpretes en su planta de personal para
traducir directamente la peticion, dejaran constancia de ese hecho y grabaran el
derecho de peticion en cualquier medio tecnoldgico o electronico, con el fin de
proceder a su posterior traduccion y respuesta (mineducacion.gov.co, parr. 3).

En este sentido, la Contraloria General de Antioquia establece el siguiente proce-
dimiento para recibir las PQRSD de los grupos étnicos:

1. Solicitar acompanamiento de la Gerencia Indigena adscrita a la Gobernacion
de Antioquia para traducir la PQRSD al espariol.

2. Registrar la PQRSD por la oficina de atencion al ciudadano de la Contraloria
General de Antioquia y darle el respectivo tratamiento.

Facultad de Derecho © Vol. 7 ndm. 14 « ISSN: 2463-0098 * eISSN 2711-3876 « DOI: 10.24142/indis * Julio-diciembre de 2021 |57

\dISCIPLINAS



Dindmicas de acceso a la informacion de las comunidades indigena. Importancia de los derechos linglisticos

3. Traducir la respuesta de la PQRSD al lenguaje de la persona que interpuso
la PQRSD con la cooperacion de la Gerencia Indigena de la Gobernacion de
Antioquia y allegar dicha respuesta a éste.

La Corte Constitucional, sentencia C-007 de 2017, establece el contenido de los
tres elementos que conforman el nucleo esencial del derecho de peticion:

i. La pronta resolucion. En virtud de la cual las autoridades tienen el deber de
otorgar una respuesta en el menor plazo posible, sin que se exceda del maximo
legal establecido, esto es, por regla general, quince dias habiles; ii. La respues-
ta de fondo. Hace referencia al deber de las autoridades de resolver la peticion
de forma clara, precisa, congruentey consecuencial; y iii. La notificacion de la
decision. Esta atiende al deber de poner al peticionario en conocimiento de la
decision adoptada, pues de lo contrario se desvirtuaria la naturaleza exigible del
derecho (Corte Constitucional, 2017).

Cumpliendo estas prerrogativas, se entenderia garantizado el derecho a la infor-
macion de las comunidades indigenas, toda vez que cuentan con los medios para
solicitar informacion y esta pueda ser entregada en su propio dialecto, lo cual garan-
tizaria la comprension del texto en su totalidad.

4. Las traducciones

Desde la promulgacion de la Constitucion de 1991, el Estado Colombiano se
convierte en un Estado social de derecho y, como tal, se entiende que todos somos
iguales ante la ley. Sin embargo, existen caracteristicas, condiciones y situaciones
particulares que implican un trato diferente.

Tal es el caso de las comunidades indigenas que, debido a sus caracteristicas,
su forma de vida, los lugares que habitan, son merecedores de especial proteccion.

Para las comunidades indigenas, el derecho linglistico es de gran importancia,
ya que implica mantener vivos sus dialectos los cuales son sustento de su identidad.
Con la Organizacion Nacional Indigena Colombiana se ha hecho visible la importancia
de ese derecho, ya que desde su creacion en 1982 y hasta la actualidad, “esta orga-
nizacion exige el reconocimiento de sus lenguas, de sus culturas, de sus tradiciones,
asi como una educacion bilingiie, bicultural y su autonomia juridica, entre otros (Oros-
tegui, 2008, p. 166).
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Por esto se plantea la necesidad de garantizar, a las comunidades indigenas, el
derecho a la informacion simultaneamente con sus derechos linguisticos. Para tal fin,
se propone que las traducciones son un medio idoneo para garantizar los derechos de
acceso para la proteccion de derechos bioculturales e intergeneracionales.

En cuanto a los enunciados constitucionales que dan aplicacion a la proteccion
de las lenguas indigenas, la Constitucion Politica de Colombia de 1991 describe cier-
tos articulos que hablan sobre ellos, entre los cuales se pueden destacar:

Articulo 8: Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 9: Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania
nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y en el recono-
cimiento de los principios del derecho internacional aceptados por Golombia.

Articulo 10. El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dia-
lectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus territorios. La ense-
fianza que Se imparta en las comunidades con tradiciones lingiiisticas propias
serd bilingiie (Const., 1991, art. 8, 9, 10).

También se cuentan con leyes que dan aplicacion a normas internacionales en la
materia de proteccion de las lenguas indigenas, entre las cuales se destacan:

La Ley 74, de diciembre 26 de 1968, aprobatoria del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966. Mediante esta ley, Colombia asumio el
compromiso de acatar lo establecido en el PIDCP. Por lo tanto, el articulo 27
que protege las lenguas indigenas es vinculante.

Ley 12, de enero 22 de 1991, aprobatoria de la Convencion sobre Derechos del
Nino, de 1989, en la cual el Estado colombiano se compromete en el articulo 30.

Ley 21, de marzo 4 de 1991, aprobatoria del Convenio 169 de la OIT sobre pue-
blos indigenas y tribales en paises independientes. Convenio que obliga, bajo
el articulo 28, a respetar las garantias relacionadas con la cultura, la lengua y
el rol del Estado en estas.

Ley 1037, de 25 de julio de 2006, aprobatoria de la Convencion para Salva-
guardar el Patrimonio Cultural Inmaterial.
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Ley de Lenguas 1381 de 2010. Aparece en un contexto donde urge la necesidad
de salvaguardar el patrimonio inmaterial que son las lenguas, pero mas importan-
te aln la pervivencia de los pueblos que las hablan (Oliveros, 2017, p. 11).

Es importante sefalar que desconocer los derechos lingiisticos, el acceso a la
informacion y la participacion de los pueblos indigenas que no hablan y no entienden
el castellano, constituye una vulneracion a otro derecho fundamental: el acceso a la
justicia. “El desconocimiento del espanol se convierte en un factor limitante o exclu-
yente. Ese desconocimiento margina y perpetta la exclusion, pese a que Colombia
se declara en la Constitucion de 1991 como un Estado Social de derecho pluralista y
multicultural” (Qliveros, 2017, p. 11).

Esto conlleva a que sus ritos, creencias, tradiciones, seguridad, cosmovision,
autodeterminacion, ademas del hilo que teje su cultura, sean abandonados por
la imposicion implicita de asimilarse a las politicas y proyectos de Estado y de
la sociedad civil, en un escenario donde su participacion y su accion politica se
mantienen en umbrales simbdlicos, mas no eficaces, para el reconocimiento
y proteccion de sus derechos, y donde sus voces se ven amenazadas por
la imposicion implicita de una lengua foranea que desnaturaliza su identidad
(Vasquez, 2015, p. 17).

Estas poblaciones se ven forzadas a aprender este idioma, desconociéndose el
valor cultural de sus lenguas y limitandolas a que solo sean oficiales en sus propios
territorios. Es por esta razon que hablar de acceso a la informacion con enfoque
diferencial se hace tan relevante cuando se trata de proteger derechos en los que se
encuentran inmersas las comunidades indigenas.

De esta manera, se entrevé la importancia de la palabra y de la escucha para
poder responder a las diferentes realidades de los pueblos indigenas. La lengua
emerge como el principal medio de relacion del presente con el pasado, para
mirar hacia el futuro en una concepcion del tiempo no lineal, sino conceéntrica,
de permanente abrazo a quien nos da la vida: la Madre Tierra (Green, 2006, p. 9).

Silas leyes, los decretos y la jurisprudencia mas relevantes en derecho ambiental
estuvieran traducidas habria igualdad en la generacion de informacion y conocimien-
to, lo que implicaria un mayor acercamiento a la justicia de los grupos indigenas y
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de las comunidades étnicas. De acuerdo con Mincultura (2021), “las traducciones
buscan, por un lado, el acceso a la informacion clave para la garantia de los derechos
fundamentales de las comunidades v, del otro lado, realizar un proceso participativo
que fortalezca a la propia comunidad” (parr. 7y 8).

Defender su propia lengua implica para los pueblos indigenas reconocerse
como sujetos activos de derechos, para propiciar de esta manera la reorgani-
zacion de la comunidad desde individuos descolonizados, humanizados, ciu-
dadanos de facto en acciones coherentes con las situaciones local-periféricas,
convirtiéndose en actores que defiendan y reivindiquen su etnicidad, en espe-
cial su lengua, como portadora de unidad y alma de sus pueblos amenazados.
Aunque los grupos étnicos son, a menudo, postergados, pueden, en la lucha
por una distribucion justa de los recursos, usar la etnicidad como un arma. La
comunidad étnica funciona entonces como un movimiento social que crea la
posibilidad de, por ejemplo, formular acciones politicas y economicas para
darlas a conocer fuera de la comunidad (Oliveros, 2017, p. 8).

Al ser comunidades minoritarias que cuentan con diferentes dialectos, se plantea
la necesidad de verificar de qué forma se garantiza el acceso a la informacion y que
esta sea comprensible para ellos.

Avance de las traducciones en Colombia

Se establece en el presente articulo que las traducciones son un mecanismo que
permite el acceso a la informacion de manera comprensible para las comunidades
indigenas que cuentan con su propio dialecto.

Las traducciones en el ambito juridico permiten que las comunidades indige-
nas conozcan, en sus propios dialectos, las decisiones tomadas en sede judicial, asi
como |as consecuencias e impactos que éstas generan a sus comunidades.

En este sentido, nace un proyecto entre la Corte Constitucional y Amazon Con-
servation Team para facilitar la divulgacion de las decisiones mas emblematicas pro-
nunciadas por la Corte Constitucional, las cuales se pueden consultar en el enlace
https://derechosenelterritorio.com/

Este proyecto supone un avance significativo para las comunidades indigenas,
el cual permite garantizar el derecho de acceso a la informacion y sus derechos
lingtiisticos.

Facultad de Derecho © Vol. 7 ndm. 14 « ISSN: 2463-0098 * eISSN 2711-3876 « DOI: 10.24142/indis * Julio-diciembre de 2021 |61

CIPLINAS

)



Dindmicas de acceso a la informacion de las comunidades indigena. Importancia de los derechos linglisticos

Es importante sefialar que éste no fue el primer paso que dio el pais para la pro-
teccion de los derechos de los pueblos indigenas por medio de las traducciones. En la
actualidad, la Constitucion Politica se encuentra traducida a siete lenguajes indigenas.
Esto representa un incipiente avance ya que en Golombia se hablan setenta lenguas,
el castellano y sesenta y nueve lenguas maternas, “entre ellas, sesenta y cinco len-
guas indigenas, dos lenguas criollas (palenquero de San Basilio y la de las islas de
San Andrés y Providencia, creole), la Romani o Romanies del pueblo Room — Gitano y
la lengua de sefias colombiana” (Organizacion Nacional Indigena de Colombia, 2015).

Frente a las sentencias judiciales, se observa que se han traducido cinco sen-
tencias: 1a SU-123 de 2018, la T-294 de 2014, la T-009 de 2013, la SU-383 de 2003 y la
C-139 de 1996.

Las traducciones se han realizado a veintiséis lenguas indigenas, entre las cuales
se desatacan: Alingae, Aaja Kurri, Awapit, Baniva, Bari Ara, Damana, Ebera Bedea,
Epera Pedee, Ette Taara, Gunadule, Hitnii, Inga, Jiw Jame, Kaméntsa, Magita, Murui,
Muina+uaido, Namtrik, Piapoco, Polindara, Quillasinga, Sikuani, U'wa Ajka, Wayuu-
naiki, Woun Meu, Yuruti y Zena.

Segn la informacion recolectada se han hecho traducciones al 40% de las len-
guas indigenas que se hablan en Colombia. Sin embargo, faltaria traducir jurispruden-
cias tan importantes como son la sentencia 4360 de 2018, que declaro a la Amazonia
colombiana como un sujeto de derechos, y ordeno aplicar mecanismos para frenar la
deforestacion, y la sentencia T-622 de 2016, en la que la Corte Constitucional resolvio
reconocer al rio Atrato como un sujeto de derechos, como respuesta a la necesidad
de encontrar una via juridica para garantizar su conservacion y proteccion.

Es importante recordar que el acceso a la informacion debe lograrse hasta tal
punto que cualquier persona, sin exclusion alguna, pueda acceder a ella en la forma
mas compresible posible. En este sentido, se recuerda que se define el acceso a la
informacion pablica como “la posibilidad que tiene todo ciudadano, de acceder a todo
tipo de informacion que esté en poder de las entidades publicas” (Gonzalez y Abril,
2018, p. 17).

Estrada, citado en Gonzalez y Abril (2018), plantea que acceder a la informacion
publica tiene como finalidad

“Alcanzar la transparencia y la publicidad de los actos de la administracion cuyo
objetivo es la participacion de los ciudadanos, aunque el logro de una mayor
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transparencia y la participacion ciudadana requiere de la construccion, promo-
cion y fomento del derecho de acceso a la informacion” (Estrada, (s. f.), p. 4).

Como se ha explicado antes, “el acceso a la informacion posee un cardcter faci-
litador del ejercicio de otros derechos humanos, es decir, el acceso a la informacion
es, en muchos casos, imprescindible para que las personas puedan hacer efectivos
otros derechos” (Apreza, 2019, p. 1026).

En este sentido, se logra concluir que hay poblaciones indigenas a las cuales no
se les garantiza el derecho de acceso a la informacion con las traducciones realizadas
a la jurisprudencia relevante, ya que del total de sesenta y cinco dialectos indigenas
existentes en el pais solo a veintiséis fueron traducidas.

Conclusiones

En lo jurisprudencial, la consulta previa es plenamente reconocida, pero en cier-
tos sectores, publicos y privados, se siguen realizando actuaciones que generan su
vulneracion. Por tal razon, las comunidades indigenas han encontrado en la accion
constitucional de tutela una herramienta para lograr la satisfaccion de este derecho.

Con respecto a las herramientas de las Tecnologias de la Informacion y la Comu-
nicacion, se concluye que el pais ain se encuentra en construccion para garantizar
ese derecho a toda la poblacion colombiana. El acceso sigue siendo limitado, mas
que todo en las zonas rurales del pais habitadas por las comunidades indigenas, por
lo cual su derecho de acceder a las herramientas de la informacion para mantenerse
informados se encuentra restringido, generando con esto una nueva forma de exclu-
sion social.

La normativa colombiana prevé la realizacion de los derechos de peticion de ma-
nera verbal y los procedimientos que se deben seguir, cuando se realiza en las propias
lenguas indigenas o lenguas nativas. Al ser un derecho considerado fundamental,
cuenta con la proteccion de la accion constitucional de tutela. Se puede concluir que,
al igual que las traducciones, son un mecanismo idoneo para acceder a la informa-
cion en sus propias lenguas.

Finalmente, se concluye que el derecho a la informacion de las comunida-
des indigenas carece de algunas garantias, principalmente en la efectividad y ma-
terializacion de las mismas. En lo normativo, la legislacion colombiana consagra
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disposiciones amplias para su proteccion y cumplimiento. Sin embargo, se evidencia
falta de voluntad de funcionarios publicos para cumplir con efectividad los mandatos
que se encuentran en la ley y en la jurisprudencia, lo que lleva a limitar |a participacion
ciudadana, propiciar la discriminacion racial y la vulneracion de derechos fundamen-
tales, econdmicos, sociales y culturales. Ademas, impide la proteccion eficaz, y no
violenta, de la naturaleza como bien general, sujeto de derechos, que requieren del
accionar de un tercero para su conservacion.
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Resumen

El trabajo infantil es una problematica que compete a toda Colombia debida a
las circunstancias en las que se presenta y los factores causales que hacen
de esta un obstaculo para el crecimiento del pais. Se presenta, en su mayoria,
debido a la pobreza y la desigualdad. Es aqui donde las Organizaciones No
Gubernamentales y el Comercio Justo juegan un papel importante.

El presente articulo pretende mostrar la inferencia que tiene el comercio justo
en el trabajo infantil; desde sus causas de diferente indole, las consecuencias
tanto sociales como legales, la influencia de las ONG y su participacion en la
erradicacion de la problematica.

Se hablara de como, con esta metodologia, se puede ayudar a disminuir el
problema desde sus pilares, teniendo en cuenta organizaciones que se rigen
por sus principios.

Introduccion

El Comercio Justo es un movimiento social y dinamico que busca el desarrollo
equitativo de los territorios, asi como la lucha contra la pobreza, la tirania hacia los
trabajadores, el trabajo infantil y el maltrato del medio ambiente. Internacionalmente
se considera:
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“[...] es un sistema comercial basado en el didlogo, la transparencia y el res-
peto, que busca una mayor equidad en el comercio internacional prestando
especial atencion a criterios sociales y medioambientales. Contribuye al desa-
rrollo sostenible, ofreciendo mejores condiciones comerciales, y asegurando
los derechos de productores y trabajadores desfavorecidos...” (World Fair Tra-
de Organization, 2021).

Este maneja una relacion entre Estado y la sociedad civil de acuerdo con el
ambito laboral, como intermediarios de desarrollo, buscando promaocionar el trabajo
laboral de los productores para disminuir el empobrecimiento.

Ahora bien, sabiendo que uno de los pilares fundamentales de este movimiento
consiste en erradicar o, al menos, disminuir el trabajo infantil, teniendo en cuenta la
importancia de la educacion en los menores de edad y sus derechos fundamentales,
se hace relevante resaltar ese tema y estudiarlo a fondo, pretendiendo que el presente
trabajo pueda servir como una herramienta de analisis del fenémeno y, asi mismo,
como un punto de partida que permita crear planes de accion en buasqueda de una
solucion progresiva que cumpla con la funcion del Comercio Justo.

Con el escrito se quiere saber qué consecuencias trae la implementacion del
Comercio Justo en el empleo, teniendo como objetivo principal realizar un estudio
historico, critico y normativo del Comercio Justo frente al trabajo forzoso infantil, por
medio de tres puntos.

El primero, titulado “Organizaciones no gubernamentales en el papel de erradicar
el trabajo infantil”. Se hablara de las labores y recomendaciones hechas por la orga-
nizacion Coalicion contra la vinculacion de nifos, ninas y jovenes al conflicto armado
en Colombia (COALICQ), frente a la explotacion infantil. Para esto hay que introducir
que una organizacion no gubernamental es una organizacion sin animo de lucro que
busca ayudar a solucionar o denunciar problematicas sociales con el fin de avanzar
en cuanto a ellas y, de ser posible disminuir, su frecuencia en la sociedad. Siendo asi,
el tema del trabajo infantil resulta un foco importante para estas entidades, debido a
que Se trata de una problematica real que involucra a millones de nifios y adolescente
en el pais; y que, igualmente, hay que hacer un énfasis en soluciones que aporten y
permitan que el sentido de las organizaciones sea cumplido. Por lo que es importante
mostrar organizaciones como COALICO, que hagan parte de esta iniciativa y resaltar
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los impactos que ha habido gracias a sus diferentes estrategias para erradicar la
problematica en el pais.

En el segundo punto se hablara de la gravedad que tienen los empleadores al
contratar a un menor de edad, exponiendo las causas por 1as que se presenta esa
problematica, tanto social como culturalmente, ademas de los factores econdémicos
que influyen; las consecuencias del trabajo infantil socialmente, asi como las reper-
cusiones que trae para el menor en cuestion de su desarrollo como persona, Su
integridad y su moral. De la misma manera, las posibles repercusiones de contratar
a un menor de edad. Teniendo en cuenta estadisticas del DANE y material juridico del
Caodigo del Menor.

En el tercer capitulo se encontrara la identificacion de la inferencia que tiene el
Comercio Justo frente al trabajo infantil. Haciendo primero un recorrido por los propo-
sitos del Comercio Justo, su influencia directa e indirecta en esta problematica, y sus
principios; para, finalmente, relacionarlo con la posible disminucion progresiva del
trabajo infantil. En pro de este analisis se estudia la situacion particular de Colombia
respecto a la agricultura y el Comercio Justo.

Organizaciones no gubernamentales en la erradicacion del trabajo infantil

Las Organizaciones No Gubernamentales buscan trabajar en pro de los derechos
humanos y en funcion del bien comdn. Respecto a éstas, el autor Ryfman (2007)
sefala que:

Una Convencion Europea sobre el reconocimiento de la personalidad juridica de
las Organizaciones Internacionales No Gubernamentales, llamada “Convencion
124”, adoptada el 27 de abril de 1986. En el articulo 1, designar como ONG a
las: “asociaciones, fundaciones u otras instituciones privadas que rednan las
condiciones siguientes: tener un fin no lucrativo de utilidad internacional; haber
sido creadas por un acto del derecho interno de una parte; ejercer una actividad
efectiva en, por lo menos, dos Estados; tener una sede estatutaria en el terri-
torio de una parte y la sede real en el territorio de esa parte, o de otra parte”
(Ryfman, 2007, p. 6).

Sabiendo esto, y relacionandolo con el tema base, se puede deducir que las
ONG son instituciones que pueden tener la intencion de aportar positivamente en este
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mundo del trabajo infantil. Segun la clasificacion otorgada por Vivanco (1994), donde
se refiere a las limitaciones que se imponen estas organizaciones para facilitar el de-
sarrollo de sus funciones, encontramos que:

De acuerdo con su mandato general, las ONG han sido clasificadas en dos gran-
des categorias: a) Defensa, denuncia y documentacion. Las ONG que trabajan
exclusivamente en esta area usualmente persiguen satisfacer una necesidad
urgente e inmediata de corto plazo. b) Educacion, promocion y documentacion.
Estas ONG apuntan a objetivos de mediano y largo plazo y se proponen la mo-
dificacion, reforma o eliminacion de las causas que originan las violaciones y
los abusos a los derechos humanos [Vivanco, 1994, p. 276].

Por lo que en este caso particular se podria hablar de encasillar la problematica
en el numeral (a), el cual hace referencia a defensa y denuncia, que es precisamente
lo que se pretende cuando se habla de |a explotacion laboral de menores.

Por otro lado, centrandonos en Colombia, un pais en desarrollo con multiples
conflictos en diversos ambitos (entre esos, la pobreza y la desigualdad), el trabajo
infantil se define como:

“Toda actividad de comercializacion, produccion, transformacion, distribucion
0 venta de bienes o servicios, remunerada o no, realizada de forma indepen-
diente o al servicio de otra persona natural o juridica, por personas que no han
cumplido los dieciocho anos de edad” (Comité institucional para la erradica-
cion del trabajo infantil, 2020, p. 19).

Asi que resulta muy conveniente apoyarse en una de esas organizaciones con
el fin de denunciar situaciones que son del dia a dia. Incluso el informe del Banco
Mundial (1989), sefiala que “en los paises del tercer mundo ha sido donde con mayor
rapidez se han multiplicado las ONG” (Cernera, 1989, p. 9), y esto dado sus multiples
problematicas y la constante necesidad de mostrar resultados.

Desde 1995, con la creacion de un comité interinstitucional como instancia
responsable, Golombia se comprometio con la formulacion y puesta en marcha
de politicas publicas orientadas a prevenir y eliminar progresivamente el trabajo
infantil y a proteger el trabajo juvenil, cumpliendo de esta manera con los com-
promisos adquiridos al suscribir la Convencion Internacional de Derechos del
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Nifio y adoptar los Convenios 138 y 182 de la OIT como parte de su legislacion
interna (Universidad Nacional de Colombia, 2005, p. 13).

En cuanto a la metodologia de las ONG, se han recogido las estrategias de algu-
nas iniciativas en pro de disminuir el trabajo infantil. Asi pues, una de las primeras
cosas a tener en cuenta es identificar de qué forma se esta dando el trabajo infantil.
Posteriormente, se pueden encontrar dos lineas (de acuerdo con la disposicion del
menor y las circunstancias en las que esté envuelto), las cuales pueden ser: sacar al
menor del mundo laboral y sumergirlo en el mundo académico, o el rescatarlo de los
peligros de la calle y sus malas intenciones para colocarlo en trabajos mas seguros.

En el altimo, la metodologia que se busca desarrollar para optimizar soluciones
es capacitar a los menores para que se enfrenten a un mundo laboral mas sano, cum-
pliendo con determinadas condiciones, segun su edad. Ademas, una de las condi-
ciones actuales para contratar a un menor de edad es que si el menor no es bachiller,
firme un acta de compromiso en la que se le obligue a inscribirse a una institucion
educativa y, asimismo, se le permita tener el tiempo suficiente para poder desarrollar-
se académicamente. Para los menores de quince anos solo hay permiso de trabajar
en actividades culturales, y con un horario menor al normalmente establecido para los
adultos. Estos trabajos no podran afectar ni su salud ni su moralidad.

Por otro lado, la Oficina Internacional de Trabajo, en su documento “Cooperacion
de la OIT en Colombia, para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil”, sefiala
que una de sus estrategias fue el crear un refugio al que los menores pudieran acceder
de manera gratuita para educarse y tener mejor calidad de vida, alejandolos de los en-
tornos peligrosos de explotacion que obstaculizan el cumplimiento de sus derechos.
Aunque también se documenta lo dificil que resulta llevar una de estas iniciativas,
dada la cantidad de factores a tener en cuenta para que el resultado sea Optimo.

También se encuentra Coalico, organizacion que tiene como objetivo erradicar el
trabajo infantil en el conflicto armado, que recluta nifios en pro de la violencia. Esta
organizacion busca:

Transformar positivamente las situaciones generadas por el conflicto armado
colombiano, particularmente aquellas relacionadas con el uso, reclutamiento y
vinculacion de la nifiez a los grupos armados (Coalico).
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En el 2012 lanzaron su campana “Escuela de formacion para la prevencion al
reclutamiento de ninos, ninas y jovenes al conflicto armado en Colombia”. El objetivo
era prestar apoyo en tantos escenarios como fuese posible para prevenir la vincula-
cion de los nifios y jovenes en el conflicto armado, cuya metodologia se baso en la
implementacion de escuelas de formacion. Se dieron recomendaciones como realizar
actividades sociales y politicas; la capacitacion de personas de su entorno sobre los
derechos de los nifos; charlas de prevencion con los nifios sobre el tema del conflicto
armado.

Conforme a ese aporte, que se ha vuelto significativo en muchos sectores y to-
mado fuerza en los ultimos afios, entidades como la Defensoria del Pueblo han usado
a Coalico como referencia para buscar soluciones a la problematica que se presenta
aun con frecuencia, y les ha servido de punto de partida para hacer un llamado a la
accion respecto al tema del reclutamiento de menores.

Se puede decir que el impacto que, organizaciones como ésta, generan, aporta
de una u otra forma a disminuir la problematica y que los pilares del Comercio Justo
puedan verse reflejados con acciones. Sin embargo, esas iniciativas tienden a ser
muy poco conocidas por la comunidad, en especial en aquellos lugares donde resulta
un poco mas necesario aplicarlos, debido a la falta de alcance que tiene el gobierno
y al gran control de las fuerzas armadas en esos territorios, donde precisamente se
manifiesta de forma mas fuerte la pobreza.

Pero mas alla de dar estadisticas y llamar la atencion (porque ya todos sabemos
que es una problematica a la cual hay que hacerle frente), se trata de educar; posi-
blemente sea dificil erradicar una situacion como esta, de la noche a la manana, pero
cada vez se va volver menos tediosa si se educan nifios y ciudadanos correctos, que
se enfoquen en la importancia de una vida digna, sin importar que algunos nazcan
con mas o menos privilegios. Hay que educar a esa generacion con miras a la equi-
dad, a que todos merezcan educacion, alimentacion adecuada, recreacion, y que no
sea obligacion de ningun nifo sacar adelante a la familia.

De la misma manera, hay que educar a los padres del futuro para que aprovechen
herramientas como el Comercio Justo y prosperen evitando que sus hijos salgan
a la calle. Claro que visto de esta forma suena demasiado idealista, pero tampoco
podemos pretender que todas las problematicas del pais, empezando por la pobreza,
desaparezcan como si hubiésemos llegado a la utopia.
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Aqui se pueden encontrar dos puntos de vista: expresar lo facil que es hablar
de la problematica, y lo dificil que es abordarla, y entender que, poco a poco, las pe-
quenas acciones generan grandes cambios; que, cada vez que disminuya un poco el
porcentaje de nifos que se enfrentan al ambito laboral, hay un gran avance.

La estrategia que, creeria como la mas recomendable, es utilizar ONG o entidades
cuyo foco sean los nifios y ampliar as oportunidades que encuentren un futuro mejor.
Es decir, que, desde las campanas, se permita acceder a clases, conocer cudl es el
mundo que debe tener un nifo, hacer cursos que permitan formarse como personas
y profesionales, tener acceso a comida de calidad (que las instituciones publicas den
comida, digna, que no se encuentre danada, podrida o sobre procesada). Finaimente,
se puede decir que la problematica se resume en la necesidad de sobrevivir y tener
algo que comer.

Se encuentran también organizaciones como UNICEF, las cuales, con diferentes
campanas y derechos, buscan la proteccion de los infantes, tal y como aparece en
el derecho 32 sobre el trabajo infantil, el cual dice: “Tienes derecho a estar protegido
contra la explotacion econdmica por parte de [sic] otra persona, cualquier trabajo
que pueda ser peligroso, afectar tu salud mental, fisica y emocional o entorpecer tu
educacion” (UNICEF, 2019).

Consecuencias sociales y juridicas de contratar un menor de edad

Teniendo ya el contexto geopolitico, hay que hablar de las causas que hacen que
estas situaciones hagan parte de la cotidianidad; una de esas radica en las oportu-
nidades laborales que cada vez son menos y con mas restricciones, o que, en cuyo
caso de existir, pueden no ser dignas. Asi, sabiendo que el subsistir es casi un ins-
tinto del ser humano y que en ocasiones se dificulta, se obtiene como consecuencia
que los ninos tengan también la necesidad (0 muchas veces la obligacion) de llevar
comida a sus hogares.

Podemos encontrar causas de diferentes tipos y, aun asi, puede que no se al-
cance a abarcar todas las situaciones que hacen que un nifio se sumerja en el trabajo
laboral.

Aunque es arriesgado definir una o varias causas directas que generan el tra-
bajo infantil, se puede observar que éste se asocia fuertemente con la pobreza,
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y su solucion a largo plazo radica en un crecimiento econdmico sostenido,
conducente al progreso social, en particular a la mitigacion de la pobrezay a la
educacion universal (OIT, 2005, Convenio 182 sobre Eliminacion de las peores
formas del trabajo infantil).

Sin embargo, no se puede decir que las causas sean netamente economicas,
puesto que también encontramos causas culturales, como es el hecho que “el que
lleva el dinero a la casa tiene independencia”. En estos casos hay muchos nifios que
deciden por si solos trabajar y renunciar a su educacion para poder tener autoridad
sobre si mismos. También esta el hecho que hay padres que inculcan a sus hijos que,
a ellos, desde muy pequenos, les tocd trabajar y rebuscarse la vida, por lo que ellos
también deberian hacerlo.

Segun las estadisticas presentadas por el DANE, solo el 32,8% de los nifios y ado-
lescentes que trabajan entre los cinco y diecisiete anos, lo hacen porque realmente
quieren. Y el 46% de los niflos que trabajan son trabajadores sin remuneracion alguna.

Por otro lado, se encuentran los factores sociales como, por ejemplo, la violencia
armada que hace que muchas familias de campesinos deban desplazarse a la ciudad
y dejar sus tierras y su vida, lo que impulsa el hecho de que los menores comiencen
a buscar empleos para colaborar ellos mismos con su subsistencia; el hecho de los
embarazos a temprana edad, casos en los que, incluso, los menores tienen que llevar
las riendas tanto de su vida como de sus hijos, y nace la necesidad de suplir a si
mismos.

En cuanto a las consecuencias, son muchos los efectos del trabajo infantil tanto
para la sociedad como para aquellas personas que los contraten.

Es grave el hecho de que no se cumplan los derechos de estos menores y crez-
can con traumas fisicos y mentales, déficits alimenticios, problemas de salud, entre
otros. Muchas veces escuchamos que los jovenes son el futuro de nuestra sociedad,
asi que, ¢qué clase de sociedad queremos dejar para las proximas generaciones?
Si nosotros incitamos el hecho que un nifio crezca sin las bases que necesita y sin
desarrollarse adecuadamente, tarde o temprano terminaremos generando un ciclo
en el que, cuando estos menores sean mas grandes, continten con labores ilicitas 0
generen de alguna otra manera un dano a la sociedad.

Segun Kempe y Kempe (1978, citados en Rey, 2004), los nifios victimas de mal-
trato, muestran dos patrones comportamentales: por un lado, estos nifios pueden
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mostrarse complacientes, atentos e, incluso, ansiosos por agradar a los adultos y
evitar cualquier castigo; por otro lado, pueden mostrarse provocadores y agresivos,
probablemente porque de esta manera han aprendido a evitar los malos tratos fisicos.

Son individuos que facilmente pueden mostrar conductas delictivas y representar
un peligro para la sociedad e incluso para otros ninos.

No obstante si nos enfocamos en la gravedad que representa el contratar o ex-
plotar a un menor bajo condiciones ilicitas, 1as consecuencias para el empleador o,
dado el caso, quien explote a un menor de edad, radica sencillamente en sentencias
carcelarias, bajo la ley de 1098 de 2006, y el Codigo de Infancia y Adolescencia. Es
una obligacion del Estado asegurar que los menores no pasen por situaciones peli-
grosas de trabajo y cumplir con sus derechos, asi como también es una obligacion
de la sociedad velar por ellos. El hecho de incumplir con estas leyes traeria graves
consecuencias dentro del marco legal, en algunos paises podria incluso significar la
pena de muerte.

En el Cadigo de Menor, en el Titulo X, capitulo tercero, articulo 245, se sefialan
los trabajos prohibidos para los menores de edad; se resume en trabajos que gene-
ren un dano a su integridad fisica y mental, 0 que sean extremadamente peligrosos
y fisicamente pesados para las capacidades de un nifio. Como producir o distribuir
drogas, trabajar en lugares que puedan ser llamados toxicos o nocivos, donde tenga
que manipular sustancias peligrosas, laborar en situaciones que les requiera mucha
demanda fisica.

Asimismo, en el capitulo séptimo se habla de vigilancia y sanciones, de la si-
guiente manera:

Articulo 262.- EI Ministerio de Trabajo y Seguridad Social impondra, a quienes
violen las disposiciones vigentes sobre el trabajo de menores de edad, multas
sucesivas por el equivalente de uno hasta cuarenta salarios minimos legales
mensuales a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, con destino a
los programas de capacitacion dirigidos a menores en situacion irregular.

Articulo 263.- La reincidencia sera sancionada cada vez con multas no supe-
riores al doble de la anterior, sin que el monto de cada una exceda de cuarenta
(40) salarios minimos legales mensuales.

Cuando se trate de una empresa que haya puesto en peligro la vida del menor
0 atente contra la moral o las buenas costumbres, la sancion podra consistir
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en el cierre temporal o definitivo del establecimiento, a juicio del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, segun la gravedad de la falta (Ley 1098, 2007).

Dar trabajo a un menor de edad bajo las condiciones no establecidas por la ley
es casi tan peligroso como matar a alguien; en casos de explotacion infantil es matar
la vida de un nifio, matar su infancia, su inocencia, su progreso y su oportunidad de
crecer como persona digna.

De esta manera, debe ser castigado como tal. Ya se ha dicho anteriormente la
consecuencia que puede llevar el permitir que un menor de edad trabaje o que sea
explotado, que se exponga a situaciones a las cuales mentalmente no esta preparado
(situaciones que, incluso, son bastantes pesadas para un adulto); se esta poniendo en
riesgo el futuro del pais, junto con el progreso y la evolucion. Por lo que, idealmente,
este debe ser un acto de castigo inmediato y severo.

El ser humano se rige histéricamente por el miedo, es esta la herramienta mas
grande que puede haber para controlar y, seguramente, con un castigo severo y una
constante vigilancia (atn en aquellos lugares en los que “no llega el gobierno”), sera
mucho mas facil ayudar a que disminuyan las cifras de trabajo infantil, logrando que
lleguen a reducirse solamente a |a cifra de quienes quieren laborar por voluntad propia
bajo las condiciones dignas que establece |a ley.

Ademas de las multas, una medida de caucion grande es la carcel para los casos
de explotacion infantil o los que salen de las condiciones ya establecidas en el codigo
del menor.

Y se debe asegurar que, al recuperar a dichos nifios, sean sometidos a tratamien-
to psicologico, acompanamiento integral, de manera que se les brinde educacion y
condiciones que les permitan desarrollarse adecuadamente como seres humanos.

Claro esta que, en esa situacion, tampoco se puede ser idealista. Es imposible
que los nifos crezcan dentro de una burbuja en un entorno perfecto, pero si se puede
asegurar que las condiciones minimas sean saciadas, porque cada persona hace lo
mejor que puede con las herramientas que tiene. Del estudio estamos excluyendo las
otras condiciones familiares que perjudican el crecimiento de un nifio.

Finalmente, en el pais hay situaciones de todo tipo que pueden perjudicar e inclu-
so marcar a millones de nifios, pero ya llega un punto en el que ellos son autdnomos
y toman sus propias decisiones, desde sus principios. De esta manera, es importante
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resaltar que los padres que sirvan para incentivar el trabajo infantil bajo malas condi-
ciones 0 que, incluso, se presten para que sus hijos hagan parte de esa tragica cifra,
deben también ser castigados segun lo considere la ley y estudiando las condiciones.

Es importante tener en cuenta para este punto el ambito juridico sobre el cual
se desempena la problematica; el caso de la ley 12 de 1991, donde se hace vigente
la aplicacion de la Convencion Internacional sobre los Derechos de los Nifios en la
cual se hace un compromiso para asegurar que, todas las instituciones encargadas
del cuidado infantil, cumplan con las normas establecidas y con los protocolos de
prevencion para evitar cualquier dano de los infantes.

Durante la Convencion se aplico el articulo 32, que fija que los Estados deben
proteger a los nifios de cualquier explotacion o trabajo que pueda poner en riesgo su
integridad; de la misma manera, tienen el deber de adoptar medidas necesarias para
lograr el cumplimiento de las normas establecidas, ya sean sociales, educativas o
legislativas. Para esta disposicion se pide fijar edades minimas para laborar y las con-
diciones dignas para que se desemperien en conjunto con las respectivas sanciones.

Asi, la Convencion otorga nueva vision sobre los infantes y la perspectiva laboral
a la que se debe apuntar en los pequerios casos donde se considere pertinente bajo
condiciones justas y sanas.

Hablando del campo normativo, es importante mencionar también el convenio
138 de la Organizacion Internacional del Trabajo, donde se habla sobre la edad minima
de trabajo, lo que va muy de la mano con la Convencion mencionada anteriormente.
En el acuerdo se establece que la edad minima para laborar es de quince afios, y bajo
algunas excepciones se permiten los doce afios de edad. La Carta Constitucional,
articulo 67, dictamina: “El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince anos de edad y que com-
prendera, como minimo, un ano de preescolar y nueve de educacion basica”.

Para fines juridicos, y bajo estas condiciones, se adoptan en Colombia las me-
didas y algunas otras normativas buscando disminuir la explotacion de menores. Se
encuentra el Convenio 182, donde se hace un recuento de aquellas actividades expli-
citamente prohibidas para ser practicadas por un menor de edad, o donde se puede
traducir la labor como explotacion. Estas son el trafico de nifos, la union obligada, el
reclutamiento para conflictos armados, la prostitucion, el trafico de drogas o cualquier
actividad que perjudique directamente la salud y la integridad del menor.
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El decreto 2737 del Codigo del Menor establece que una de las condiciones para
el trabajo de menores (bajo la edad estipulada) es que la seguridad social debe ser
igual a la otorgada a otros trabajadores, y cuando son menores de catorce anos no se
les puede descontar el monto de dicho derecho.

La sentencia C-170 de 2004 establece la importancia de abolir el trabajo infantil
para acabar con la pobreza y dejar el estancamiento economico que trae consigo el
interferir con el desarrollo de los menores. Aqui se dictan dos propdsitos en funcion
de la problematica, uno va relacionado con la proteccion de los nifos, de aquellas
actividades que entorpezcan su desarrollo, y el otro, a crear politicas economicas que
faciliten que los ninos puedan formarse tranquilamente y como es debido —teniendo
en cuenta que uno de los principales factores por el cual los ninos laboran es debido
a la situacion economica y de subsistencia en la que se encuentran.

Y la sentencia T-546 de 2013 dicta la importancia de la educacion y el desarrollo
de los menores, asi como el derecho que tienen a recibirla y a que prevalezca sobre
los demas intereses.

Inferencia del Comercio Justo en el trabajo infantil

En el presente capitulo se hablara de lo que cobija el Comercio Justo en tema
laboral, especificamente en el area del trabajo infantil. Para ello, primero hay que saber
que en la década de los anos cincuenta surgio el movimiento internacional de Comer-
cio Justo, el cual permitio el desarrollo econémico y social con mas fuerza. Por lo
tanto, se convirtié en un hecho importante en América Latina y los demas paises. Este
conforma sus fundamentos desde la economia solidaria y el desarrollo sostenible de
los paises en desarrollo, es decir, aquellos que apenas estan alzando su vuelo hacia
lo laboral permitiendo que los pequefios productores puedan emprender la economia
mediante la demanda de bienes y servicios.

Es importante entonces traer a colacion una definicion concreta y central que es
reconocida internacionalmente, originaria de autores europeos:

El Comercio Justo es una relacion de intercambio comercial, basada en el dia-
logo, la transparencia y el respeto, que busca una mayor equidad en el comer-
cio internacional. Contribuye al desarrollo sostenible ofreciendo mejores con-
diciones comerciales y asegurando los derechos de los pequefios productores
y trabajadores marginados, especialmente los del Sur (WFTO-FLO, 2009: 6).
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Esto significa que el Comercio Justo, al ser un intercambio comercial, permite el
equilibrio del comercio internacional para asegurar y ayudar a los pequerios producto-
res de los paises bajos. Siendo asi, es muy certero sefalar lo que dice el autor Alfonso
Cotera Fretel, en la Revista de Desarrollo Econoémico Territorial, donde menciona que
el Comercio Justo no es solo una estrategia de comercializacion, sino que también
promociona la “produccion local sustentable, la generacion de empleo, relaciones de
equidad entre mujeres y hombres y entre generaciones, y de movilizacion de valores
éticos culturales para el desarrollo desde el espacio local” (Cotera, 2007, p. 106). Por
lo anterior, la participacion de las organizaciones productoras, ademas de ser el ele-
mento, es uno de los grandes logros que cobija el Comercio Justo. Porque contribuye
a la generacion de empleo mediante la industria y comercializacion que se materializa
con la importacion.

La movilizacion y la rehabilitacion del Comercio Justo va encaminada a aque-
llos productores como campesinos, artesanos y trabajadores ubicados en paises
en desarrollo; es por esto que, para demostrar el impacto mundial que ha tenido
el Comercio Justo, es necesario conocer las condiciones justas: éstas son el valor
agregado que permite la transformacion de los recursos y las practicas equitativas,
de ahi el impacto que ha tenido en la reduccion de la pobreza. De esta manera, sera
importante enfocarse en el trabajo infantil, en el cual una de las falencias mas grande
es la informalidad y la ausencia de contratos laborales.

En el capitulo anterior se mencionaron las causas que llevan a un menor a laborar
y los efectos que esto genera en ellos, teniendo en cuenta que cada individuo es un
mundo diferente y que las repercusiones no siempre mostraran un patron estricta-
mente de cumplimiento. Entonces, en los casos en 10s que el trabajo infantil se ve
impulsado por la necesidad o la pobreza, generalmente termina produciendo efectos
negativos debido a que los menores se enfrentan a situaciones pesadas y peligrosas.

Por consiguiente, si relacionamos al Comercio Justo con una de los causales del
trabajo infantil (la pobreza), se encuentra que el Comercio Justo esta precisamente
disenado para colaborar y aportar a la erradicacion de la situacion, intentando volver
mas facil la economia para los diferentes territorios en los que se incluyen familias
pobres con menores laborando.

Segln Sanchez, los elementos que caracterizan el comercio justo son: tener un
precio justo, contratos directos y de continuidad, prefinanciacion y respeto del am-
biente (Sanchez, 2017, pp. 164-165).
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Lo que significa que, bajo los pilares del Comercio Justo, el trabajo infantil debe-
ria de cumplir con las condiciones dignas estipuladas por la ley, y su inferencia en la
problematica busca aportar directa o indirectamente en las soluciones que lleguen a
erradicar progresivamente la problematica.

Si nos vamos mas alla, en los casos en los que las familias necesitadas son las
causantes de que los nifios trabajen, este mecanismo intenta facilitarles la economia,
con pilares de solidaridad donde los productores puedan acceder a oportunidades
que han sido negadas mucho tiempo por el simple hecho de nacer en condiciones que
posiblemente ellos no escogieron, es decir, el Comercio Justo pretende hacer parte
de la solucion economica de las familias, y de esta forma (a veces sin dar cuenta de
esto), terminar repercutiendo positivamente en la disminucion del trabajo infantil, ya
que por los ingresos familiares los menores no tendrian que preocuparse por ello. Sin
embargo, no es tan facil como suena, a pesar de las buenas intenciones de la meto-
dologia, la desigualdad en Colombia es tan grande que pueden presentarse ocasiones
en las que estas no lleguen a ayudar ni siquiera a las familias que de verdad lo necesi-
tan. Habiendo aun fundaciones o asociaciones que pretendan colaborar, hay muchas
situaciones que, desde la privatizacion de sectores, dificultan que la clase baja pueda
progresar o que la clase media pueda sostenerse.

Fairtrade, en la Carta de los principios del Comercio Justo, en 2009 sefiala que:

El Comercio Justo, como un “contrato social”, no es caridad, es una relacion
que promueve el desarrollo mediante el comercio, por lo tanto, las transaccio-
nes de CJ tienen como base un “contrato social” tacito. Dicho contrato implica
que los consumidores se involucran con los productores mas alla de la adqui-
sicion de sus productos, es decir, los consumidores estan dispuestos a pagar
precios justos, proporcionar prefinanciacion y ofrecer apoyo para el desarrollo
de capacidades. A cambio, los productores utilizan los beneficios del CJ para
mejorar sus condiciones sociales y economicas (Fairtrade, 2009).

Sin embargo, el Comercio Justo se ha visto enfrentado a una serie de dificultades
tales como: el acceso a la financiacion, la sostenibilidad y la explotacion infantil y
desigualdad.

El Comercio Justo trabaja para comprometer a los productores de paises po-
bres a la eliminacion de cualquier indicio de explotacion infantil y fomenta la
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educacion temprana en todas las comunidades, pues el acceso a los estudios
es una de las claves para erradicar la pobreza en cualquier pais del mundo
(Café de Comercio Justo, 2011).

El trabajo infantil es uno de los criterios internacionales de menos cumplimiento
en el Comercio Justo, por lo que esto sefiala un gran foco de atencion para lograr que
la metodologia pueda llevarse a cabo de manera efectiva.

La idea es que estos principios se apliquen tanto a productores como a con-
sumidores, por lo que se esperaria que haya una supervision desde las entidades
competentes con el Comercio Justo, incluyendo al gobierno. Este debe ser uno de
los principales interesados en que los pilares del Comercio Justo, cuando menos el
referente a erradicar el trabajo infantil desde la igualdad social, sea cumplido, por lo
que deberia velar por apoyar ese tipo de iniciativas, al menos, de manera economica
para que se cumplan los principios que apoyan la filosofia evolutiva y el desarrollo
del estado.

Para este desarrollo social, los pequefios productores deben contar con una
estructura organizativa que permita llevar un producto al mercado. Adicional-
mente, una gestion democratica de las organizaciones permite a los produc-
tores decidir por si mismos cuales son las prioridades para ellos y en qué
correspondencia administra la prima (Tepox).

Asi entonces, podemos inferir que dentro de la metodologia del comercio justo
se pretende ayudar a eliminar la problematica que se ha globalizado a un punto que
casi parece una epidemia. Los pilares que rigen el mecanismo estan basados en la
transparencia y las condiciones dignas. De haber un cumplimiento en ellos, y de
poderse desarrollar correctamente, seguro ayudarian o, incluso, pueden en este mo-
mento estar aportando pequerios granos de arena a esas situaciones de pobreza que
impulsan a los nifios y adolescentes a trabajar bajo condiciones peligrosas. Hay que
aclarar que desde las diferentes causas que impulsan la problematica, el foco esta
precisamente en esas situaciones particulares en las que es necesario rescatar a los
menores para que no se vea afectada su integridad.

Sin embargo, en Colombia por ser un pais que se dedica tanto al campo, se
presenta una situacion especial, en la que, los ninos y adolescentes que viven en
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zonas rurales, se enfrentan desde muy pequenos al trabajo de la tierra. Aqui hay una
pequena linea que divide el cumplimiento de las leyes y la necesidad de cumplirlas.

Las dificultades de cumplimiento se deben a factores culturales, tradicionales y
econdmicos, estos ultimos a raiz de la crisis que hoy en dia vive el campo co-
lombiano. Los jovenes de entre catorce y diecisiete anos estan acostumbrados
a participar en actividades agricolas de la familia directa o de otros familiares,
especialmente en los periodos de cosecha, que son casi [os mismos de las
vacaciones de verano (Coscione, 2019, p. 41).

Incluso, al tener acercamiento con padres de este sector, sefialan que a ellos se
les ensenio desde muy pequefios a trabajar en sus propias tierras y que tienen toda
la intencion que sus hijos estudien, pero que regresan al campo a continuar con su
herencia familiar.

De esta forma, se vuelve un reto para el territorio colombiano, 1as asociaciones
campesinas, el gobierno y algunas entidades gubernamentales, garantizar que esa
linea entre el cumplimiento de las leyes para los menores sea un poco mas amplia y
permita distinguir aquellas situaciones en las que se explota a los menores y no se da
cabida adecuadamente al Comercio Justo.

Por otro lado, en el texto Comercio Justo sur-sur. Problemas y potencialidades
para el desarrollo del comercio justo en la Comunidad Andina de Naciones, se pro-
pone que se deberian aprovechar las herramientas estatales para el Comercio Justo,
centrado en los problemas sociales anteriormente vistos. En el caso de Colombia,
y relacionandolo con la problematica, seria bueno que se unifique con iniciativas de
becas escolares, subsidios educativos y alimenticios para los menores que tienen un
acceso limitado a estas oportunidades.

Otras propuestas centradas en dar solucion a la problematica, desde la dptica del
Comercio Justo son: acceso a una educacion de calidad y pertinente; dar empleo de
calidad a los adultos responsables de los nifios.

Hay otro tipo de propuestas que nos presentan de una forma indirecta, por asi
decirlo, teniendo en cuenta opiniones en las que participan, basadas en sus estudios
y objetivos. Como se encuentra a continuacion en el articulo “El poder de la ciudada-
nia”, publicado por la coordinadora estatal del Comercio Justo:
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Comprar no es un acto inocente. Nuestras decisiones influyen y conforman
un determinado modelo econdémico y una manera de estar en el mundo
(Vinuesa, 2018).

Lo senalado anteriormente representa gran importancia debido a que, como se
explico, la pobreza y la desigualdad son una de las principales causas del trabajo
infantil, y el hecho del enfrentamiento de ésta requiere de consciencia, pero también
de acciones concisas de las que se habla en Comercio Justo. La pobreza es uno de
las circunstancias a tener en cuenta, para poner en practica soluciones que permitan
disminuirla, y, de una u otra forma, gradualmente disminuira también el trabajo infantil,
trabajando desde perspectivas idealistas.

Por lo que se puede decir que la iniciativa o propuesta mas destacada se refiere
precisamente al trabajo de generar equidad en aquellos sectores a los que se les ha
privado de un desarrollo y que generan gran peso en toda la cadena del consumismo,
al ser la base de todo, asi como contribuir con la educacion. Esta iniciativa de dismi-
nucion de pobreza es justo lo que permite que la metodologia refuerce y ayude con
toda la problematica del trabajo infantil.

También es cierto que, desde los principios y los pilares del Comercio Justo, no
podemos solo esperar que la metodologia logre cambios por si sola, el aporte y la
efectividad de la aplicacion del Comercio Justo va mucho mas alla del ejercicio de las
entidades con esta filosofia.

Es un trabajo en conjunto, tanto de consumidores como de productores. Los
productores aportan su granito de arena no solo trabajando en el campo o generan-
do el producto, sino también exigiendo respeto, exigiendo el tiempo invertido en su
producto, el valor de su mano de obra, el valor de sus conocimientos, y sabiendo lo
valiosos que son para el crecimiento y el sostenimiento del pais.

Generalmente, la metodologia pone su foco en aquellos sectores marginados del
campo, de la pobreza, donde no ha habido las suficientes oportunidades para darse a
conocer 0 posicionarse en el mercado.

Para nadie es un secreto que en Colombia cada industria tiene su padre, su
persona destacada, su empresa dominante, que incluso en temas de agricultura y del
sector agricola se vuelve dificil salir adelante teniendo ya a alguien posicionado que
distribuye los mismos productos a la masa mas grande.
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Dentro del mercadeo, la estrategia mas importante es la innovacion, pero como
pueden los campesinos innovar la leche, los huevos, venderlos de otra forma mas
llamativa, ademas de lo natural de su proceso. Mas aun, como pueden mejorar l0s
procesos si de entrada tienen una barrera grande para acceder a la informacion.

Y, segun las estadisticas, es precisamente este mismo, el sector donde los nifios
Se ven mas expuestos a tener que laborar, porque para que sea rentable para las fa-
milias distribuir o vender en el sector agricola, lo primero es recortar mano de obra, y
es0 lo hacen poniendo a sus hijos a trabajar con ellos.

Hay empresas ya establecidas que compran a los campesinos sus productos
por muy poco, para después distribuirlos al pais con una gran inflacion del producto y
con modificaciones para hacer rendir el producto, que hace que sea de menor calidad
para los consumidores.

Entonces, entran otros factores importantes. Primero, que a 10s campesinos se
les dificulta independizarse por las mismas condiciones a las que se ven expuestos;
y segundo, que el consumidor juega un papel fundamental, porque si no hay quien
compre, de una u otra forma se ve afectado quien vende, y va a tener que empezar a
cambiar estrategias.

Igual, el asunto no es no comprar, sino comprar de manera inteligente, ser selec-
tivos, escoger y exigir que el sector primario se beneficie de manera equitativa, que
los productos sean lo mas naturales posibles, que el campesino tenga la remunera-
cion que merece por su trabajo.

Todo se vuelve una cadena. El consumidor exige, las estrategias de las empresas
cambian, los campesinos reclaman y se da el valor merecido a su trabajo, en algin
punto hay un crecimiento que lleva a que se capaciten y permita que los nifios vayan
a estudiar, ser precisamente nifos.

Conclusiones

Se concluye que dificilmente se podra erradicar el trabajo infantil por completo,
ya que hay menores de edad que, por eleccion propia, deciden trabajar para tener una
situacion de independencia. Sin embargo, es posible intentar rescatar a aquellos me-
nores que Se encuentran en algun tipo de peligro dadas sus circunstancias laborales.
No se trata de erradicar, se trata de disminuir porcentajes y que el Estado, por medio
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de fundaciones, organizaciones no gubernamentales y entidades del mismo, logre
proporcionar herramientas para que los ninos cumplan las condiciones minimas de
educacion y vida digna, buscando que, en adelante, ya cada quien construya su vida
bajo unos buenos principios.

Tanto las ONG como el Comercio Justo aportan de una u otra forma a cambiar
esta problematica en el pais con sus filosofias. No obstante, hay ONG que tienen como
Unico fin tratar el trabajo infantil y proteger los derechos de los nifos; mientras que el
Comercio Justo, con sus pilares, lo que permite es que existan buenas condiciones
de trabajo y que la causa principal del fenomeno (la pobreza) pueda disminuir am-
pliando las posibilidades economicas de cada familia. Esto puede lograr acciones o
estrategias en funcion del trabajo infantil 0 generar espacios de esparcimiento para
los menores.

Las consecuencias de la problematica expuesta no solo radican en la salud fisica
y mental de los infantes, sino en como, bajo situaciones peligrosas, estos nifos y
adolescentes pueden desarrollar traumas que se conviertan en conductas delictivas
y afecten directamente a la sociedad o a otros nifios. Si bien hay que ser conscien-
tes de que el contexto colombiano e, incluso mundial, se presta para que los nifos
crezcan bajo condiciones fuertes, incluso sin ser parte de las cifras de trabajo infantil,
el deber del Estado y los adultos es asegurar un entorno sano de crecimiento (no
necesariamente utopico), pero que permita que crezcan en condiciones dignas; y que
£s0s traumas o situaciones fuertes no propicien un dafio a otros nifios en su adultez.

Las causas culturales son de gran peso en ese tema, y son de las mas dificiles
de tratar, dado que muchas veces estan muy presentes en el pensamiento de los
involucrados: asi se complica hallar soluciones. Entonces, el punto clave no solo es
el trabajo, sino también la forma en la que los padres vendan esta situacion, o que
la minimicen para que parezca que no es tan grave como realmente lo es. Por lo que
un punto también a evaluar y a tratar es ese factor cultural que debe evolucionar en
algunos sectores del pais.

El mejor punto de partida para disminuir el trabajo infantil es tomar como referen-
te el porcentaje de nifos que se enfrentan a situaciones laborales por la pobreza y el
sistema cultural que se maneja desde el sector primario del pais. Para asi promover y
proveer a las familias involucradas en oportunidades para su desarrollo econdmico,
con el fin que los menores puedan centrarse en su educacion. Aqui se debe hablar
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de estrategias como comedores comunitarios, cursos o clases que incentiven la edu-
cacion y permita a los nifios formarse y recrearse. También dentro del campo del
Comercio Justo, tener en cuenta la relacion de productores y consumidores para que
los pilares se apoyen tanto en la exigencia de los campesinos como de los consumi-
dores; en muchas ocasiones, el trabajo infantil esta relacionado precisamente con las
labores del campo.

Los pilares sobre los que se sostiene el Comercio Justo permiten relacionar mu-
chas problematicas e implementar en conjunto soluciones que encadenan las cir-
cunstancias para cumplir en cada ambito. De este modo, es una practica que, desde
la consciencia y la accion, permitira a largo plazo disminuir progresivamente la pobre-
za, la desigualdad, el trabajo infantil y los problemas medioambientes, con principios
solidos que los relacionan. Sin embargo, en paises como Colombia muchas de esas
situaciones representan un negocio. En el caso del trabajo infantil, en particular, es
mas facil y barato contratar a un menor de edad; esas circunstancias hacen nece-
sario que el Comercio Justo se implemente desde un trabajo colectivo con medidas
estatales estrictas.

Bibliografia

Café de Comercio Justo. (2011). Algunas dificultades en el desarrollo del Comercio
Justo. doi: http://cafecomerciojusto.blogspot.com/2011/05/algunas-dificultades-en-el-desa-
rrollo.html

Cernea, M. (1989). Organizaciones no-gubernamentales y desarrollo local. Washington
D. C., Estados Unidos. Banco Mundial.

COALICOQ. (2012). Escuela de formacion para la prevencion al reclutamiento de nifios,
ninas y jovenes al conflicto armado en Colombia. Bogota, Colombia.

COALICO. doi: http://coalico.org/

Comité institucional para la erradicacion del trabajo infantil. (2020). Plan nacional de
accion para la erradicacion del trabajo infantil y la proteccion de los jovenes trabajadores
2000-2002". Colombia.

Coordinadora estatal de Comercio Justo. (2018). E/ Comercio Justo garantiza un trabajo
digno y mejora las condiciones de vida de mas de dos millones de personas. doi: https:/
comerciojusto.org/el-comercio-justo-garantiza-un-trabajo-digno-y-mejora-las-condicio-
nes-de-vida-de-mas-de-2-millones-de-personas-2/

88| Facultad de Derecho © Vol. 7 ndm. 14 « ISSN: 2463-0098 « eISSN 2711-3876 * DOI: 10.24142/indis  Julio-diciembre de 2021



Maritza Buritica Marin

Coscione, M. (2019). “Los beneficios y retos del comercio justo”. Cepal. Santiago
de Chile.

Cotera, A. (2007). “Comercio Justo: una vision desde América Latina”. Afirmando prac-
ticas democraticas y estrategias solidarias para un desarrollo sustentable”. Memoria del Il
Encuentro Latinoamericano de Economia Solidaria y Comercio Justo, 105-109, Nedda Angulo
y Massiel Fernandez, compiladores. Lima: Ripess Region Latinoamericana, Grupo Red de Eco-
nomia Solidaria del Perd (Gresp), y Universidad de La Habana.

Cotera, A. (2009). Comercio Justo sur-sur. Problemas y potencialidades para el desarro-
llo del Comercio Justo en la Comunidad Andina de Naciones. Per(.

DANE. (2020). Trabajo infantil, presentacion GEIH. Colombia

Defensoria del Pueblo. (2014). Voces y oportunidades para los nirios, nifas y adolescen-
tes en la construccion de la paz en Colombia. Bogota, Colombia.

Decreto 2737 de 1989. Diario Oficial nimero 39.080 de 27 de noviembre de 1989.

Fairtrade. (2009). Carta de los principios del Comercio Justo. Recuperado el 08 de 01
de 2018, de http://www.fairtrade- advocacy.org/images/FTAO_charters_3rd_version_ES
v1.3.pdf

Ley 1098. Derecho de Bienestar Familiar de Colombia, 8 de mayo de 2007.

Oficina Internacional del Trabajo. (2013). Cooperacion de la OIT en Colombia, para la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil. Bogota D. C., Colombia.

Posada, J. (2014). Reclutamiento de menores debe hacer parte de didlogos. S. L. [pe-
riodico] E/ Colombiano, Medellin.

Rey, C. (2004). Respuestas sociales ante situaciones hipotéticas de tension interperso-
nal de un grupo de nirios y ninas institucionalizados por maltrato fisico y de un grupo de nifios
y nifias no maltratados. Universitas Psychologica, 3(2), 165-178

Romero, V. et al., (2010). Factores familiares y sociales de alto riesgo asociados al tra-
bajo infantil en ciudades de la Costa Caribe colombiana. Barranquilla, Colombia. Universidad
del Norte.

Ryfman, P (2007). “Organizaciones no gubernamentales: un actor indispensable de la
ayuda humanitaria”. Cambridge, Reino Unido. International Review of the Red Cross n.° 865.

Sanchez, C. (2017). “Comercio Justo y economia social y solidaria: historia y evolucion
de sus instituciones de fomento”. Equidad y Desarrollo, (30), 149-172. doi: http:// dx.doi.
org/10.19052/ed.4216.

Sentencia C-170 de 2004. Constitucion Politica en Materia del Trabajo Infantil.

Sentencia T-546 de 2013. Derecho Fundamental a la Educacion.

Facultad de Derecho © Vol. 7 ndm. 14 « ISSN: 2463-0098 * eISSN 2711-3876 « DOI: 10.24142/indis * Julio-diciembre de 2021 [89

\dISCIPLINAS



Comercio justo frente al trabajo infantil

Tepox, A. (S. A.). Debates y controversias del Comercio Justo. El problema de la justicia,
una reflexion critica sobre las formas de comercializacion alternativas. Universidad Autonoma
de Chiapas.

UNICEF - Fondo de las Naciones Unidas para los Nifios. (2019). Para cada infancia. Co-
lombia. doi: https://www.unicef.org/colombia/derecho-32-no-al-trabajo-infantil

UNICEF - Fondo de las Naciones Unidas para los Nifos. (1989). Convencidon sobre los
Derechos del Nifio.

Universidad Nacional de Colombia. (2005). Hacia la construccion de Planes departa-
mentales de prevencion, desestimulo y erradicacion del trabajo infantil en sus peores formas,
y proteccion del trabajo juvenil. Colombia.

Vinuesa, M. (2018). “El poder de la ciudadania”. [periodico] E/ Pais. doi: https://elpais.
com/elpais/2018/05/10/alterconsumismo/1525957471_438032.html?rel=mas

Vivanco, J. (1994). “Las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos”.
S. L. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Serie: Estudios de Derechos Humanos
Tomo 1, 275-294.

WFTO-FLO. 2009. Carta de los Principios del Comercio Justo. Network of European
Worldshops. European Fair Trade Association.

World Fair Trade Organization. 2021. Comercio Justo. doi: https://www.wfto-la.org/co-
merciojusto/

90| Facultad de Derecho © Vol. 7 ndm. 14 « ISSN: 2463-0098 « eISSN 2711-3876 * DOI: 10.24142/indis  Julio-diciembre de 2021



La participacion juvenil en Colombia, mas alla
de su caracter normativo. Construccion social
en las escuelas

DOI: 10.24142/indis.v7n14a4

Resumen

El articulo hace un andlisis de la participacion juvenil mas alla de una concep-
cion normativa, pues la incrusta como construccion social en el escenario de
la escuela. Es el resultado de la investigacion cualitativa denominada “Concep-
cion politica y participacion juvenil en el municipio de Girardota, Antioquia”.
En la primera parte se hace un acercamiento al concepto de participacion ciu-
dadana juvenil tomando como referente la ley estatutaria 1622 de 2013, en la
segunda, se entiende la participacion juvenil como una construccion social, y
en el tercer apartado, se hace un acercamiento de la escuela a una estructura
normativa que sirve de marco para la participacion. Por ultimo, se aborda la
participacion como una construccion social del ambito escolar.

De esta manera, se plantea la tesis de la escuela, entiéndase instituciones
educativas, como un laboratorio donde se configura el universo simbolico del
modelo democratico imperante en el Estado colombiano.

5  Soci6logo — Universidad de Antioquia. Especialista en Intervenciones Psicosociales — Uni-
versidad Catolica Luis Amigd, Magister en Estudios politicos — Universidad Pontificia Boliva-
riana, estudiante de doctorado en filosofia — Universidad Pontificia Bolivariana, estudiante de
Derecho — Universidad Auténoma Latinoamericana, Docente Facultad de Derecho Universidad
de Antioquia (Metodologia de Investigacion), Docente de Ciencia politica y ciencias sociales
(Secretaria de Educacion Departamental de Antioquia). gregorio.arevalo@udea.edu.co

Facultad de Derecho < Vol. 7 nim. 14 « pp. 91-105 = ISSN: 2463-0098 * eISSN 2711-3876 « DOI: 10.24142/indis * Julio-diciembre de 2021



La participacion juvenil en Colombia, mas alla de su caracter normativo. Construccion social en las escuelas

Marco juridico (la ley estatutaria 1622 de 2013)

Desde el marco juridico construido a la luz de la ley estatutaria 1622 de 2013, se
concibe la juventud, y todo lo que a ella concierne, como una construccion social,
que involucra practicas politicas que insertan a este segmento de la poblacion en
las dinamicas del Estado, asumiéndolos como verdaderos actores de las comunida-
des donde habitan, es decir, el concepto de ciudadania juvenil implica un cambio de
perspectiva de la condicion del joven sefialado de ser un sujeto aislado e indiferente
al devenir del Estado, como bien lo expresa Fernandez (2003), “la juventud no solo
es tormenta y dolor, desubicacion o formacion de identidad, también es factor de
cambio social, como pensaba Comte” (p. 26). En consecuencia, la ciudadania juvenil
comporta espacios de intervencion de los jovenes, que en la esfera de lo local se
convierten en soportes para el desarrollo de las comunidades.

En este sentido, el articulo 5 de la mencionada ley es, per se, un cuerpo con-
ceptual que permite entender la dimension del joven como actor social, al otorgarle
un estatus de ciudadano y las herramientas para ejercer una plena ciudadania. La
concepcion semantica del término “ciudadania juvenil”, entendida como:

Condicion de cada uno de los miembros jovenes de la comunidad politica de-
mocratica. .. implica el ejercicio de los derechos y deberes de los jovenes en el
marco de sus relaciones con otros jovenes, la sociedad y el Estado. La exigibi-
lidad de los derechos y el cumplimiento de los deberes estara referido a las tres
dimensiones de la ciudadania: civil, social y publica (Ley 1622, 2013, p. 3).

Unida a elementos como “Espacios de participacion de las juventudes”, “Ciuda-
dania Juvenil Civil”, “Ciudadania Juvenil Social”, “Ciudadania Juvenil Pablica”, permi-
ten el despliegue de la participacion en todas las dimensiones. Estos conceptos en-
marcados dentro del Estatuto Juvenil, se configuran en norma, dando claridad sobre
el papel de los jovenes en funcion de sujetos de poder dentro de sus comunidades,
al ubicarlos como “actores sociales” con capacidad para la concertacion y el dialogo
en la esfera puablica.

Las tres dimensiones de la participacion juvenil que se contemplan en esta la
ley, configuran escenarios factibles de ejercicio de ciudadania de este grupo etario
en Colombia. El espiritu de la ley cobija al individuo y al sujeto colectivo, yendo del
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ambito particular e individual hasta el despliegue de una ciudadania activa en la esfera
publica. Asi, la “Ciudadania Juvenil Civil” es asumida desde lo personal como el
escenario para que los jovenes, mediante el “ejercicio de los derechos y deberes
civiles y politicos”, elaboren, modifiquen y pongan en practica sus planes de vida; la
“Ciudadania Juvenil Social” los inserta en la vida colectiva mediante la “participacion
de los jovenes en los ambitos sociales, economicos, ambientales y culturales de su
comunidad” (ley 1622, 2013, p. 4) y la “Ciudadania Juvenil Piblica” situa a los jove-
nes en la esfera publica como interlocutores de otros actores sociales en instancias
de discusion y toma de decisiones sobre sus realidades.

Es evidente que el espiritu de la norma, al “Establecer el marco institucional para
garantizar a todos los y las jovenes el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil...” (ley
1622, 2013, p, 1), es, como se hace explicito, el reconocimiento de los derechos, la
protecciony la participacion; pero en ella subyace el espiritu de promocion de sujetos
politicos que, asumiendo la participacion ciudadana, se conviertan en “protagonistas
del desarrollo de la Nacion desde el ejercicio de la diferencia y la autonomia” (ley
1622, 2013, p, 1). De esta manera, la participacion juvenil en Colombia se entiende
vinculante del Estado, es decir, como un derecho que tiene todo joven de hacer parte
de las decisiones del mismo, pero, a su vez, ligado al deber explicito de “participar en
la vida social, civica, politica, economica y comunitaria del pais”. (ley 1622, 2013, p.
8), significando una doble via que conduce al joven, desde lo normativo, a una vida
ligada al rol activo, conduciéndolo, desde la norma, a escenarios de poder matizados
en la participacion.

Esta visibilizacion de los jovenes actores publicos y el reconocimiento de una
serie de derechos ligados al cumplimiento de deberes como ciudadanos del Estado,
encuadra en la perspectiva liberal de agentes con autonomia “capaces de elaborar,
revisar, modificar y poner en practica sus planes de vida con independencia para la
toma de decisiones; la autodeterminacion en las formas de organizarse; y la posibili-
dad de expresarse de acuerdo con sus necesidades y perspectivas” (ley 1622, 2013,
p. 2). Ademas, permite una resignificacion de la concepcion de ciudadania como
tradicionalmente se ha entendido en los Estados con democracias basados en el ca-
racter instrumental de la participacion y cuya maxima expresion es el sufragio univer-
sal, que deriva en una democracia representativa en detrimento de una participacion
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plena del ciudadano como agente de cambio. Es, en otras palabras, la ampliacion del
espectro democratico de la nacion, puesto que al

reconocer la ciudadania juvenil mas alla del voto o ejercicio formal de partici-
pacion [...], visibiliza las caracteristicas propias de la diversidad de los territo-
rios, las formas de organizacion y participacion de las juventudes y propone la
concepcion de la ciudadania juvenil, como un ejercicio de relacion y practicas
constantes y cotidianas de los jovenes, entre ellos, y con otros actores socia-
les, politicos, econdmicos y culturales. Documento slideshare en portal web
Juventud Es Colombia (citado en Varén, 2014, p. 124).

Lo dicho sugiere la constitucion de una juventud mas cercana a lo institucional
a partir de las diversas instancias y mecanismos de participacion formalmente esta-
blecidos como espacios de participacion, permitiendo a los jovenes la concertacion,
la accion colectiva y su organizacion en los territorios, pero no en calidad de agentes
aislados, sino en el seno de un colectivo mas amplio con los cuales interactia. De
ahi que la norma reconozca “como espacios de participacion, entre otros, las redes,
mesas, asambleas, cabildos, consejos de juventud, consejos comunitarios afroco-
lombianos, y otros espacios que surjan de las dinamicas de las y los jovenes” (ley
1622, 2013, p. 4). Sin embargo, la flexibilidad de la norma en cuanto a las instancias de
participacion, representa un giro en la concepcion del concepto, que abre el camino
al reconocimiento de formas de participacion derivadas de nuevas cosmovisiones y
expresiones propias del espiritu juvenil. Asi, se deja un espacio para el ejercicio de su
autonomia, no en vano dentro de “las medidas de prevencion, proteccion, promocion
y garantia de los derechos de los y las jovenes”, el Estado se compromete a “reco-
nocer y promover los espacios virtuales y simbolicos de organizacion y participacion
de las juventudes” (ley 1622, 2013, p. 8), lo cual no es mas que el reconocimiento de
un grupo etario que se mueve bajo perspectivas discursivas y performativas, que
van mas alla de cualquier pretension normativa y que fungen como nuevas formas
de hacer presencia en lo politico.

De otra parte, los preceptos normativos establecidos por la Ley Estatutaria de
Juventud, son vinculantes por ser fuente de derechos y deberes de la poblacion joven
del Estado, dando relevancia juridica al quehacer de los mismos como ciudadanos.
En este sentido, fundamenta el discurso sobre la juventud en nuestro pais al presentar
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lineamientos conceptuales que marcan la pauta para la construccion colectiva que se
haga del tema, no sélo en lo concerniente a los aspectos legales, sino en el modelo
que servira de principio para las politicas publicas que se elaboren en el territorio.

En consecuencia, pensar lo “juvenil” en el sentido de “proceso subjetivo atrave-
sado por la condicion y el estilo de vida articulados a las construcciones sociales”
(ley 1622, 2013, p. 5), permite un analisis de “las juventudes” como una construccion
sociocultural que se encuentra en relacion con el resto de la sociedad vy, por tanto,
recibe el influjo de ésta en los procesos de socializacion e interaccion cotidiana; ha-
ciendo posible una mirada integral como productos de los contextos en oS que se
desarrollan, y de ahi la generacion de politicas que atiendan de manera objetiva a este
grupo poblacional.

Juventud y participacion ciudadana juvenil, una construccion social

La participacion, siendo “un proceso social que resulta de la accion intencio-
nada de individuos y grupos en busca de metas especificas, en funcion de intereses
diversos y en el contexto de tramas concretas de relaciones sociales y de poder”
(Velasquez & Gonzalez, 2003, p.19), es una herramienta para que los individuos se
apropien de los asuntos publicos como parte de sus procesos sociales, asumiendo
en toda su dimension la igualdad politica que le confiere un modelo democratico que
les impele a que, en calidad de ciudadanos, participen en procesos deliberativos y
toma de decisiones sobre cuestiones concernientes al Estado. Pero ello requiere de
una cultura politica en donde “los individuos estan informados y, ademas, participan
conscientemente para acercarse mejor a la busqueda de un bienestar colectivo” (Mu-
rillo & Pizano, 2003, p. 38). Este concepto clasico de ciudadania conduce a la idea de
una persona que se ocupa de las “cuestiones publicas y no se contenta con dedicarse
a sus asuntos privados, pero, ademas, quien sabe que la deliberacion es el procedi-
miento mas adecuado para tratarlas...” (Cortina, 1998, p. 44).

Los individuos no se forman como sujetos de accion dentro de una sociedad
sin que esta sirva de influjo de su accionar. Tanto las relaciones de horizontalidad con
las cuales se interiorizan referentes simbolicos, al igual que la estructura sociocultural
heredada, acompanada de la capacidad de verse a si mismo como objeto con signifi-
cado, forman una conciencia de un “si mismo” que le permite al joven el desempeno
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de roles y una identidad en relacion con otros segmentos de la sociedad. Este proceso
de autorreflexion, en el cual se miran como objeto con significado, afinca su presen-
cia en el entorno sociocultural por medio de una situacion biografica especifica que
combina la estructura heredada y la construccion de identidades especificas que los
diferencian de otros grupos etarios.

La juventud, como etapa biografica, se encuentra atravesada por las dinamicas
propias del entorno donde discurre su existencia, de ahi que ese periodo de la vida
deba ser considerado, mas alla de lo biologico, una construccion social dentro de un
contexto espacio-temporal especifico, es decir, un proceso que va desde la nifiez,
pasando por la pubertad y la adolescencia, hasta la constitucion de una identidad
que los separa de los adultos. Asi, la juventud se encuentra en un estadio que sirve
de transicion al mundo adulto, por lo tanto, hallan en los espacios institucionalizados
escenarios que los acercan progresivamente a la adultez. Por eso, afirma Francés
(2008), “el proceso de insercion del joven en su realidad inmediata necesita de un
gran esfuerzo de adaptacion a la diversidad de contextos en los que se debe manejar,
debiendo compartir relaciones afectivas, de intercambio material, de definicion de
estatus...” (p. 37), de esta manera se abre paso dentro de un mundo construido al
margen de ellos que condiciona su accionar, pero que, a su vez, le sirve de referente
simbdlico para la construccion de una realidad propia en donde pueda afirmar su
identidad.

La afirmacion de dicha identidad es un proceso de toma de conciencia de la
realidad que se vive, la cual solo adquiere sentido en la medida en que es nombrada
e incorporada como referente significativo por medio del lenguaje. La capacidad para
construir un entorno significativo, diferenciado del de los adultos, solo es posible
mediante la construccion de objetos con significados especificos que forman y dan
sentido a su cotidianidad; es por ello que, el “aqui” y el “ahora” de los jovenes en
cuanto a gustos, consumo cultural y proyectos de vida, pone en evidencia una brecha
generacional que supera lo meramente cronoldgico, determinandolos como un con-
junto de individuos que comparten determinados aspectos sociales.

No obstante, como conjunto perteneciente a una estructura social, y “en tanto
categoria social construida no tienen una existencia autonoma, es decir al margen
del resto social, se encuentran inmersos en la red de relaciones y de interacciones
sociales multiples y complejas” (Reguillo, 2007, p. 47), lo que hace de la busqueda de
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identidad un conflicto con los valores de la estructura sociocultural establecida, que
define estos deslices como rebeldia o apatia frente a lo establecido en el stafu quo de
la sociedad. De esta manera, afirma Francés (2008),

El joven de la sociedad actual se haya ante una trayectoria hacia la vida adulta
en la que debe ir descubriendo los caminos, caminos que no estan marca-
dos ya que los patrones tradicionales han dejado de ser validos, construyendo
una condicion juvenil distinta a la definida durante las décadas anteriores. Esta
incertidumbre con frecuencia genera perplejidad en el mundo adulto, porque
las explicaciones tradicionales ya no sirven para comprender muchas pautas
de comportamientos, sobre todo, aquellos que generan peligrosidad social o
riesgo de desviacion en la socializacion deseable (p. 37).

De ahi que el acceso a la esfera de lo publico, pese a que tradicionalmente se
encuentra disefiada y dominada desde una vision adulto céntrica, pueda resultar un
escenario propicio para la construccion de relaciones grupales y de imaginarios so-
ciales por medio del ejercicio de ciertas libertades que, en el seno de lo privado, no
son posibles por los rigidos esquemas normativos que la sostienen; por eso, cuando
Se piensa en una ciudadania juvenil, se deben explorar nuevos matices de la partici-
pacion que la separen de lo que tradicionalmente se ha considerado como tal. Con-
siderando lo anterior, Mufioz (2008) entiende la ciudadania juvenil como “ciudadania
cultural” que trasciende “los referentes ciudadanos de trabajo, educacion y salud”
para reconocer otras “esferas de lo politico relacionadas con la masica, las expresio-
nes artisticas y culturales, las formas diferentes de habitar |a ciudad y los cuerpos,
etcétera” (p. 227). En consecuencia, la politica no es una actividad que se escape de
la cotidianidad de los jovenes, mas bien esta impregnada en todo su “mundo de la
vida” en el seno de sus relaciones sociales.

En efecto, hablar de una ciudadania juvenil escapa de los limites trazados por la
tradicion politica para definir la ciudadania y la participacion politica en los Estados
modernos. Esta hundia sus raices en una institucionalizacion fundamentada en los
principios normativos, que, en algunos casos, terminaba reduciéndose a un asunto
electoral y desconociendo las particularidades de los grupos humanos, dando como
resultado un espectro politico desconocedor de la mixtura que presupone la com-
plejidad social de los Estados. Sobre esto, en particular, Muioz (2008), al referirse al
advenimiento de nuevas formas de abordar el concepto, asegura:
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La ciudadania es un concepto que, visto solo desde los referentes clasicos
de los discursos politicos del liberalismo, el conservatismo, el comunitarismo,
entre otros, no permite comprender realidades contemporaneas del ejercicio
y la significacion de ser ciudadano, por ejemplo, las formas y significaciones
juveniles de la ciudadania. Por ello, los lugares de significacion del concepto
de ciudadania se han ido transformando con el tiempo, de acuerdo con Ias
dindmicas propias de los contextos y el tipo de expectativas de las sociedades,
y es esta dinamica la que deben reconocer las ciencias sociales, pues de lo
contrario serian estaciones fantasmas (p. 224).

De suerte que el panorama de la participacion en los Estados modernos, les
plantea a los jovenes la disyuntiva de canales institucionalizados para participacion
0 el ejercicio de una ciudadania por medio “de espacios de accion relacionados con
la vida cotidiana” (Francés, 2008, p. 39), que permiten la construccion de identidades
colectivas. Pese a que las dos formas de acceder a lo publico no son excluyentes, la
primera esta limitada por lo normativo en el sentido en que lo publico esta definido
desde la estructura juridica del Estado, en cuanto a los escenarios de participacion
que tienen los ciudadanos; mientras que la segunda se acerca a lo que se concibe
como una “ciudadania cultural” que explora otras esferas de lo politico a partir de
nuevos espacios para la participacion ciudadana, tales como: las culturas juveniles
(espacio privilegiado de la diversidad y la pluralidad), las acciones por el medio am-
biente (espacio de defensa de la vida), las luchas por el respeto a asuntos de género
(espacio de reivindicacion de formas de vida afectiva y sexual), la objecion de con-
ciencia (espacio de lucha antimilitarista), diversas formas de activismo contestatario
(espacio de las formas alternativas de existencia) (Munoz, 2008, p. 228).

El ejercicio de la participacion en cualquiera de los escenarios aqui planteados,
comporta la idea de un individuo que asume un rol activo en la esfera publica, pero
como ya se ha venido diciendo, este interés por lo publico no obedece a un caracter
intrinseco de la condicion humana. Como lo plantea Arendt, no se nace con una esen-
cia politica, mas bien ésta es adquirida en la medida en que se establecen relaciones
sociales con los otros y con el entorno cultural donde trascurre la cotidianidad de las
personas. Asi, los procesos de socializacion, las imagenes construidas a partir de
acontecimientos de caracter publico (procesos electores, participacion en acciones
comunales, movimientos ciudadanos, procesos electores en la escuela, desfiles con
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insignias patrias entre otros), al igual que las relaciones de horizontalidad que se
construyen mediadas por codigos linguisticos, juegan un papel protagonico en la
estructuracion del joven como sujeto politico.

En consideracion, el acercamiento del joven, en su etapa de ninez y adolescen-
cia a situaciones significativas en espacios concretos de relaciones sociales, sera la
fuente nutricia para las diversas concepciones que tenga de los objetos construidos
y que forman parte de su contexto sociocultural. Es de sefialar, ademas, tal como lo
consideran Berger y Luckmann (citado en Fernandez, 2015, p. 21), que los procesos
de internalizacion de la realidad por medio de la socializacion primaria, permite que
el nifo aprehenda el mundo como realidad significativa, ademas, sobre la base de la
comprension de los semejantes se convierte en miembro de la comunidad. De igual
manera, la socializacion secundaria permite una objetivacion del mundo por medio del
aparato cognitivo y el lenguaje. De modo que la construccion de una concepcion de
la politica es posible en la medida en que se accede a espacios de interaccion, donde
afloran diversas expectativas, pareceres, opiniones, conflictos y acuerdos como ma-
nifestacion de una libertad que conduce, en términos de Arendt, a la pluralidad.

Normatividad y participacion en la comunidad educativa

En Colombia, a partir de la Constitucion de 1991, se sientan las bases de un nue-
VO escenario para la participacion de grupos sociales que, por las dinamicas de una
sociedad excluyente, se habian marginado de los escenarios de participacion politica.
Ya en 1986, con la promulgacion de la ley 11, se dieron pincelazos sobre la institucio-
nalizacion de la “participacion comunitaria”; ella significo la apertura de escenarios
de participacion que antes eran exclusividad de alcaldes y concejales, de ahi que,
para Velasquez & Gonzalez (2003), esto implicd un cambio radical en la “arquitectura”
del sistema politico colombiano, puesto que “la gente podria intervenir directamente
en la discusion de las politicas y programas gubernamentales locales, rompiendo el
monopolio que las élites politicas (alcaldes y concejales) tenian sobre las decisiones
publicas” (p. 18). Desde esa perspectiva, se esbozaba el cambio de un modelo cla-
sico de democracia representativa que acompano al Estado colombiano desde su
trasegar historico, a un modelo de democracia participativa que diera cuenta, dentro
del ordenamiento juridico, de la realidad que vivia el pais y que estuviera, ademas, en
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consonancia con las transformaciones politicas que suponia para el mundo la vuelta
al discurso liberal una vez superada la idea del Estado de bienestar.

El espiritu liberal de la Constitucion de 1991, ademas de no soslayar el asunto de
la participacion ciudadana, la pone en el centro del debate. Por eso, en el entramado
de derechos sociales, economicos y culturales consensuados en la Asamblea Nacio-
nal Constituyente, el Estado se asume como garante de “la participacion activa de los
jovenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, edu-
cacion y progreso de la juventud” (Constitucion 1991, art. 45), pero, ademas, impele a
las instituciones educativas al fomento de las practicas democraticas que conduzcan
al “aprendizaje de principios y valores de la participacion ciudadana” (Constitucion
1991, art. 41). Ello se convierte en sustento constitucional de lo que posteriormente
seria la ley 375 de 1997, que le da el caracter de esencial a la participacion juvenil,
al asumir al joven como actor de su proceso de desarrollo e interlocutor del Estado,
sacando a ese grupo poblacional, desde lo normativo, del ostracismo y ubicandolos
en la esfera pablica con las herramientas legales para el ejercicio de una ciudadania
activa.

Asi, el entramado normativo que surge por emanacion de los fundamentos cons-
titucionales, permiten que los jovenes se vinculen a los asuntos del Estado, poniéndo-
los como sujetos con el derecho y el deber de participar en asuntos que conciernen
a sus comunidades locales. Esta participacion activa de los jovenes esta ligada ini-
cialmente a la escuela como institucion que abre las puertas a la vida publica del indi-
viduo por medio de la socializacion que se genera en los espacios donde interactian
y transcurre la vida estudiantil. Ellos se dinamizan por el accionar de los educandos,
quienes, siendo miembros de la comunidad educativa, estan llamados a participar
dentro de sus establecimientos educativos desde los distintos escenarios contem-
plados en la ley, tales como personeria estudiantil, consejo de estudiantes, consejo
directivo y representante estudiantil, que se encuentran en consonancia con el papel
asumido por el Estado en la Ley General de Educacion, al fijar como un objetivo
del sistema educativo colombiano: “Fomentar en la institucion educativa, practicas
democraticas para el aprendizaje de los principios y valores de la participacion y
organizacion ciudadana y estimular la autonomia y la responsabilidad” (ley 115, 1994,
art. 13).
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Las instituciones educativas no son receptaculos pasivos frente a los retos que
impone el ideal de democracia que se configuro a partir de la carta constitucional de
1991. Su quehacer cotidiano construye la concepcion de ciudadano que se quiere,
como resultado de la comprension del lugar que ocupa dentro del proceso de socia-
lizacion de los principios que rigen las sociedades democraticas. Pero mas alla de
es0, es, por definicion, el terreno mas abonado para la accion de los individuos y, por
ende, el espacio donde lo politico, en el sentido arendtiano del término, se muestra
con mayor fuerza. Puesto que, si se entiende lo politico como “el ambito en el que los
hombres pueden exhibir ante otros, sus pares, su virtuosidad; desplegar su identidad
incambiable e irrepetible y establecer la libertad como hecho del mundo” ( Arendt,
2006, citado en Goyenechea, 2014, p. 235), quién mas que la escuela gestora de la
autonomia del sujeto, para hacer de los escenarios democraticos, espacios para el
gjercicio de la libertad por medio del dialogo y la concertacion, sin mas barrera que
las impuestas por el quehacer pedagogico y la normatividad vigente, tal como se
describe a continuacion.

La escuela, esfera publica de participacion

Los espacios democraticos constituidos formalmente por la normatividad co-
lombiana mediante las figuras ya sefialadas, mas aquellos que surgen del quehacer
mismo de la escuela, hacen de los contextos educativos el laboratorio de consoli-
dacion de la democracia participativa en el ambito local. Pero tiene transcendencia
nacional porque en ellos, ademds, se construye la cultura de participacion del pais,
al dejar de ser puramente formal, para encarnarse en el educando en términos de
accion e interaccion, es decir, en presencia de la esfera publica, lo que, en Ultima
instancia, viene a brindar el caracter factico a la democracia moderna, a razon de que
estos espacios institucionalizados, lejos de ser escenarios para el despliegue de una
identidad comun, son receptaculos de sujetos plurales que encuentran en esa plurali-
dad la razon de ser de los espacios de discusion y debates, como lo afirma Passerin
D’Entreves al interpretar el concepto de bien comtun desarrollado por Arendt:

Puesto que Arendt considera la pluralidad como el principio politico excellence,
el bien comun que la comunidad intenta alcanzar sera siempre el bien plural,
esto es, un bien que refleje tanto las diferencias entre las personas, esto es,
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sus distintas opiniones e intereses, como lo comun (communality) que los une
como ciudadanos, esto es, la solidaridad y reciprocidad que mantiene como
iguales. Cuando los individuos discurren juntos en la discusion y la decision de
cuestiones de interés publico, portan con ellos sus distintos puntos de vista y
opiniones, 1as cuales son precisadas y transformadas, comprobadas y amplia-
das en el encuentro, pero nunca son eliminadas o transformadas en un acuerdo
unanime... (Passerin D’Entreves, citado en Sanchez, 2003, pp. 218-219).

La escuela, como esfera de lo publico, evidencia entonces el caracter politico de
la misma en el sentido en que lo sugiere Arendt. El escenario de lo publico revelado
en la cotidianidad de las instituciones educativas no es un espacio para la busqueda
racional de consensos mediante procesos deliberativos, como lo propone Habermas,
por el contrario, lo politico en las instituciones educativas se manifiesta en la plura-
lidad de sus miembros, porque aun compartiendo procesos que conservan los mis-
mos fines estipulados en la Ley General de Educacion, entre ellos, el pleno desarrollo
de la personalidad, formacion en el respeto por la vida y demas derechos, formacion
para la participacion y la formacion para el respeto de la autoridad y la ley; ello no
determina la unidad de criterios y pensamiento en torno a los asuntos que atarfien a los
miembros de la comunidad educativa. Esto es, no se podria pensar que los integran-
tes de la comunidad educativa, entiéndase directivos, padres de familia, estudiantes y
maestros, por ser parte de un espacio comun y acceder a las herramientas comuni-
cacionales que brinda ese espacio comun a todos, necesariamente tengan que formar
una opinion publica homogénea en torno a los asuntos pablicos en cuestion, mas
bien, como actores de ese espacio publico, encuentran en él un escenario propicio
para la accion y la exhibicion de sus identidades como sujetos politicos. Asi, estos
actores que discurren en las discusiones y las decisiones de cuestiones de interés
publico, portan con ellos sus distintos puntos de vista y opiniones, las cuales son
precisadas y transformadas, comprobadas y ampliadas en el encuentro, pero nunca
son eliminadas en un acuerdo unanime.

La manera como se acerca al estudiante a los diferentes simbolos de la realidad
politica y social del pais, y del mundo, por medio del quehacer pedagogico dentro y
fuera del aula, es importante para la consolidacion de una posicion critica frente a la
realidad. La importancia del fomento del pensamiento critico, en las aulas de clase,
es la posibilidad de lograr que el educando aprenda a ser un sujeto autbnomo capaz
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de repensar, invitar a repensar, a reflexionar, y a observar criticamente cada una de
las instancias de poder en el que se encuentra inmerso. Las aulas de clases son, en
primera medida, el espacio deliberativo por antonomasia en la escuela; pero también,
en otros espacios institucionalizados y constituidos para tal fin que le indican al estu-
diante el caracter plural y democratico de la escuela, porque fungen como instancias
no solo de poder, sino de espacios de accion democratica que reflejan una relacion
de caracter horizontal en las instituciones

De igual manera, el acto democratico de eleccion de representante en los distin-
tos grupos de las instituciones reviste importancia en la medida en que se interiorizan
valores democraticos esenciales, como la igualdad, porque todos pueden entrar al
debate publico sin distingos de ninguna clase; el pluralismo, porque permite el respeto
por la diferencia en términos de opinion y accion; libertad, por la ausencia de coac-
cion para el ejercicio del voto; pero, primordialmente, por ser el acto mediante el cual
los nifos y jovenes internalizan la idea de un sistema politico cuyos fundamentos son
mas aprehensibles en la praxis por involucrarlos como sujetos activos capaces de
tomar decisiones independientemente de que estas sean racionales o0 no.

Conclusiones

Si tal como lo propone Arendt, lo politico supone la idea de sujetos que ejer-
cen su libertad en un espacio construido entre los seres humanos, el ejercicio “in-
significante” de eleccion y participacion de sujetos menores de edad en el sentido
cronoldgico, pero también kantiano, a primera vista parece inane, pero reviste vital
importancia por el espacio pedagogico donde se lleva a cabo. Por encontrarse en la
oOrbita del quehacer de las instituciones educativas, su impronta en los sujetos en for-
macion, se traduce en la postura que estos asuman frente al sistema que los cobija;
aun mas, el espiritu que subyace a estos procesos establecidos normativamente en
las instituciones educativas, no se aparta de la formacion de sujetos que interiorizan
los fundamentos ideologicos del sistema democratico.

La funcion socializadora de la escuela adquiere asi una importancia capital. Sin
embargo, contrario a la idea de una verticalidad tradicional, |as relaciones de horizon-
talidad aparecen siendo el fundamento del proceso de interiorizacion de los significa-
dos en el marco de las interacciones cotidianas llevadas a cabo dentro de la escuela.
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Los procesos de connotaciones publicas generados en la cotidianidad del ambiente
escolar, como son las aulas de clase y otros escenarios, tienen aqui la consideracion
de ser la columna sobre la cual reposa el proceso de interiorizacion por el cual los
estudiantes adquieren los fundamentos significativos de lo publico.

Lo anterior lleva a considerar la tesis de la escuela, entiéndase instituciones edu-
cativas, como un laboratorio donde se configura el universo simbdlico del modelo
democratico imperante en el Estado. En ella, la formacion de una conciencia colectiva
en torno a cual es la mejor forma del ejercicio del poder en su interior y mas alla de
ella, se adquiere desde la cotidianidad de los espacios creados por la normatividad
que se hacen realidad con los procesos democraticos escolares, en primera instan-
cia, y espacios de deliberacion y confrontacion de ideas, como las aulas de clases. El
uso de la palabra por los educandos, en espacios creados para la libre expresion y la
libertad, para la escogencia de su representante de grupo y personero estudiantil, son
solo algunos de los simbolos que le definen al estudiante el significado del sistema
en el cual se encuentra inmerso. Con estos simbolos, el educando constata que el
gjercicio del poder en la institucion a la cual pertenece, esta asociado a relaciones
de horizontalidad que lo involucran como actor que participa de manera directa, por
medio de las palabras y la accion, en los asuntos que atafien a su comunidad.
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Resumen

En el presente trabajo de investigacion se analizan los elementos generales
de la figura delictiva del Lavado de Activos, dentro de su desarrollo general
en el mundo y de forma especifica en el contexto colombiano, sefialando su
relacion con las corrientes expansionistas del Derecho Penal y la influencia de
la economia del siglo XXI en las tendencias regulatorias y sancionatorias del
mismo. Para tal efecto, se hace un analisis de las distintas posturas de los
autores frente al delito en cuestion y los planteamientos que sobre el mismo
ha desarrollado la jurisprudencia colombiana, lo anterior con el fin de llegar la
demostracion de la conexion de esta conducta con la disminucion de determi-
nadas garantias penales.
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Introduccion

El delito de Lavado de Activos ha tenido uno de los desarrollos mas importantes
en los dltimos anos, sus implicaciones economicas, su impacto en el mercado y su
relacion con otras actividades delictivas ha generado que las grandes potencias y el
mundo, en general, hayan puesto su atencion en esta figura, en particular.

Sin olvidar su evolucion actual, el lavado de dinero ha tenido un papel de gran
relevancia a lo largo de la historia, reconociéndose, como se verd en el texto, vestigios
de esta figura desde tiempos antiguos.

De igual manera, como se expone en la investigacion, se ha determinado como
la creacion y tipificacion actual de ese delito surge en el marco de las corrientes de un
Derecho Penal Econdmico y Expansivo, caracterizado por disminuir, de forma bastan-
te alarmante, las garantias de los ciudadanos que se ven implicados en actividades de
esa clase o con algun riesgo considerado por el Derecho Penal.

Para adelantar dicha tarea, se ha planteado el método de analisis e interpretacion
concreta de los avances académicos sobre la materia, especificamente, de aquellos
autores que explican los elementos de esa figura y su relacion con el Expansionismo
Penal, asi como la disminucion de las garantias penales con la aplicacion del lavado
de activos, teniendo en cuenta, ademas, algunos pronunciamientos de la Corte de
Suprema de Justicia para determinar los alcances de ese delito y las implicaciones
que su tratamiento ha tenido sobre la evolucion de la sociedad econdmica del siglo
XXI, y sobre los agentes que se encuentran en ella, sin olvidar la implementacion de
algunas medidas administrativas cercanas al blanqueo de capitales.

1. Breve recuento historico del lavado de activos

No es de extrafiar que, de vieja data, los Estados hayan perseguido, mediante
el Derecho Penal, determinados comportamientos que pudieran representar alguna
afectacion a los sistemas econdmicos de las distintas épocas, encontrando vestigios
desde el Derecho romano clasico donde se reprimian las especulaciones o el acapa-
ramiento de determinados bienes o, incluso, en la Edad Media, donde se sancionaban
infracciones relacionadas con concesiones 0 monopolios de determinados produc-
tos, viendo ese tipo de regulaciones penales su mayor auge en el siglo XX, cuando
surge de una forma exagerada el intervencionismo penal en la economia producto
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de las crisis economicas generadas por las guerras mundiales (De Vicente, 2019,
pp. 53-54).

Con relacion al término “lavado de activos” han surgido distintas hipotesis sobre
su nacimiento. Algunos autores indican que tiene su origen en la década de los afios
veinte, cuando en Estados Unidos grupos criminales le daban apariencia de legalidad
a sus actividades delictivas con la compra de lavanderias y servicios de lavado de
autos (De Vicente, 2018, p. 66), asociados principalmente a las actuaciones de Lucky
Luciano y Al Capone. Recordemos, que este (ltimo fue condenado por delito fiscal en
1931, en razon de unas rentas no declaradas de las cuales no fue posible demostrar
su origen delictivo (Manjon-Cabeza, 2013, p. 602).

Sin embargo, el término “Money Laundering” o “Lavado de Dinero” no fue men-
cionado sino hasta 1982 en el caso “United States v. $4,255,625.39 v. 3.686.639,00”,
en el cual se adelantaba una accion de decomiso civil sobre activos provenientes de
una organizacion radicada en Colombia.

Es importante hacer mencion que, en el mismo pais “La Ley RICO introdujo el
concepto en los Estados Unidos en los afos setenta, y lo extendio al criminalizar el
lavado de activos en 1986 (Jorge, 2008, pp. 72-73). Lo anterior sin olvidar que, ya
en 1978, el articulo 648 Bis del Cadigo Penal Italiano regulaba la conducta bajo el
nombre de “Sostituzione di denaro”, el cual estaba relacionado directamente con las
conductas de secuestro que eran comunes en Italia durante aquella época (Fabian,
2018, pp. 37-38).

Hay que senalar que algunos autores encuentran un antecedente de esta figura
“[...] enel origen de la locucion latina pecunia non olet, pronunciada por Tito, hijo del
emperador Vespasiano, cuando su padre le preguntd si olia mal el dinero que habia
obtenido de la recaudacion del impuesto sobre las letrinas” (Torres Dos Santos, 2019,
p. 523)7.

Desde el punto de vista del desarrollo normativo internacional tenemos como
antecedentes relevantes de esa figura la “Convencion de las Naciones Unidas contra
el tréafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas”, adoptada en 1988 en
Viena, y la “Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional”, celebrada en Palermo en el afio 2000.

7 Este relato es descrito por Suetonio en la obra Los doce Césares.
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1.1 Concepto de Lavado de Activos

Distintas construcciones teoricas se han realizado sobre el delito objeto de ana-
lisis, algunas posturas han indicado que se trata de un proceso de limpieza del origen
delictivo de bienes, entre ellos, Juana Del Carpio Delgado, estableciendo que el lavado
de activos: “[...] es el proceso mediante el cual se pretende que los bienes de origen
delictivo pierdan tal cualidad con la finalidad de incorporarlos en el trafico econdmico”
(Del Carpio, 2017, p. 674)”.

Por otra parte, hay autores que, mas que pretender “eliminar” el origen delictivo
de los bienes objeto de lavado, se trata de un proceso de “maquillaje”. Sobre este
punto, Eduardo A. Fabian Caparros senala: “[...] el blanqueo es un ejercicio de ma-
quillaje, esto es, una actividad dirigida a tratar de desvirtuar la procedencia ilicita de
unas determinadas ventajas economicas mediante el uso de una cosmeética prestada
-y ahi esta |a paradoja— por el Derecho” (Fabian, 1998, p. 159).

Continuando con la postura presentada en el parrafo anterior, Isidoro Blanco Cor-
dero expresa: “El blanqueo de capitales es el proceso [mediante el] cual los bienes
de origen delictivo se integran en el sistema economico legal con apariencia de haber
sido obtenidos de forma licita” (Blanco, 2016, p. 433).

Otros autores otorgan una definicion mas cercana a lo que los codigos penales
de los distintos paises consagran como delito, mas que a conceptos propiamente
dichos; entre ellos, Ramon Garcia Gibson, que, con relacion al lavado de activos, ex-
presa que es: “[...] el proceso [mediante] el cual uno o varios actores buscan ocultar,
encubrir o auxiliar a desvirtuar el origen de los recursos provenientes de una actividad
ilicita y aparentar que éstos son producto de una fuente legitima [...]” (Garcia, 2014
p. 24).Y, siguiendo esa linea, Francisco Sintura, Wilson Martinez y Fernando Quintana,
indican: “[...] el lavado de activos o0 blanqueo de capitales es el proceso delictivo de
ocultamiento de activos o de recursos provenientes de actividades ilegales y los sub-
siguientes actos de simulacion para darles apariencia de legalidad y ocultar su origen
[...]" (Sintura et al., 2014, pp. 1-2).

Sobre estos aspectos, se sefiala que, a efectos de un acercamiento a cons-
trucciones conceptuales mas lejanas a la definicion de los codigos penales sobre el
delito en cuestion, se acoge las definiciones dadas por los maestros Isidoro Blanco y
Eduardo A. Fabian Caparros.
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No cabe duda, entonces, que, tal como senala Palma (2000):

“El verdadero sentido de este tipo de actividades es hacer posible el aprovecha-
miento de los bienes que un tercero hubiera conseguido mediante la comision
de un delito grave, para lo cual se llevan a cabo una serie de operaciones que,
en caso de que el delito del que proceden esos bienes adn no haya sido descu-
bierto, dificultaran notablemente su conocimiento por |a autoridad y permitiran
el aprovechamiento y disfrute de tales bienes (p. 285).

Siendo claro que, mas alla de todo, las operaciones de lavado de activos tienen
como objetivo primordial garantizar que, quienes estén inmersos en dichas activida-
des 0 para quienes se estén adelantando las mismas, tengan la posibilidad de preva-
lerse de los bienes blanqueados, ya sea para su reinversion o para la continuacion de
sus actuaciones delictivas.

1.2 Elementos generales del delito de lavado de activos

De acuerdo con las definiciones anteriormente dadas sobre ese delito en particu-
lar, la doctrina ha determinado unanimemente ciertos elementos que son naturales al
lavado de activos. A continuacion, se mencionaran algunos de ellos que, para efectos
de la presente investigacion, se consideran los mas importantes:

1.2.1. Intervencion masiva

Sobre este punto hay que decir que desde su inicial asociacion exclusiva al mer-
cado de drogas, el lavado de activos ha evolucionado para admitir una gran variedad
de delitos que pueden dar origen a las posteriores operaciones aparentemente licitas
sobre el capital objeto de lavado®. En ese sentido, no cabe duda que, para adelantar
tales actividades, generalmente se requerira una estructura organizada que permita
facilitar los fines de “cubrir” el origen ilegal de los bienes de que se trate. La ante-
rior no es solo una inferencia logica, sino porque cada dia es mas comdn que se
adelanten procesos penales contra grandes cantidades de personas, generando una
clase de macroprocesos en este sentido (Oliva, 2009, p. 23). Y es que, generalmente,

8  Recordemos que, en el caso colombiano, este delito se encuentra tipificado en el articulo 323 del Cddigo
Penal, encontrando alli las conductas que constituyen el delito precedente del lavado de activos.
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cuando se habla de organizaciones delictivas o criminalidad organizada, independien-
temente de los delitos en cuestion —en este caso lavado de activos— su actuacion
hace mas facil Ia realizacion de los mismos, admitiendo acciones delictivas de ma-
yores proporciones, la continuacion delincuencial independiente de la pérdida de los
miembros que la conforman e incluso facilita la impunidad de quienes la integran
(Méndez, 2017, p. 254).

Concretamente, sobre el lavado de activos se afirma que “[...] inevitablemente
los grupos de delincuencia organizada deben recurrir a €l a fin de beneficiarse abier-
tamente de las ingentes ganancias obtenidas con la ejecucion de sus actividades
delictivas” (Pardo, 2010, p. 76).

Por otro lado, en un mundo interconectado como el de hoy, no es descabellado
pensar que, gracias a la facilidad que representan todos los tipos de conexiones en el
planeta, un delito de esa naturaleza encuentre la manera de desarrollarse de una forma
bastante comoda, senalando, autores como Sanchez (2017), que “uno de los efectos
perversos de la globalizacion es el desarrollo, con dimensiones sin precedentes, de
una criminalidad de caracter internacional” (p. 479). Lo anterior aplicable a toda clase
de delitos que puedan tener un alcance mas alla de las fronteras de sus Estados.
Sobre este punto resultan relevantes los esfuerzos internacionales para mitigar ese
tipo de criminalidad, siendo un hito, en materia de lavado de activos, como se indico
anteriormente, la “Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organi-
zada transnacional”, y de forma adicional, las “Cuarenta recomendaciones del Grupo
de Accion Financiera Internacional (GAFI)”.

1.2.2. Altas cantidades de capital

Como se ha venido exponiendo, no es dificil concluir que generalmente en las
operaciones de lavado se manejaran altas sumas de capital, ya sea representado en
dinero en efectivo o en activos de toda clase.

Cobra gran relevancia este aspecto en el sentido que, para la determinacion de la
antijuridicidad de la conducta, con relacion al bien juridico orden econémico social,
se requerira, de una u otra forma, que se trate de una gran cantidad de bienes sobre
los cuales se ejerzan las operaciones de lavado, ya que de otra manera, una pequena
operacion, con sumas insignificantes de dinero, no tendria la capacidad lesiva de
desestabilizar el sistema econdmico. Lo anterior sin perjuicio de aquellos casos en

112]  Facultad de Derecho « Vol. 7 nim. 14 « ISSN: 2463-0098 « eISSN 2711-3876 « DOI: 10.24142/indis * Julio-diciembre de 2021



Juan Pablo Millan Bustamante

que los activos, haciendo parte de una operacion mayor, son divididos en cantidades
menores para evitar el control de las autoridades estatales, generalmente conocida
dicha actividad en los casos de lavado de dinero como smurfing o pitufeo, la cual ha
sido usada de forma recurrente como estrategia por los blanqueadores de capitales.

Resulta importante entender que, en cuanto mayor sea la suma objeto de lavado,
mas complejo sera para quienes participan en estas operaciones darle legitimidad a
los bienes que tienen una fuente ilicita.

1.2.3. Origen delictivo

Por definicion, un elemento que ha de estar presente en todo acto de lavado de
dinero, sera el origen ilicito de los bienes objeto de la operacion de blanqueo, siendo
imposible configurar esta conducta sin el acompanamiento de ilegalidad precedente
de los activos.

Este origen corresponde al delito que antecede al lavado de activos y comun-
mente ha sido conocido con los nombres de delito subyacente, determinante o fuente,
dependiendo de las normas o autores que lo desarrollen. Es el factor mas representa-
tivo dentro del lavado de activos, toda vez que, si en términos generales, esta activi-
dad comprende la realizacion de acciones licitas sobre bienes de naturaleza ilicita, por
sustraccion de materia, si los activos no cuentan con la caracteristica de proceder de
algun acto considerado por la ley como delictivo —teniendo en cuenta aqui aquellos
que la ley considera como fuente del blanqueo de capitales— no podra establecerse
que dicha operacion corresponde a una de lavado de dinero, sino simplemente, una
intervencion en el giro comuan del mercado.

En estos términos, Blanco (1997, p. 212) sefiala que siempre tiene que haber
como elemento indispensable “[...] un nexo entre el objeto del blanqueo y un delito
previo. Si no esta presente ese nexo o0 union, o si Se rompe por alguna circunstancia,
no existe objeto idoneo para el delito de blanqueo de capitales”.

1.2.4. Naturaleza econdmica del lavado de activos

De la forma como se ha venido exponiendo, y desde el consenso de los autores,
no cabe duda de que este delito es eminentemente econdomico, ya sea que se analice
su forma de realizacion (con relacion a los verbos rectores que lo componen) o desde
el bien juridico que pretende proteger (orden economico social), 0 con relacion a su
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objeto material (activos de toda clase), se entiende que sus impactos y su influencia
recaen directamente en [0S procesos economicos.

Es esa naturaleza la que de alguna u otra forma ha provocado que el interés so-
bre esta clase de criminalidad haya crecido de forma exponencial durante las ultimas
décadas, y es que, como se vera mas adelante, hace parte de aquellos delitos que
tienen un impacto —verdadero o no— en uno de los elementos mas relevantes de un
sistema capitalista como el de hoy en dia: el mercado.

Es alli donde cobra gran relevancia la criminalizacion de esas conductas, no solo
por estar relacionado con la forma en que se trazan las dindmicas economicas actual-
mente, Sino que, como se evidencio en la parte inicial del trabajo, se ha establecido
una linea en la sociedad donde no se soporta ninguna clase de acto que pueda afectar
—asi sea de forma bastante minima— el rumbo normal del mercado globalizado.

Es asi como, de forma innegable, ademas de sus implicaciones en el mercado y
sus formas de realizacion, el delito de lavado de activos se inscribe en las conductas
que, a lo largo de la historia, han sido consideradas como delictuales por lo que hoy
se conoce como Derecho Penal Economico.

2. El blanqueo de capitales como fruto de la influencia de la economia
en el Derecho Penal

Es necesario senalar que el lavado de activos hace parte de lo que se ha deno-
minado como “delincuencia economica”, en la que se relacionan otra gran cantidad
de delitos que tienen repercusiones en el mercado® y que encuentran origen princi-
palmente con los desarrollos teoricos de los anos treinta en Estados Unidos con la
aparicion del término “White collar Crime” (Mordn, 2014).

Es esa misma relacion con la economia la que determina el objeto de proteccion
(bien juridico) de esta clase de delitos, generalmente asociado con conceptos vagos y
genéricos, como puede ser la proteccion del mercado financiero o, en el caso colom-
biano, el “orden economico social”, generando la eliminacion de los tipos de lesion
y promoviendo la aplicacion de los delitos de peligro abstracto, que, recordemos, no
requieren la demostracion concreta de un riesgo o dafno para algun interés juridico en

9  Enel contexto colombiano podemos hacer referencia a aguellas conductas enmarcadas en el Titulo X del
Cadigo Penal, ley 599 del 2000.
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especial (Munoz, 2009, pp. 323-324), situacion que se ve reflejada en una disminucion
de garantias, como se indicara en otro apartado.

Hay que expresar qué se discute, en todo caso, qué Se protege en concreto con
la tipificacion del lavado de activos. Algunos autores indican que se trata de intereses
juridicos como la libre competencia (Arias, 2011, p. 213). Otros hablan de la adminis-
tracion de justicia (Hurtado, 2015, p. 134), pero, en general, se ha llegado a la conclu-
sion que afecta el orden economico o el normal desarrollo del mercado, en general.

3. Incidencia de la supremacia economica del siglo XXI en la tipificacion
del delito de lavado de activos

3.1. Disminucion de garantias

En el marco de cualquier clase de regulacion de algun comportamiento humano
por el Estado, en el que intervenga o tenga aplicacion el poder punitivo, existira, de
una u otra forma, limitacion de las garantias sobre aquellos a quienes aplique. Sin
embargo, las construcciones teoricas en materia de Derecho Penal han logrado que
se establezcan parametros minimos que deben ser respetados por los aparatos gu-
bernamentales, legislativos, de persecucion y juzgamiento de los Estados.

En el tratamiento del lavado de activos, encontramos elementos como la inver-
sion de la carga de la prueba, la equiparacion de meros actos de preparacion con la
consumacion, o la infraccion del principio de estricta tipicidad, porque el solo hecho
de disponer de altas cantidades de dinero, imposibles de justificar, provocan perse-
cucion, y en algunos casos, condena (Del Rosal Blasco, 2017, pp. 196-197). Con
relacion a este Gltimo principio (Luzon, 2016) senala que:

Se conoce también como “mandato de precision, determinacion, certeza o
taxatividad” (y seria también una derivacion de las exigencias de /ex stricta
(certa) et scripta, en el sentido de que sea un texto escrito formulado con pre-
cision). Supone que el aspecto de seguridad juridica del principio de legalidad
se veria conculcado si se utilizan férmulas vagas, imprecisas o indeterminadas
en la descripcion de la conducta tipica, o en la definicion de los limites de
sus consecuencias juridicas; pues, ademas, ello acaba significando dejar en
manos del juez la precision de los limites, vulnerando asi la exclusividad del
legislativo en esta materia (p. 74).
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Teniendo en cuenta lo anterior, no solo se menoscaban las garantias referidas
sino que, como cita la autora Maria Pilar Marco Francia, “la tendencia expansiva del
Derecho penal hace que el principio de intervencion minimay, con él, la concepcion
del Derecho penal como ultima ratio, sufra y, en apariencia, se desvirtie” (Marco,
2018, p. 193), Sobre este punto es util recordar lo que nos indica el maestro Santiago
Mir Puig:

El principio de la «maxima utilidad posible» para las posibles victimas debe
combinarse con el de «minimo sufrimiento necesario» para los delincuentes.
Ello conduce a una fundamentacion utilitarista del Derecho penal no tendente
a la mayor prevencion posible, sino al minimo de prevencion imprescindible.

Entra en juego asi el «principio de subsidiariedad», segun el cual el Derecho
penal ha de ser la ultima ratio, el Gltimo recurso a utilizar a falta de otros menos
lesivos. El llamado «caracter fragmentario del Derecho penal» constituye una
exigencia relacionada con la anterior. Ambos postulados integran el llamado
«principio de intervencion minima»

A) Para proteger los intereses sociales, el Estado debe agotar los medios me-
nos lesivos que el Derecho penal antes de acudir a éste, que en este sentido
debe constituir un arma subsidiaria, una ultima ratio (Mir Puig, 2008, p. 161).

Entre otras garantias que se pueden ver afectadas por esta conducta en concre-
to, también encontramos, como menciona Frutos (2013, p. 343), el “ne bis in idem,
proporcionalidad y seguridad juridica fundamentalmente”.

En esa l0gica, las construcciones regulatorias penales deben atender a un estan-
dar que limite, en términos razonables, conductas que sean verdaderamente graves.

Circunstancias como éstas, y la influencia, en algunos casos, de una politica
invasiva supranacional, han llevado a que autores como Arias (2011, p. 26) sefalen
que se trate de una conducta propia del “Derecho penal del enemigo”.

Cabe hacer mencion que, en algunos procesos por este delito, se han usado
instituciones que no son propias del Derecho Penal, entre ellas, la figura de la “Carga
Dinamica de la Prueba”, ajena en términos generales a la naturaleza propia del pro-
ceso penal actual, pero aplicada, en muchas situaciones, a los casos por lavado de
dinero.
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3.2. Carga Probatoria en materia de lavado de activos

En materia probatoria, sobre este delito, en particular, se han construido distintas
posturas relacionadas con la forma de demostrar su existencia en el marco de los
procesos penales que se adelanten, donde se determinan las obligaciones propias de
cada uno de los sujetos procesales a la hora de probar o actuar en el desarrollo de las
actuaciones judiciales.

Sobre este punto, se hara un breve recorrido sobre algunas de las sentencias
que ha emitido la Corte Suprema de Justicia con relacion a la prueba en materia de
lavado de dinero.

Dentro de las primeras decisiones de la Corte Suprema por esta conducta en-
contramos una postura bastante acorde con lo que, en materia de respeto a garantias
se puede esperar, y es basicamente una construccion teorica donde se sefiala la
obligacion que tiene el Estado de que se evidencie la procedencia ilicita de los bienes
objeto de lavado, en el que la imposibilidad de dicha demostracion provocara la abso-
lucion por este delito —en términos generales, por duda en cuanto a la procedencia del
capital-; dicho pensamiento es desarrollado en la sentencia con nimero de radicado
22.179 del 9 de marzo de 2006, Magistrado Ponente Alfredo Gomez Quintero, donde
se indica:

Es, pues, un hecho irrebatible, que compete al Estado jurisdiccional el deber
de demostrar que el incremento patrimonial no justificado tiene en su origen
mediato o inmediato un nexo o conexion con actividades delictivas. El proceso
penal debe contar con aquellos elementos de conviccion suficientes orientados
a dicha comprobacion, sin que pueda ser admisible asumir —como termina
haciéndose en la propuesta de la demandante—, una presuncion de ilicitud
de los bienes si los imputados no explican convincentemente la fuente de
los mismos, lo que configuraria una infolerable inversion de la carga de la
prueba que corresponde al Estado (Negrilla por fuera del texto original).

Como senala en esta decision la Corte, seria una carga no atribuible a los ciuda-
danos justificar la “licitud” de su patrimonio o de los activos que poseen, sino que es
una funcion propia del Estado con su ente de persecucion —en el caso colombiano, la
Fiscalia General de la Nacion— de probar que los bienes que se encuentran en cabeza
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de un ciudadano —sin perjuicio del titulo bajo el cual hayan adquirido dichos bienes—
tienen un origen mediato o inmediato en alguna de las actividades ilicitas precedentes
que sefala el articulo 323 del Cadigo Penal, y es que, como bien concluye la Corte, un
sentido contrario a este generaria una intolerable inversion de la carga de la prueba.

Por otro lado, y en contra de lo que sefnalaba la Corte en la decision anterior, en
sentencias posteriores estableceria que, cuando el ciudadano no demostrara la legiti-
midad del capital, se entenderia constituido el tipo penal de lavado de activos. En ese
sentido, la sentencia con radicado 23.174 del 28 de noviembre de 2011, magistrado
ponente Alfredo Gomez Quintero, de una forma contradictoria a lo planteado con an-
terioridad, dijo lo siguiente:

Suponiendo que jamas se detecta, con certeza, la verdadera naturaleza del di-
nero, de todas maneras, habra que concluir que, la conducta de la sentenciada,
es lavado de activos, puesto que el comportamiento consistio en aparentar la
legalidad, en ocultar el origen ilicito de determinada suma [...]

Dicha posicion seria reiterada con posterioridad en la sentencia n.° 23.754 del 9
de abril de 2008, magistrado ponente Sigifredo Espinosa Pérez, agregando sobre la
carga probatoria en materia de estos delitos lo siguiente:

Por eso, el concepto de carga dinamica de la prueba asi restrictivamente apli-
cado —no para que al procesado o a la defensa se le demande probar lo que
compete al Estado, sino para desvirtuar lo ya probado por éste—, de ninguna
manera repugna el concepto clasico de carga de la prueba en materia penal,
ni mucho menos afecta derechos fundamentales del acusado. Simplemente
pretende entronizar en el derecho penal criterios racionales y eminentemente
l6gicos respecto de las pretensiones de las partes y los medios necesarios
para hacerlas valer.

Debe recordarse que la figura de la Carga dinamica de la prueba, desarrollada en
el campo administrativo y aplicable al area civil, no opera en el Derecho Penal, pero
que, de la forma como lo expone la Corte en esta sentencia, parece que en materia
de esos delitos, mas que tratarse de la aplicacion de la figura o de una inversion de
la carga probatoria, es la simple dinamica de los procesos penales, donde, en caso
que la Fiscalia acredite determinada situacion, la defensa debe activar su accionar en
torno a desvirtuar lo ya probado por ésta.
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Continuando con el andlisis de la jurisprudencia de la Corte, en sentencia con
numero de radicado 40.120, del 18 de enero de 2017, magistrada ponente Patricia Sa-
lazar Cuellar, el Tribunal hace un desarrollo del lavado de activos en el area especifica
del asunto probatorio, destacando la importancia de los indicios a |a hora de juzgar
por este delito, al grado de conocimiento para condenar, y la plausibilidad de hipotesis
alternas propuestas por la defensa; de esta manera sefala:

En sintesis: (i) uno de los elementos del delito de lavado de activos es el origen
directo o indirecto de los bienes sobre los que recaen los verbos rectores in-
cluidos en la norma, en alguna de las actividades referidas en el articulo 323 del
Cadigo Penal (de secuestro, narcotréfico, etcétera); (ii) por tanto, ese aspecto
inexorablemente debe hacer parte del tema de prueba; (iii) ese elemento del
tipo penal, como los demas, debe demostrarse con certeza —racional- (ley 600
de 2000) o convencimiento mas alla de duda razonable (ley 906 de 2004); (iv)
su acreditacion puede hacerse con “prueba directa” o “prueba indirecta”; (v)
N0 es necesario que exista una condena previa por los delitos que generaron los
bienes o las ganancias sobre los que recaen las acciones descritas en el articu-
lo 323; (vi) tampoco es imperioso que se establezca que los delitos que dieron
lugar a dichas ganancias o bienes ocurrieron en determinadas condiciones de
tiempo, modo o lugar, pues lo determinante es establecer el origen directo o
indirecto de ese patrimonio, en la actividad ilicita; (vii) no existe un régimen de
tarifa legal para la valoracion de los hechos indicadores, por lo que el juzgador
debe evaluar en cada caso si los datos le imprimen suficiente fuerza a la con-
clusion; (viii) cuando la Fiscalia logra demostrar la hipotesis de la acusacion,
en el nivel de conocimiento indicado, la demostracion de la plausibilidad de las
hipotesis alternativas corre a cargo de la defensa cuando es quien tiene mas
facil o exclusivo acceso a las pruebas; (ix) mientras la hipotesis de la acusacion
debe demostrarse en el nivel de certeza (racional) o convencimiento mas alla
de duda razonable, las hipotesis alternativas que alega la defensa, si bien no
estan sometidas a ese estandar, deben ser verdaderamente plausibles».

Esta decision ademas de marcar algunos derroteros relevantes para la edifica-
cion del delito en cuestion, postula elementos en el area de prueba que han de ser
tenidos en cuenta por el juzgador a la hora de dictar sentencia y por las partes a la
hora de demostrar la existencia o no de una actividad de lavado de dinero.
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Por Gltimo, en reciente decision, la Corte Suprema de Justicia acierta al explicar
que la obligacion de demostrar la procedencia ilicita de los bienes esta en cabeza de la
Fiscalia, y hasta en tanto dicha hipotesis no quede demostrada debidamente no tiene
por qué el ciudadano probar el origen legal de sus bienes, incluso en aquellos casos
en los que su posicion sea de silencio 0 pasiva, de esa manera sefiala la Corte en
sentencia con nimero de radicado 49.906 del 6 de mayo de 2020, magistrado ponente
Luis Antonio Hernandez Barbosa lo siguiente:

Siguiendo esta ldgica, en los procesos que se adelanten por los delitos de /ava-
do de activos y enriquecimiento ilicito de particulares, también corre por cuen-
ta de la Fiscalia la carga de demostrar su ocurrencia y la responsabilidad penal
del procesado. De ahi que solo a condicion de que se satisfaga la hipotesis de
la acusacion, se invertird la carga de la prueba y se activara para la defensa la
posibilidad de proponer y probar una tesis alternativa que explique, en el caso
de estos tipos penales, la procedencia u origen licito de los bienes involucra-
dos en los hechos de la acusacion (Cursivas por fuera del texto original).

Como se puede ver, dicha postura va mas acorde con el respeto de las garantias
ciudadanas frente a aquellas decisiones que puedan sefalar unas reglas probatorias
diferentes con relacion a ese delito, y es que, de la forma explicada, es claro que en la
practica judicial se han presentado situaciones en las que es bastante debatible el res-
peto por los derechos ciudadanos en el marco de los procesos por lavado de activos,
siendo sentencias, como la anterior, construcciones jurisprudenciales que permiten a
los operadores judiciales fallar en sus decisiones, de una manera mas acertada a lo
que plantea el ordenamiento juridico.

En ese orden de ideas, y una vez analizadas las sentencias citadas, se puede
concluir 1a existencia de dos grandes posturas en torno a la prueba y los procesos en
materia de lavado de activos: a. Deber del Estado de demostrar el origen ilicito de los
bienes, sin posibilidad de presumir la ilicitud de los activos cuando los ciudadanos
no explican suficientemente el origen de los mismos o guardan silencio en torno a la
obtencion de estos; y b. Obligacion del Estado de demostrar la ilicitud de los bienes,
con la implicacion de que el ciudadano puede llegar a ser condenado si no acredita
de forma suficiente o tiene una posicion pasiva sobre el origen de estos (supuesta
aplicacion de la Carga dinamica de la prueba). Siendo claramente, la primera posicion
de la Corte, la postura que menos rifie con las garantias penales.
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3.3. La influencia del expansionismo penal sobre el delito de lavado de activos

No solo en algunos casos se penalizan conductas que son “socialmente acep-
tables”, sino que se lleva a que actos necesarios y comunes en el trafico economico,
como la privacidad financiera, |a libre circulacion de capitales o la negociacion expe-
dita, estén constantemente bajo sospecha general de las autoridades estatales v fi-
nancieras (Fiolka, 2017), generando no solo que el desarrollo del mercado se debilite,
sino que haya una persecucion de conductas que son penalmente neutras. Ejemplo
de lo anterior es que, en el trato hacia algunos sujetos —en el régimen del lavado de
activos los denominados sujetos obligados—, se establecen parametros que edifican
una “filosofia de la sospecha” sobre determinados activos, que, a efectos del impacto
sobre la sociedad civil o el capital de la comunidad, no generan mas que consecuen-
cias negativas, situacion que a voces de los principios basicos de Derecho Penal me-
noscaba, por ejemplo, 1a presuncion de inocencia sobre sujetos concretos (Menaut,
2019, p. 120), construyendo mas bien un principio de “presuncion de ilegalidad”,
como se indico en parrafos pasados.

Incluso, situaciones como las anteriormente descritas, llegan a abrir Ia posibili-
dad de preguntarse si los tratamientos amplios del lavado de activos por los aparatos
judiciales o su misma regulacion por los legisladores son expresiones de un Derecho
Penal de autor, que, con el argumento de incrementar su eficacia ante las formas mas
graves de delincuencia, permiten que la moral se encuentre en lugares que estan
reservados al Derecho (Rodriguez, 2018, pp. 272-273). Lo anterior posibilita concluir
que los esfuerzos en contra de esta criminalidad no estén equilibrados con la nece-
sidad de armonizar las garantias fundamentales de los ciudadanos y las normas que
componen los distintos ordenamientos (Militello, 2014, p. 242).

El objeto claramente de este analisis no es negar la necesidad de proteger la
obtencion y construccion de capitales licitos, entre otras cosas, porque a voces del
articulo 34 de la Constitucion Politica se senala que “[...] por sentencia judicial, se
declarara extinguido el dominio sobre los bienes adquiridos mediante enriquecimiento
ilicito, en perjuicio del tesoro publico o con grave deterioro de la moral social”. A partir
de alli, se entiende que el Estado no admite que se edifiquen patrimonios con algun
origen ilicito. Sin embargo, para el cumplimiento de ese fin, el Derecho Penal no puede
ser instrumentalizado para sancionar cualquier comportamiento que pueda afectar o
desviar el normal flujo del orden econdmico social, sino que debe ser usado Unica
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y exclusivamente para enfrentar los comportamientos mas graves que desconozcan
dicho bien juridico (Garcia, 2016, pp. 59-60).

De la manera como anota Pereira (2018, p. 56), el Derecho en lo que respecta al
lavado de activos ha adoptado una funcion instrumental en beneficio de los distintos
fines politicos, econdmicos o financieros, siendo tal situacion la que hace que este
deje de tener un fin propio en el que encuentre su justificacion y no vaya mas alla del
cumplimiento de las necesidades de esa politica o de la economia; teniendo en cuenta
que, si bien el Derecho siempre estara determinado por causas ajenas a él mismo,
su estructuracion debe atender a unos parametros de limitacion y reflexion a la hora
de poner en ejercicio regulatorio las influencias externas que son constantemente
gjercidas sobre ese medio de control social.

No solo es reprochable el uso irracional del Derecho Penal en algunos de los ca-
S0S que se mencionaban en parrafos anteriores, sino que, ademas, cuando existe un
Derecho Penal globalizado, como el observado en los Ultimos afos con relacion a los
desarrollos normativos en materia de lavado, es dable concluir la postura planteada
por Arias (2017), cuando senala que:

“[...] los costos de ese derecho penal de la globalizacion lo sufragan los ciuda-
danos, sobre quienes recae una pesada carga con relacion al conocimiento del
origen licito o ilicito del dinero de terceros, y quienes ademas estan bajo un alto
riesgo de criminalizacion ante cualquier contacto con dinero que haya sido origi-
nado directa o indirectamente en la realizacion de actividades delictivas” (p. 128).

Y es que, como se ha indicado, se ha vuelto comun que ciertos comportamien-
tos dentro del flujo financiero, anteriormente catalogados como “normales” o “neu-
tros”, sufran presunciones contrarias a lo que en términos generales representan; sin
obviar, claramente, que, en algunos casos, haya que tomar medidas mas adecuadas
para su tratamiento, las cuales no deben ser necesariamente controles penales.

Sobre el punto sefialado anteriormente, es importante destacar la postura que
Silva (2011) plantea sobre esta clase de delitos:

“La expansion del Derecho penal responde a causas diversas, que resulta im-
posible sintetizar aqui. Entre ellas, con todo, conviene mencionar a la propia
globalizacion de la criminalidad, que genera la pretension de evitar “paraisos
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penales”; y la desconfianza en el Derecho administrativo como mecanismo
de gestion de riesgos. En todo caso, en la expansion se manifiesta de modo
comun una confianza exacerbada en la capacidad del Derecho penal como me-
canismo de resolucion de conflictos sociales; o, en otros términos, una cesion
al Derecho penal de amplias funciones de proteccion y prevencion que éste,
sin embargo, no puede cumplir. En efecto, el Derecho penal material fracasa
cuando se le obliga a afrontar macro problemas que desbordan su estructu-
ra concebida para fendmenos individuales o, en todo caso, individualizables”

(p. 131).

Sobre el desarrollo conceptual del profesor Silva, en concreto, parece logico
que se justifique el uso del Derecho Penal en ambitos en los que generalmente no
tendria aplicacion, pero que en altimas, como bien concluye el maestro, sobrepasan
el alcance del mismo, lo cual hace cuestionar si las medidas que se han adoptado en
la materia para controlar actividades como el lavado de activos, son verdaderamente
efectivas o si mas bien solo sirven como limitacion exagerada de los derechos de los
ciudadanos a quienes aplican, cuando se tendria la posibilidad de emplear controles
menos lesivos, pero mas eficaces.

Haciendo referencia, en especifico, a algunas de las maneras en que el Estado
ha hecho frente a estas conductas delictivas —como la creacion de sujetos obligados,
que se menciond— sucede que las autoridades estatales han perdido sus funciones
regulatorias, sancionatorias y de ejercicio de fuerza fisica, y las han delegado a los
mismos ciudadanos, deslegitimando de una u otra forma los principios sobre los
cuales se erige (Paul, 2009, p. 297); situacion que en términos generales es “normal”
en otros contextos del Estado, pero que, en materia penal, puede tener serias reper-
cusiones en las garantias ciudadanas.

Por otro lado, no cabe duda de que los efectos sociales negativos del someti-
miento a un proceso penal se dan con independencia de cualquier delito, pero ad-
quiere relevancia cuando se trata de lavado de activos, toda vez que se genera un
debate mediatico en torno a los casos mas notorios, siendo la sociedad quien ejerce
la valoracion de los actos de que se trate. En palabras de Mestre (2013, p. 144), es la
comunidad quien “[...] realiza un juicio social de condena o absolucion, que marca
la imagen del afectado, y puede distorsionar muy seriamente la eficacia del procedi-
miento penal que se sigue por los mismos hechos”. Lo anterior debido a que, en ge-
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neral, cuando se tratan de grandes operaciones de lavado de dinero, el escandalo so-
cial es de tal magnitud que no escapa al juicio personal de los ciudadanos del comun.

Inclusive, como consecuencia de la flexibilizacion del Derecho Penal y de la extra-
limitacion en materia de politica criminal sobre este punto en concreto, se ha llegado
a consagrar algunas figuras de discutible construccion dogmatica, entre ellas, 1a que,
en algunos ordenamientos, se conoce como “blanqueo imprudente”'?, apareciendo
una modalidad culposa del delito de lavado de activos, generalmente fundamentado
en que existen unas actividades particularmente riesgosas en las cuales, en palabras
de Gomez (2018, p. 214), se “[...] deben tener bien presente que sobre ellas pesa
constantemente la amenaza penal, y a los que se impone deberes a partir de los cua-
les deriva la responsabilidad penal, debido a la especial cercania con el bien juridico”,
pero que, como sefiala el autor, son medidas que tienen su origen en la ampliacion
del Derecho Penal.

Conclusiones

e El delito de lavado de activos es una de las figuras delictivas de mayor im-
portancia en los Estados actuales y bajo las dinamicas economicas de los
tiempos modernos, sin olvidar sus implicaciones historicas.

e La complejidad que representa el blanqueo de capitales ha llevado a que,
tanto autores como autoridades estatales, hayan tenido grandes dificultades
a la hora de explicar y legislar en torno a esa figura.

» Su tipificacion y las medidas tomadas sobre el mismo han llevado a que
distintos Estados, en medio de su regulacion y aplicacion, hayan afectado
garantias fundamentales de los ciudadanos en el marco de los procesos pe-
nales por ese delito.

 Por ultimo, el lavado de dinero es producto de las tendencias expansivas del
Derecho Penal y de la criminalizacion de conductas abstractas que aparente-
mente atentan contra el orden economico social.

10 Sobre este punto véanse los casos espariol, Suizo o aleman.
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relationship with the principle in dubio pro reo
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Resumen

La legitima defensa es una de las instituciones juridico-penales mas tradicio-
nales de la vida social. En el Derecho Penal, desde el antiguo pueblo romano,
se ha identificado con el aforismo latino vim vi repellere licet, 1o cual significa,
que es licito rechazar la violencia con la violencia. No obstante, la legitima
defensa por ser una causal de ausencia de responsabilidad penal, tiene una es-
tructura bastaste estricta para su reconocimiento en el Proceso Penal, siendo
la proporcionalidad el requisito medular mas importante para su configuracion
y aplicacion. De alli, entonces, que el requisito de proporcionalidad no puede
entenderse en términos de igualdad entre el medio de agresion y el medio de
defensa, pues al agredido hay que reconocerle la posibilidad efectiva de con-
tener la agresion con los medios que tiene a su disposicion cuando el agresor

11 Articulo de reflexion para optar al titulo de abogada.
12 Estudiante de décimo semestre de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma Latinoamericana
(UNAULA), daniela.montoya5355@unaula.edu.co
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estd realizando la agresion injusta.

Palabras clave: derecho penal, antijuridicidad, ausencia de responsabilidad
penal, legitima defensa, proporcionalidad.

Abstract

Self-defense is one of the most traditional legal-criminal institutions of social
life. In Criminal Law since the ancient Roman people it has been identified with
the Latin aphorism vim vi repellere licet, which means that it is lawful to reject
violence with violence. However, legitimate defense, because it is a cause for
the absence of criminal responsibility, has a fairly strict structure for its recog-
nition in the Criminal Process, with proportionality being the most important
core requirement for its configuration and application. Hence, the requirement
of proportionality cannot be understood in terms of equality between the means
of aggression and the means of defense, since the victim must be recognized
as having the effective possibility of containing the aggression with the means
at his disposal when the Aggressor is performing unjust assault.

Keywords: criminal law, unlawfulness, absence of criminal responsibility, legi-
timate defense, proportionality.

Sumario: 1. Introduccion. 2. El concepto de proporcionalidad. 3. El concepto ju-
ridico de proporcionalidad: dificultad para exponerlo con exactitud. 4. Criterios para
determinar la proporcionalidad entre la agresion y la defensa. 5. Relacion entre la
proporcionalidad y el principio del In dubio pro reo. 6. Conclusiones. 7. Referencias.

1. Introduccion.

La legitima defensa —o defensa justa, como también se le denomina— es una de
las instituciones juridicas mas tradicionales de la vida social que, en su proceso de
evolucion historica, surge de la necesidad de proteger la vida, |a integridad personal,
la familia, la libertad, la propiedad, entre otros bienes juridicos. Esto significa que sur-
ge de la necesidad de proteger los derechos e intereses mas inmediatos del hombre
como ser natural que vive en comunidad. De alli, entonces, que la legitima defensa ha
sido una palpitante realidad invocada por hombres y pueblos en la inconmensurable
sucesion de los siglos, y ese protagonismo de historia que ha tenido la institucion
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defensiva, ha servido para reafirmarla en su reconocimiento como derecho innato al
ser humano, y en su estructura bifronte como medio de lucha y confrontacion contra
la agresion injusta.

En el Derecho Penal, la legitima defensa desde el antiguo pueblo romano se ha
identificado con el aforismo latino vim vi repellere licet, lo cual significa que es licito
rechazar la violencia con la violencia. Luego, aquel que mata a otro para defenderse a
Si mismo o a un tercero si la agresion de la que es victima es actual y su reaccion es
racionalmente necesaria y no ha provocado la agresion en su contra y lo mueve un
animo defensivo, es dable predicar de dicha conducta que la misma no es contraria al
derecho y que ese individuo actdo en legitima defensa.

En ese orden de ideas, la legitima defensa no es mas que “el derecho que la ley
otorga para rechazar violentamente el ejercicio indebido de la violencia por parte de
[sic] los demas en orden a proteger los bienes juridicos propios o ajenos” (Fernandez,
1995, p. 335). De alli entonces, que “la naturaleza juridica de esta institucion es la de
ser una causal de justificacion y, por ende, una norma permisiva” (Velasquez, 2010,
p. 487).

De acuerdo con lo anterior, la legitima defensa, como causal de ausencia de
responsabilidad penal, se encuentra positivizada en el articulo 32, numeral 6 de la ley
599 de 2000, la cual, al tenor literal, dispone que:

“Articulo 32. Ausencia de responsabilidad. No habra lugar a responsabilidad
penal cuando:

[.]

6. Se obre por la necesidad de defender un derecho propio o ajeno contra
injusta agresion actual o inminente, siempre que la defensa sea proporcional
a la agresion.

Se presume la legitima defensa en quien rechaza al extrafo que, indebidamente,
intente penetrar o0 haya penetrado a su habitacion o dependencias inmediatas.

..

De esta manera, el legislador, en el inciso primero de la citada norma, consagra
la denominada legitima defensa objetiva o0 defensa necesaria y, en el inciso segundo
consagra lo que se conoce como presuncion legal de legitima defensa. No obstan-
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te, debe advertirse que, de acuerdo con la metodologia y fines del presente trabajo,
Unicamente se analizara lo atinente a la legitima defensa necesaria, pues el estudio en
conjunto de la legitima defensa como institucion juridico-penal desbordaria los limites
de la presente investigacion.

Hecha la aclaracion anterior, debe decirse que los requisitos que, segun el inciso
primero, del numeral 6 del articulo 32 del Codigo Penal vigente, configuran o estruc-
turan la legitima defensa son:

1. Necesidad de defender un derecho propio 0 ajeno;
2. Peligro actual o inminente;
3. Proporcionalidad entre la agresion y la defensa.

No obstante, lo anterior, cabe advertir que, la legitima defensa por ser una causal
de ausencia de responsabilidad penal, tiene una estructura bastaste estricta para su
reconocimiento en el Proceso Penal, dado que “el efecto de una causa de justificacion
es el de excluir la ilicitud del hecho y por esta via quitar el caracter de delito” (Gomez,
1997, p. 32). Es, esa supresion de la antijuridicidad del acto, lo que hace que la pro-
porcionalidad sea el requisito medular mas importante para su configuracion y apli-
cacion, habida cuenta que, como es apenas natural, “cualquier exceso del agredido
lo sustrae de los linderos de la justificante y lo lleva a incurrir en un comportamiento
punible” (Velasquez, 2010, p. 496).

Por ello, se hace necesario un estudio de los criterios fijados, tanto por la doctri-
na como por la jurisprudencia, para entender el nicleo esencial de la proporcionalidad
entre la agresion y la defensa. Y es que, el requisito de proporcionalidad no puede
entenderse en términos de igualdad entre el medio de agresion y el medio de defensa.

Por lo anterior, surge la siguiente pregunta problematizadora: écudl o cuales son
los criterios fijados por la doctrina y la jurisprudencia que debe tener en cuenta el
juez penal en el momento de valorar si un sujeto realizd 0 no una accion defensiva
con proporcionalidad frente a la agresion? Esta pregunta es la base de la presente
reflexion académica y la que se pretende responder en el desarrollo del articulo. Por
ello, el estudio del requisito de la necesidad de defender un derecho propio o ajeno, y
el requisito del peligro actual o inminente, se abordara en otra oportunidad.

Finalmente, cabe ponerle de manifiesto al lector que, el enfoque metodoldgico
utilizado para realizar la presente investigacion, y el presente articulo, es un enfoque
cualitativo mediante el cual se realiza una valoracion filosofico-juridica, epistemold-
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gica y hermenéutica del concepto y estructura de la proporcionalidad como requisito
estructurante de la legitima defensa. Asimismo, el presente articulo se fundamenta
en la fenomenologia juridica. Ello significa que la investigacion sera fenomenoldgica
porque surge a instancias del campo de la filosofia en el cual el estudio se dirige hacia
los fenomenos que caracterizan un determinado proceso; y sera juridica, por cuanto
tiene relacion directa con el desarrollo de los fendmenos juridicos que surgen del
cambio dinamico del Derecho Penal y su relacion con la sociedad.

Por otro lado, el tipo de investigacion que se llevo a cabo es una investigacion
de tipo descriptiva, con el objetivo de llegar a conocer las situaciones, costumbres y
actitudes predominantes por medio de la descripcion exacta de las actividades, obje-
tos y procesos. De alli que, la meta del presente trabajo, no se limita a la recoleccion
de datos, sino a la prediccion e identificacion de las relaciones que existen entre dos
0 mas variables. De esta manera, para conocer las caracteristicas del problema es
necesario describir la problematica a partir de la doctrina y la jurisprudencia. De este
modo, por tratarse de una investigacion de tipo descriptivo, se pretende crear linea-
mientos para la creacion de un paradigma que propugne en futuras investigaciones
por fijar criterios l6gico-objetivos que le sirvan al juez penal como parametros en el
momento de valorar un caso de legitima defensa, para que determine si el agredido
realizd 0 no una accion defensiva proporcional a la agresion. Para ello, se ha utilizado
el método de observacion documental como instrumento de recoleccion de la infor-
macion, como quiera que, mediante una lectura general de textos, documentos, folle-
tos, jurisprudencia, etcétera, se buscan y observan hechos, criticas y reflexiones en
los materiales escritos consultados que son de interés para la investigacion, y a partir
de alli construir el marco teorico y el estado del arte que soportan o fundamentan las
reflexiones criticas que a continuacion se presentan.

2. El concepto de proporcionalidad

Para comprender el requisito de proporcionalidad, indefectiblemente debemos
iniciar su estudio desde su fundamento filosofico. Este concepto surgio en Grecia
gracias a Pitagoras, quien tomo la idea de la justicia como una proporcion y, en con-
secuencia, como un numero (Farrington, 1974, p. 47). Pero si bien la idea de lo justo
para los pitagoricos es un nimero, mas se asimila a la reciprocidad; por eso definie-
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ron de manera absoluta que lo justo “consiste en dar exactamente a otro lo que se ha
recibido” (Aristoteles, 1972, p. 139). No obstante, fue Aristoteles quien precisamente
dio a la justicia el caracter de una proporcion o de una relacion de proporcion, y no
de absoluta igualdad (Gomez, 1997, p. 335). Aristoteles distinguio dos conceptos de
justicia: el primero, una justicia distributiva y, el segundo, una justicia reparadora o
represiva.

En la justicia distributiva, la justicia es una igualdad, pues “si lo injusto es lo
desigual, lo justo es lo igual, esto lo ve cualquiera sin necesidad de razonamiento; y
si lo igual es un medio, lo justo debe ser igualmente un medio” (Aristoteles, p. 140).
De esta cita se puede concluir que, lo justo es algo proporcional, habida cuenta de
que “la proporcion no se limita especialmente al nimero tomado de su unidad y abs-
tractamente se aplica al numero en general, porque la proporcion es una igualdad de
relaciones” (Aristoteles, pp. 134-135).

En tanto que la justicia reparadora o represiva es aquella que regula las relaciones
entre ciudadanos (Aristoteles, p. 136), en virtud de la cual “en todas las relaciones
comunes que los ciudadanos mantienen entre si, esta especie de justicia, es decir, la
reciprocidad proporcional y no estrictamente igual, es el lazo mismo de la sociedad”
(Aristoteles, p. 139).

En ese orden de ideas, como se aprecia claramente, para Aristoteles la justicia
reparadora o represiva consiste en una reciprocidad proporcional, proporcionalidad
que no significa igualdad, sino algo mas para quien no fue la causa injusta de la agre-
sion. Por esta razon, es dable anotar desde ahora que, la proporcionalidad tal como
lo refiere el profesor Jesus Orlando Gomez (1997), significa “una correlacion de mag-
nitudes entre el poder del ataque y el poder de defensa, por lo tanto, el injustamente
agredido puede utilizar medios mas poderosos y danar bienes mas valiosos” (p. 336).

Para una mejor compresion de la base filosofica de la proporcionalidad, como
requisito medular de la defensa justa, es menester referir a Santo Tomas de Aquino,
quien tuvo el mérito de senalar que la justicia implica proporcionalidad, y concreta-
mente en su Tratado de la Justicia, al plantearse el interrogante si “es licito matar a
otro en defensa propia” (De Aquino, 1975, p. 133), Tomas de Aquino responde afirma-
tivamente, y agrega:

pero puede un acto proveniente de una buena intencion tomarse ilicito si no es
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proporcionado al fin. Por tanto, lo seria si alguien, por conservar la propia vida,
usara de mas violencia que la necesaria. Asi pues, si se resiste a la violencia
con moderacion, la defensa sera licita, pues, segun el derecho, es licito de-
fenderse con la fuerza del ataque violento, aunque con moderacion, segun se
busque una necesaria seguridad (De Aquino, p. 175).

En sintesis: obsérvese que Aquino expuso que el acto defensivo para que resulte
justo debe realizarse con el moderamen inculpatae tutelae, limitacion que expresa la
idea de que no debe emplearse una defensa excesiva contra un injusto ataque. Es esta
maxima latina, el fundamento del principio de prohibicion de exceso en la defensa,
consagrado en el inciso segundo del articulo 7 del Codigo Penal vigente.

Finalmente, considerando que desde su lejano origen filosofico el concepto de
proporcionalidad no es sinonimo de igualdad o moderacion, téngase en cuenta que,
la proporcionalidad —como ya se indico— es una correlacion entre dos extremos que
“debe ser, ante todo, una racional correlacion” (Gomez, p. 337). Por esta razon, “no se
puede exigir a quien se defiende que utilice medios iguales a los usados por el agresor,
siendo factible que el agredido, al no tener a mano otros recursos, utilice medios de
mayor poder lesivo” (Castanieda, 2021), pues quien inicio la agresion injusta debe
enfrentar una mayor resistencia o una respuesta mayor, toda vez que él es el culpable
de haber creado la situacion defensiva (Aristoteles, p. 62).

3. Elconcepto juridico de proporcionalidad: dificultad para exponerlo con
exactitud

Como se indico en parrafos anteriores, téngase en cuenta que, el requisito de la
proporcionalidad, establece un limite maximo al que puede llegar la accion defensiva
respecto a la lesion de los bienes juridicos del agresor, de alli pues que “la proporcio-
nalidad denota |a cotejacion de fuerzas y posibilidades del agresor, por un lado, y las
del agredido por el otro” (Gomez, p. 337).

La ley 599 de 2000, en su articulo 32, numeral 6, inciso primero, exige expresa-
mente para la legitimidad de la defensa que ésta sea proporcionada a la agresion,
pero, ¢qué debemos entender por proporcionalidad? Para responder la pregunta es
importante tener en cuenta que la citada norma lo que determina nitidamente es que
exista una proporcionalidad entre la agresion y la defensa, y no exclusivamente una
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proporcionalidad entre los medios o bienes en conflicto. Por ello, tal como lo refie-
re el profesor Jesas Orlando Gomez (1997), “lo que debe resultar proporcionado en
relacion con el ataque es la accion defensiva en todo su contenido” (p. 339). Esto de-
nota entonces que, para que la defensa se entienda legitimada, el agredido o victima
debe realizar una accion finalisticamente orientada a rechazar la agresion injusta.

La proporcionalidad denota que la reaccion defensiva puede ir tan lejos como
sea necesaria para la defensa real de la agresion, pero no mas alla de lo que sea
absolutamente necesaria para ello (Welzen, 1997, p. 357). Por esta razon, el concepto
juridico de la proporcionalidad significa la correlacion de fuerzas del agresor, por un
lado, y las del agredido por el otro. Correlacion que no que puede significar igualdad
ni equivalencia. En otras palabras, proporcionalidad en sentido juridico significa que
“dentro del margen de lo posible para la efectiva salvacion del interés atacado, en el
supuesto de que el defensor tenga varios medios defensivos a su alcance, debe utili-
zar el menos drastico, siempre que ello no enerve la defensa” (Cousino, 1975, p. 270).

No obstante, lo anterior, adviértase que, no es facil determinar el contenido exac-
to de la proporcionalidad, habida cuenta de que proporcionalidad denota magnitud,
y relacion de proporcionalidad significa existencia de cierta magnitud o correlacion
entre la capacidad de la agresion y la capacidad de la defensa. Por ello, siempre
cuando se esté analizando la proporcionalidad en un caso concreto, debe tenerse
presente la finalidad de la institucion juridica de la legitima defensa, pues, en tal virtud,
la proporcionalidad que exige la accion defensiva para que sea legitima no se traduce
enigualdad de medios, sino en “una equivalencia de la potencialidad ofensiva” (Velas-
quez, p. 338). Por esta razon, es dable predicar que el Derecho faculta a la victima de
la agresion para que utilice medios un poco mas lesivos que los que utiliza el agresor
y asi poder lesionar bienes de mayor significacion que los agredidos; todo ello en
forma razonable (Gomez, p. 340).

Lo anterior significa que, la legitima defensa —por ser una norma permisiva— au-
toriza a la victima para que, en su reaccion defensiva, utilice medios mas drasticos
que los empleados por el agresor, si no hay otros a su alcance y, dentro de esa
disponibilidad de medios, la autorizacion se refiere a los que en el momento en que
se desarrolle la agresion, sean eficaces para rechazar al agresor y conjurar la accion
defensiva, sin exageracion o temeridad (Castarieda y Villa, 2019).

Como corolario de lo anterior, téngase en cuenta que, la proporcionalidad entre
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la agresion y la defensa, en cada caso debe valorarse de manera individual, pero no
desde la perspectiva subjetiva, sino con un criterio objetivo de un hombre razonable
que, en esas circunstancias de tiempo, modo y lugar, se ve agredido (Castarieda y
Villa, 2019). Por esta razon, a continuacion, se exponen los criterios 16gico-objetivos
fijados para valorar de manera individual la proporcionalidad entre agresion y defensa.

4. Criterios para determinar la proporcionalidad entre la agresion y la
defensa

De tiempo atras, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, mediante
Su jurisprudencia, ha abordado los requisitos que configuran la legitima defensa. No
obstante, como lo sefiala el abogado Duvan de Jesus Castafieda Garcia, en su colum-
na de opinion, la Corte:

se ha quedado corta al definirlos, como quiera que se ha limitado a enunciar de
manera categorica los requisitos, sin desarrollarlos, como ocurre, por ejemplo,
en la sentencia con radicado 50095 de marzo 07 de 2018, M. P Luis Guillermo
Salazar Otero” (2019, p. 5).

Ante ese vacio jurisprudencial, senala el citado jurista que:

atendiendo a los criterios de interpretacion de las normas legales, es tarea de
la doctrina (articulo 26 del Cadigo Civil) tratar de llenar, en parte o en todo, dicho
vacio, buscando el verdadero sentido de los requisitos que estructuran la legitima
defensa como causal de ausencia de responsabilidad penal (Castarieda, p. 5).

En relacion con lo anterior, cabe mencionar que, la Corte Suprema de Justicia,
sobre el requisito de proporcionalidad, ha referido que “la entidad de la defensa debe
ser proporcionada cualitativa y cuantitativamente, es decir, respecto de la respuesta y
los medios utilizados” (Corte Suprema de Justicia, 2018). Como puede observarse, la
jurisprudencia penal sobre el topico se limita a enunciar el requisito de la proporcio-
nalidad, soslayando la fijacion clara y concreta de los criterios o lineamientos que se
deben tener en cuenta al momento de valorar en un caso concreto si la defensa fue
proporcional o no a la agresion, pues solo distingue una proporcionalidad cualitativa y
una proporcionalidad cuantitativa, sin hacer un mayor esfuerzo teorico para despejar
la ecuacion de como determinar si la defensa fue proporcional a la agresion. Por ello,
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siguiendo la recomendacion que hace el jurista Duvan Castaneda, para responder el
anterior interrogante, es menester acudir a la doctrina.

Sobre los criterios que se deben observar para determinar o valorar si la defen-
sa fue o no proporcional a la agresion, la Corporacion Legitima Defensa senala los
siguientes:

1. La intensidad del peligro,
] los medios utilizados
y los bienes en conflicto

Criterios para valorar 2. La importancia, jerarquia
la proporcionalidad y valor de los bienes

3. La conducta agresiva,
] los medios 0 armas y
la peligrosidad del agresor

Figura 1. Criterios para valorar la proporcionalidad.
Nota. Datos tomados de la Corporacién Legitima Defensa (2019).

De acuerdo con lo anterior, téngase en cuenta que, el principio de justicia y pro-
porcionalidad propio de un Estado Social de Derecho, como el adoptado por la Cons-
titucion Politica de 1991, establece la condicion de proporcionalidad entre agresion
y defensa como criterio inmanente a la idea de lo justo —por ello, como se indicé en
parrafos anteriores, la proporcionalidad denota una proporcion de justicia—, por lo
cual, “el dafo ocasionado al agresor no puede ser cualquiera. Debe existir una cierta
racional proporcion entre la agresion y la defensa” (Gomez, p. 59). Para determinar
esa racionalidad, como se observa en la figura que antecede y teniendo en cuenta
que la jurisprudencia de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justi-
cia distingue una proporcionalidad cualitativa, es decir, respecto de la respuesta, la
Corporacion Legitima Defensa ha establecido i) la intensidad del peligro, los medios
utilizados y los bienes en conflicto; ii) la importancia, jerarquia y valor de los bienes;
y, iii) la conducta agresiva, los medios 0 armas y la peligrosidad del agresor, como
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criterios para valorar |a racionalidad de la proporcionalidad y, con ello, predicar de la
accion defensiva su legitimidad.

En sintesis, no basta, pues, con fijar como criterio absoluto que, para predicar
la legitimidad de la defensa, ésta deba ser proporcional cualitativa y cuantitativamen-
te —como lo hace la jurisprudencia—; un solo criterio no basta para negar o afirmar
la proporcionalidad. Por ello, es menester fijar desde la doctrina otros criterios para
valorar la proporcionalidad. Y en este sentido, es la doctrina la que debera encargarse
de dotar de contenido tedrico mediante un ejercicio logico y sistematico los criterios
que ha fijado la Corporacion Legitima Defensa.

5. Relacion entre la proporcionalidad y el principio del /n dubio pro reo

De lo explicado hasta ahora, resulta importante dejar una vez mas en claro que,
para nuestro legislador —como para la mayor parte de la doctrina—, lo que ha de ser
proporcional es la defensa frente a la agresion, con lo cual la proporcionalidad “reside
en la accion defensiva misma, y no ya en los medios o en los bienes en conflicto”
(Gomez, p. 347).

En otras palabras: la proporcionalidad se debe determinar valorando la accion
defensiva en toda su entidad, con las circunstancias de tiempo, modo, lugar y moda-
lidades de realizacion. De alli que, la determinacion de cuando una accion de defensa
resulta proporcionada, no puede depender de la simple cotejacion de medios ni de
bienes en conflicto, y ni siquiera de la gravedad del peligro amenazado frente al dafno
realizado, sino

de un conjunto de factores relacionados no en abstracto, sino en cada caso en
concreto; no con un juicio ex post facto, o a posteriori, Sino con un juicio ex
ante, esto es, colocandose o retrotrayéndose al momento y condiciones en que
se realizo la defensa (Gomez, p. 347).

Teniendo en cuenta el vacio jurisprudencial sobre el contenido teorico de los cri-
terios que se deben tener en cuenta para valorar la proporcionalidad entre la agresion
y la defensa, con este trabajo se pretende proponer que, en un ¢aso en concreto, Si
se presenta duda sobre si la accion defensiva fue o no proporcional, esa duda se
resuelva conforme al principio de in dubio pro reo.

Facultad de Derecho © Vol. 7 ndm. 14 « ISSN: 2463-0098 * eISSN 2711-3876 « DOI: 10.24142/indis * Julio-diciembre de 2021 [139

CIPLINAS

)



Una aproximacion hacia los criterios para determinar la proporcionalidad entre la agresion y la defensa

El principio de in dubio pro reo es la consecuencia natural de la presuncion cons-
titucional de inocencia (Corte Constitucional, 2019). Este principio encuentra sustento
constitucional en el articulo 29 Superior, y sustento legal en el articulo 7° de la ley 906
de 2004, el cual dispone que “[...] la duda que se presente se resolvera a favor del
procesado [...]".

La anterior propuesta se sustenta teniendo en cuenta que el proceso penal es
un instrumento de control social creado por el legislador mediante el Derecho para
juzgar, no necesariamente para condenar, sistema que, ademas, cumple una finalidad
constitucional cuando absuelve al sindicado (Corte Constitucional, 2005).

En sintesis, en un caso concreto en el que se esté valorando la proporcionalidad
entre 1a agresion y la defensa, es el juez penal el llamado a mantener incolume la
presuncion de inocencia del agredido o victima que invoca la legitima defensa como
causal de ausencia de responsabilidad penal. Y es que, en virtud del axioma de pre-
suncion de inocencia, si existe duda sobre la reaccion defensiva que tuvo el agredido
en el momento en que se estaba presentando la agresion, el juez debera aplicar el
principio de in dubio pro reo, segun el cual toda duda debe resolverse en favor del
acusado Yy, en consecuencia, el juez debera proferir una sentencia absolutoria recono-
ciéndole al agredido que éste actuo en legitima defensa.

La aplicacion del principio de in dubio pro reo por el juez penal, obedece a una re-
gla de irrestricto cumplimiento contenida en el articulo 27 del Estatuto Proceso Penal,
pues en el desarrollo del proceso penal los servidores publicos se cefiran a criterios
de necesidad, ponderacion y legalidad para evitar excesos contrarios a la funcion
publica, especialmente a la justicia.

6. Conclusiones

De lo brevemente expuesto en este trabajo, se puede concluir que, el requisito
de proporcionalidad, no puede entenderse en términos de igualdad entre el medio de
agresion y el medio de defensa, pues al agredido hay que reconocerle la posibilidad
efectiva de contener la agresion con los medios que tiene a su disposicion cuando el
agresor esta realizando la agresion injusta.

El articulo 32, numeral 6 de la ley 599 de 2000, tratandose del requisito de pro-
porcionalidad, determina nitidamente que debe existir una proporcionalidad entre la
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agresion y la defensa, y no exclusivamente una proporcionalidad entre los medios o
bienes en conflicto.

La proporcionalidad establece un limite maximo al que puede llegar la accion
defensiva respecto a la lesion de los bienes juridicos del agresor, de alli que la propor-
cionalidad sea una correlacion de magnitudes entre el poder del ataque y el poder de
defensa, por lo tanto, el injustamente agredido puede utilizar medios mas poderosos
y dafnar bienes mas valiosos

No es facil determinar el contenido exacto de la proporcionalidad, habida cuenta
de que proporcionalidad denota magnitud. Por ello, para valorarse la proporcionali-
dad se deben tener en cuenta los siguientes criterios: i) la intensidad del peligro, los
medios utilizados y los bienes en conflicto; ii) la importancia, jerarquia y valor de los
bienes; y iii) la conducta agresiva, los medios o0 armas y la peligrosidad del agresor.

Finalmente, en un caso concreto en el que se esté valorando la proporcionalidad
entre 1a agresion y la defensa, es el juez penal el llamado a mantener incolume la
presuncion de inocencia del agredido o victima que invoca la legitima defensa como
causal de ausencia de responsabilidad penal. Y es que, en virtud del axioma de pre-
suncion de inocencia, si existe duda sobre la reaccion defensiva que tuvo el agredido
en el momento en que se estaba presentando la agresion, el juez debera aplicar el
principio de in dubio pro reo, segun el cual toda duda debe resolverse en favor del
acusado y, en consecuencia, el juez debera proferir una sentencia absolutoria recono-
ciéndole al agredido que este actuo en legitima defensa.
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El planeta Tierra lleva innumerables décadas debatiéndose entre realidades dico-
tomicas. La riqueza y la pobreza, la guerra y la paz, lo sociedad moderna y la super-
vivencia de herencias culturales, son algunas de las concepciones que continuan en
ese juego de confrontacion. El largometraje documental La sal de la tierra muestra,
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con el corpus fotografico del brasilero Sebastido Salgado, este continuo compor-
tamiento humano. No obstante, es valido aclarar que el trabajo documental de este
fotografo social tuvo como base hacer ostensible el lado oscuro, con prospectos
naturalistas, de dicha bifurcacion humana.

Los directores del documental son Wim Wenders y Juliano Ribeiro Salgado, quie-
nes, a su vez, poseen en algunas partes del producto audiovisual algtn tipo de prota-
gonismo con su voz en la narracion. Juliano es el hijo del fotorreportero en cuestion,
tiene cuarenta y ocho anos y se ha desempefiado como periodista, director de cine
y escritor. “Lo que me interesa contarle al mundo son los limites de la sociedad”
(Salgado, 2018). Quizas sea por esto que le intereso llevar a la pantalla grande la vida
de su progenitor, puesto que ha construido narrativas que desnudan la barbarie y
marginalidad en la que viven numerosos pueblos. Por otro lado, Wenders, aleman de
setenta y seis afos, se ha desempefiado como fotografo, cinematografo y guionista.
Sus temas de interés son polifacéticos ya que es un amante de |a literatura, la musica
y el arte. En la obra de Salgado encontré mas que una propuesta de reflexion social,
ya que también encontro una proposicion estética dentro de sus diferentes proyectos
de fotografia documental. Algo queda claro en este punto, y es que hay una irrefuta-
ble conexion ideoldgica de los directores del filme, por un lado, su hijo que tradujo
la ausencia de su padre en admiracion, y un Wenders que se dejo maravillar por la
polisemia del trabajo de Salgado.

El documental inicia con las raices etimologicas de la palabra fotografia. El térmi-
no esta compuesto por dos palabras de procedencia griega, photo, que significa luz,
y graphein, que significa escribir o dibujar. Por lo que el acto de fotografiar se define
como pintar con luz. Salgado, tras su paso fugaz por la carrera de derecho, se dedico
a estudiar economia, la cual le daria sus primeros insumos ideologicos para compren-
der como funciona el mundo. En la produccion, nos enseian como su profesion de
economista lo llevo a ser un viajante inquieto. Durante sus travesias como integrante
de la Organizacion Internacional del Café, logro conocer una de sus pasiones: la foto-
grafia, la cual practicaba con la camara que habia adquirido su esposa, Lélia Wanick
Salgad, meses antes. La pareja de brasileros se dio cuenta de que la fotografia era lo
que querian para el resto de su vida, asi que decidieron adoptarla como profesion des-
de 1973. Sebastiao, experimento varios campos dentro de su oficio, inicio plasmando
bodas y hasta desnudos. Posterior a eso, se dio cuenta de que queria desnudar el
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mundo y pintar con su camara las precarias condiciones de comunidades subyuga-
das por el nuevo orden mundial.

El filme cuenta la historia de Salgado de forma cronologica. Con esto, logran
detallar aspectos historicos, referenciales y contextuales que han influido en su pro-
puesta narrativa. Estos aspectos podemos resumirlos en tres: relacion con su espo-
sa, construccion del vinculo con su hijo Juliano, y el como ser senti-pensante durante
Su trayectoria como reportero grafico. En concordancia con |a produccion, el prota-
gonismo de Juliano se trata de explicar en una de las escenas iniciales. En Wrangel,
una isla desierta en el Artico, Juliano deja entrever las ganas de deconstruir lo que
representaba su padre para él, pues su ausencia por largos periodos en su nifiez se
habia traducido en formar una impoluta imagen heroica de su padre. Verlo en accion
era, tal vez, la forma de descubrir que su padre no era una deidad, sino un ser que,
con su condicion de humano, era victima de lo que veia. Sin embargo, esta escena se
diluyo mientras transcurrian los segundos y se convirtio en una explicacion forzada
de porqué Juliano era el codirector.

Por otro lado, es importante resaltar la aparicion de su esposa Léila, con la cual
tuvo experiencias apasionantes desde su época juvenil. Eran activistas en contra de la
dictadura militar de los afios sesenta en Brasil, misma que los hizo tomar la determi-
nacion de salir del pais. Este acontecimiento fue el que provoco el sincretismo con la
industria fotografica. Ella, mientras Salgado viajaba por el mundo, recorriendo y do-
cumentando aquellos inhdspitos, insalubres, famélicos y bélicos lugares se dedico a
gestionar y contribuir con la distribucion y las ideas intelectuales de su obra. Ademas,
y no menos importante, ella fue la que estuvo al margen de la educacion, cuidado y
formacion de los dos hijos concebidos dentro de esta union marital.

La tercera dimension es la que tiene mayor prevalencia dentro del documental de
casi dos horas de duracion. Su desarrollo se da de forma lineal y enuncia los diferen-
tes proyectos de Salgado y sus aspiraciones con cada uno de ellos. La primera pro-
puesta presentada fue “Otras Américas”, donde expuso las dinamicas de diferentes
comunidades mexicanas, ecuatorianas y bolivianas, que distaban del estilo de vida
impuesto por los americanos, el capitalismo y sus dinamicas comerciales salvajes.
Posteriormente, regresa a su pais natal para registrar el dia a dia del nordeste de la
region, donde plasma problematicas como la mortalidad infantil y los ritos simbdlicos
que se gestaban a partir de la muerte. Sus siguientes dos proyectos tuvieron como
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nombre “Shael: El final del camino” y “Exodes”. Ambos trabajos retinen aspectos
como el hambre, la mala distribucion de los bienes, la deshonestidad politica y los
campos de refugiados productos de la guerra en territorios europeos y africanos.
Finalmente, el documental culmina exhibiendo el desvio conceptual del punctum de
Salgado con su trabajo titulado “Génesis”, ya que se cansé de registrar, pero no de
influir en el futuro de dichos pueblos. Génesis fue entonces la construccion de una
idea que se cimentaba en la reconstruccion de las relaciones de los seres humanos
con la naturaleza y como ésta le retribuye al ser, nuevas expectativas de vida.

En mi concepto, siento que el documental, aunque no es la obra de Salgado,
es un buen acercamiento para conocer y descubrir los ocultamientos de su trabajo
grafico. Este es una oportunidad para conocer su prosa, reminiscencias, vivencias y
relaciones con los personajes que retrata. Salgado dice en el documental algo muy
acertado, que introduce la relacion que teje con esos mismos personajes: “La fuerza
de un retrato esta en que, en esa fraccion de segundo, entendemos |a vida de las per-
sonas [...] la persona es quien te ofrece la foto”. Esto es un factor ético importante
dentro del periodismo, ya que reconoce a la victima como ente activo y constructor de
memoria, y N0 como un auspicio informativo que se sirve en el plato de las audiencias
para la jactancia del periodista.

Sin embargo, el documental, cae en un error: no deja espacio para el debate, la
disonancia y la refutacion. La elaboracion fue hecha por personas muy cercanas a él,
con afinidad ideologica y, en el caso de su hijo, parental. No introducir otras interpreta-
ciones, ni lecturas del compilado fotografico, se convierte en un agravante que podria
objetar la veracidad de lo que alli se narra. Por ejemplo, dos cineastas colombianos,
Carlos Mayolo y Luis Ospina, produjeron en 1978 una pelicula llamada Agarrando
pueblo. Alli cuentan la historia de los exacerbados y desperados deseos de un grupo
de cinematografos por obtener tomas y registros sobre la pobreza en Latinoameérica,
saltando todo los estandares éticos, socioldgicos y etnograficos. El objetivo: vendery
exportar la miseria a una productora alemana con el fin de lucrarse monetariamente.
Lo anterior es conocido como pornomiseria. Esta podria aplicar para el trabajo de
Sebastidao Salgado. Sus tomas de corte naturalista, sus retratos fuertes y la ironi-
ca propuesta estética de la marginalidad, podrian interpretarse como una forma de
mercantilizar el sufrimiento y gratificar a las masas con su contenido caracteristico,

146]  Facultad de Derecho « Vol. 7 nim. 14 < ISSN: 2463-0098 « eISSN 2711-3876 « DOI: 10.24142/indis * Julio-diciembre de 2021



Emmanuel Montoya Foronda

atributos tipicos y exposiciones comunes, pero impactantes, de la realidad del lado
oscuro de las eternas dicotomias humanas.

No obstante, es un aspecto que no quiero encasillar. Por lo pronto, es una idea
que queda en el tintero.

Sin duda alguna, del documental me quedo con la idea que el mundo que se
conoce en las esferas de la opulencia y del poderio hegemonico de la comunidad in-
ternacional, se puede desdibujar. Hacer visible la realidad que viven las comunidades
relegadas por su desdén y obstinacion es quizas la forma mas linda de desnudar la
inoperancia politica, el fracaso de la globalizacion y la burda mentira de libertad. En
la obra de Salgado, por su trabajo de largo aliento, inmersion y compromiso con las
problematicas sociales, sin tener en cuenta las posibles discrepancias enunciadas
en el parrafo anterior, encuentro un gran valor en su obra, por poner en tela de juicio
dichas dimensiones, pero lo mas importante, por reivindicar ideograficamente el valor
de cada comunidad a la que llega. Se me hace grato pensar que en algun punto estas
luchas simbolicas de denuncia serviran para erradicar la idea, de que morir, como
dice Salgado: “es la continuacion de la vida”.
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