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Resumen

Desde el afo 2015, el Semillero de Investigacion en Estudios Internacionales de la
Facultadde Derecho dela Universidad PontificiaBolivariana (SEl) havenido estudiando
el tema de migracion desde la perspectiva de los flujos de los frabajadores migrantes
en Colombia, presentando hallazgos y reflexiones en diferentes eventos académicos
nacionales e internacionales. Por su parte, la Clinica Juridica en Derechos Humanos
(CJDH) de la misma Facultad ha realizado procesos de intervencién en comunidades
eneducacionjuridicapopularenmateria de Derechos Humanos, adquiriendo una ex-
perienciaimportante en este campo. En este sentido, frente ala actual coyuntura mi-
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gratforia surge la posibilidad de originar un proceso educativo en el que se unan esas
competencias e impactar la comunidad, creando un espacio de formacidn tendiente @
la comprension del fenémeno migratorio, reconociendo la historia, los diferentes pro-
cesos migratorios, las necesidades que de alli se derivan, los aportes de los migrantes
alasociedad ylacultura, entre ofros. Conscientes de que de nada serviriarealizar ese
proceso afuera, cuando percibimos que dentro de nuestra Facultad existe poco cono-
cimiento e interés por el tema migratorio, incluso, rechazo por el mismo entre algunos
estudiantes, la CJDH se plantea el reto de iniciar el proceso impactando la Facultad,
conlaideadereplicarlo més adelante enla ciudad de Medellin, caracterizada por ser
unaculturaenddgena, poco consciente desu configuracion por procesos migratorios.

Palabras clave: Cultura migratoria, educacion popular, método clinico, formacién in-
vestigativa.

Abstract

Since 2015, the student research group in International Studies from the Universidad
Pontificia Bolivariana Law School (SEl), has been studying migration from the Colombi-
an migrant workers flows perspective, presenting ifs results and reflections on different
national andinternational academic events. Onthe other hand, the Legal Clinic in Hu-
manRights (CJDH) fromthe same law school, has carried outintervention processes
with communities by giving popular legal education in Human Rights, acquiring an
important experience in this field. In this sense, facing the current migratory situa-
tionin Colombia and unifying the competences achieved by our students, a possibility
of beginning an educational process influencing the community arises, by offering a
formation tending to create a migratory culture that allows a fransformation process
about the understanding of migration, recognizing its history, the different migratory
processes, the needs resulting from it, the contributions of migrants to society and
culture, among others. Aware that it would be useless to perform this process outside
when we realize that within our law school there is litfle knowledge and interest about
the migrationissue, evenrejection by some students, the CJDH take on the challenge of
startingthe processinfluencing the law school community, with the idea ofreproducing
itlaterin Medellin, a city characterized by being an endogenous culture, little aware of
its configuration through migratory processes.

Key words: Migratory culture, popular education, clinic method, research fraining.
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Introduccion

A partir de la exposicion del trabajo y los resultados de la Clinica Juridica de
Derechos Humanos (CJDH) y del Semillero de Estudios Internacionales, Derecho In-
ternacionaly Derechos Humanos (SEl) en educacion juridica populary, enla reflexion
académicaacercadelfendmeno delamigracion; se buscard describir cudles sonlos
fendmenos migratorios actuales en Colombia, con qué contexto concemiente se en-
cuentran al llegar al pais, y como han sido tratados los migrantes; para asi, presentar
cudles son los retos de las clinicas juridicas, como espacios alternativos de ensefan-
za del derecho (Molina-Saldarriaga, 2008), en el ejercicio de crear una cultura migra-
toria que ayude a expandirla proteccion de los derechos de las personas migrantesy,
sobre todo, que permita generaruna transformacion material enlos espacios sociales
y en las instituciones juridico-politicas que se relacionan con dichas poblaciones.

Lo anterior tomarelevancia para las Facultades de Derecho y, en especial para
las Clinicas Juridicas, en tanto estas se constituyen como el espacio propicio para
establecer nuevos tipos de aproximaciones a problemas sociales que cuentan con
implicaciones juridicas; esto gracias a la flexibilidad de los estrategias que pueden
serimplementadas en sus espacios: como es el estudio de casos desde distintas
perspectivas al enfoque clésico de litigio, el estudio socioldgico que a partirla reco-
leccion de elementos cuantitativos: datos, cifras, variables, realiza andlisis y debate
combindndolosconelementos cualitativos que dalugararesultados que sobrepasan
las soluciones cldsicas y netamente judiciales, como lo es el litigio de alto impacto y
deinterés publico que trae un componente importante de difusion y concientizacion
del problema social (Molina-Saldarriaga, 2008).

Lanecesidad de proponery demostrarmedidasmediante estrategiasdeliigode
interés publico o de altoimpacto, no presuponen en principio acciones judiciales, sino
un cambio material en el sistema juridico; tanto en su estructura y normas como en
la forma'y para quién es aplicada e interpretadas, hallando asi una armonia con los
migrantes se encuentran en Colombia, extranjeros con miras a establecerse o simple-
mente de paso y ademds, migrantesinternos. Para que éstos puedan adaptarse e, in-
cluso, se puedan lograr avancesimportantes en el desarrollo social y econémico del
pais. Lo anterior, teniendo en cuenta que no es posible hablar de acciones judiciales
en un pais en donde el sistema de migraciones es incompleto y, donde, la sociedad
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civilno cuenta conla conscienciarespectiva de lamigracién que ha existido y existird
en el territorio y, sobre todo, de la desproteccion enla que se encuentra elmigrante.

Lo anterior se traduce, més allé de las obligaciones que el Derecho Internacional
le impone a los Estados de garantizar respeto y proteccion de derechos a todas las
personas que se encuentran en su territorio, una busqueda de una espacie de legi-
timacion de la apertura de fronteras; debido a que como lo establece Zizek (201¢)
los “ciudadanos” de quienes nace el poder del ordenamiento juridico deben sentirse
representados ante las politicas o medidas que se asuman ante los flujos migratorios,
para que asi puedan tenerlas mismallegitimidad y, en el plano socioldgico se perciba
mejor acogida y entendimiento hacia la situacion en que se encuentra el individuo
“fordneo” y, ello no cause por el contrario, un rechazo o incomprension sistemdtico
que dé lugar a violencias fundadas en impulsos de frustracion que no cuentan con
ningUn tipo de reflexion (Lacan citado Zizek, 2016, p.48).

La solidaridad porlasituacion del ofro, que llega al pais en busqueda proteccién
de sus derechos, gracias al conocimiento de las causas del fendmeno que causd
movilidady, la ayuda a que haya materializacién a esa busqueda; entendiendo que
la migracion cuenta con factores positivos como el desarrollo social y econdmico
y, la ponderacion de los efectos negativos ante un fin mediato préximo, a acogiday
proteccioén del otro: es Cultura Migratoria.

Mds aun, cuando se entiende la magnitud del fendmeno en el mundo, segun datos
de las Naciones Unidas: el nUmero de migrantes ha crecido en los tiempos recientes,
02017 se estimaba que el nimero de migrantes era préximo a doscientos cincuentay
ocho millones de personas; de los cuales unos diez millones viven en Latinoamerica
y el Caribe (Department of Economic and Social Affairs, 2017, p. 1). Siendo Colombia
uno de los paises que contribuyen a la migracién internacional como paisexpulsor,
mayormente como consecuencia del conflicto armado interno, tal como lo estable-
ce Iranzo-Dosdad & Edson-Luidor (2018) “esta diapora, compuesta de alrededor de
medio millén de personas obligadas directa o indirectamente a huir del pais a causa
de la violencia no es un actor uniforme. Por el contrario se caracteriza por una gran
diversidad sociodemografica, economica, politicaeideoldgical...] (p. 12).

Para entender los fendmenos de flujos migratorios en Latinoameérica y en Co-
lombia, es necesario conocer sus causas y como se han presentado y desarrollado
en los territorios; sobre todo para poder entender cuando se piense en nuestro pais
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como receptor. Segun la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2016) exis-
tenalgunosfactores que propician de formadirectael auge delamigracién, entanto
producensituaciones de vulnerabilidad que conllevanaunabusqueda de soluciones
para prevenir mayores afectaciones a sus condiciones vitales por parte de los indivi-
duos; entendiéndolo el Organismo de la siguiente forma:

Durante las Ultimas décadas se ha evidenciado a nivel [sic] mundial un incre-
mento gradual de la movilidad humana, ya sea como migracidn internacional o
migracioninterna. Como consecuenciade diversos factoresse prevé que lami-
graciénseguird enaumentoenelcontinente americano, entre estosfactoresse
encuentran: 1) las crecientes disparidades socio-econdmicas, particularmente
en términos de desigualdad, pobreza y necesidades bdsicas insatisfechas; 2)
el auge de la flexibilizacion y disminucién de garantias y derechos laborales
principalmente respecto de trabajadores de sectores econdmicos de baja cuali-
ficacion; 3) elaumento delaviolenciacriminalen algunos paises del continente
y el consecuente deterioro progresivo de los niveles de seguridad humana; 4)
el deterioro de la situacion econdmica, social y politica de diversos paises; 5)
elimpacto generado por la violencia generada por guerras, conflictos arma-
dos y el terrorismo; 6) la fragilidad y/o corrupcion de instituciones politicas en
algunos paises de la region; 7) las necesidades de reunificacién familiar; 8) el
impacto del accionar de empresas nacionales y fransnacionales; 9) el cambio
climdtico y los desastres naturales y 10) el auge de la urbanizacién a partir de
la mejora de las condiciones de vida enlas ciudades (p. 18).

Muchos detractores delarealidad migratoria podrdnincluso aseverar que es po-
sible que muchas de las causas anteriormente descritas se podrian convertir en con-
secuencias para los paises receptores al abrir las fronteras, al menos en los factores
que tienen controldelhumano. Sinembargo, bajo elimpacto de la cultura migratoria,
podria pensarse en escenarios donde acciones o incluso politicas realizadas en su
marco, pueden ayudarapreveniro dlivianar dichas situaciones en el paisreceptor, tal
como se explicard a continuacion mostrando, en primer lugar, los avances realizados
ydescubiertos porlaClinica Juridicade DerechosHumanosy el SElenelmarco de
divulgacion de conocimiento y de migraciones; en segundo lugar, el fundamento y
las variables de la cultura migratoria y, por Ultimo, las propuestas para propender y
fomentar la misma.
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1. Congruencia de experiencias y logros identificados

El Proyecto Educativo Institucional de la Universidad Pontificia Bolivariana (UPB),
particularmente el macroproceso docencia-aprendizaje, le apuesta al desarrollo hu-
mano, la formaciony fransformacién por medio del enfoque de las capacidades hu-
manas y competencias y asume, entre ofras, la investigacién-innovacién como la
duplarelacional que permite busquedas articuladas del conocimiento (Universidad
Pontfificia Bolivariana, 2018, p. 4), en nuevascomprensiones.

Enestaprimera parte presentaremos dos experienciasy espacios particulares de
formacion eninvestigacion e innovacion, que han desarrollado competencias trans-
versalesy especificas enlos estudiantes dela Facultad de Derecho, buscando nuevas
formas de poner en escena el curriculo, respondiendo a los principios de flexibiliza-
cién, integracion, internacionalizacién, interculturalidad, interdisciplinariedad y con-
texto: la clinica juridica en Derechos Humanos (CJDH) y el Semillero de Investigacion
en Estudios Internacionales (SEl).

1.1 Clinica Juridica en Derechos Humanos

La Clinica Juridica es un programa de la Facultad de Derecho de la Universidad
Pontificia Bolivariana, Medellin, que busca promover las competencias de interven-
cién desde la investigacion, donde los estudiantes participan en el andlisis de casos
endiversasramas, pormedio de lametodologia Clinica. Ademas de que se constituye
en un escenario de ensenanza y aprendizaje del Derecho (practica alternatival), presta
unservicio social alas comunidades mds vulnerables y, asimismo, aprovecha sus
resultados en funcion de la investigacién socio juridico.

La Clinica Juridica, en sulinea de Derechos Humanos (CJDH), formuld un pro-
yecto deinvestigaciény trabajo clinico lamado “Formacién en Derechos Humanos a
los miembros de la Institucion Educativa Hermana Josefina Serrano, de la Comunidad
San José delPinar-Vereda Granizal, Municipio de Bello™ (2015), cuyo objetivo general
era el de disenarun programa de formacion en DDHH, especialmente en derechos de
los nifos, ninas y adolescentes, partiendo de su historia, definicion, instrumentos de
protecciony de algunos casos hipotéticos que permitan poner en précticalas lineas
de accion.
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Parallevar a cabo el objetivo, se realizaron diferentes actividades tendientes a
laidentificaciony categorizacion de lacomunidad, ala formulacién del proyectoyla
ejecucion del mismo. Inicialmente, se realizan las primeras exploraciones y contactos
conlasdirectivasdelal.E. JosefinaSerrano (2014)y se contextualiza ala CJDHsobre
elbarrio, lainstitucion, suinjerencia en la comunidad y algunos de los casos que
debian enfrentar dia a dia, implicando vulnerabilidad y/o violacién de los derechos de
los ninos y ninas, estudiantes del colegio.

Un aspecto importante a destacary que seria determinante para la realizacion
del proyecto, es que el barrio concentra el mds grande nimero de desplazados (por
el conflicto) en Antioquia y uno de los mds grandes del pais; que las condiciones
de acceso y prestacion de servicios publicos (domiciliarios) era limitada por ser un
barrio de “invasion”; que elreclutamiento de menores era una de las principales pro-
blematicas del barrio y que la constante enlas familias era el desempleo o el empleo
ocasional.

Unavezelaborado este diagndstico, laCJpHformula el proyecto de formacidnen
DDHH, a partirdelmodelo delaeducaciénpopular, que le permita algrupo de tfrabajo,
un conocimiento y empoderamiento de los derechos; realizar cursos y talleres que
les proporcione la informacion necesaria y les permita ser guardianas y promotoras
de los DDHH, para que sean capaces de activarlas rutas de atencion y evitar o frenar
las vulneraciones que estén presentado los estudiantes del colegio y/o sus familias.

Los ejecutores principales de este proyecto, serianlos estudiantes de la CJDH,
quienes con la asesoria de las coordinadoras de la Clinica, estarian a cargo de dar
la capacitacién'?y el acompanamiento. Para ello, (i) se cred un manual como he-
rramienta de ensenanza para estudiantes (personal del establecimiento educativo)
y paralos formadores (estudiantes de la CIDH); (i) se establecid un cronogramay
un programa (contenidosy metodologia) para capacitar ala comunidad educativa
(directivos, docentes, nifios, nifasy padres de familia), desde unametodologiaactiva
a partir de lecturas, videos, cuentos, juegos que permitieran la comprension de 1os
temas a exponer, y también se destind un tiempo de trabajo auténomo, con material

12 Cadaunodelosestudiantes de la CJDH, de acuerdo con sus conocimientos y experiencia, se hace responsable de un
tema, el cual prepara con el acompariamiento de las docentes coordinadoras, asi como la metodologia y el material
que va a utilizar en su sesidn, para apoyar su frabajo.
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previamente distribuido porlos capacitadores, paraquelasdocentesdelainstitucion,
pudieran aplicar los conceptos y casos aprendidos en las sesiones; y, (iii), se elabord
unacartilaenDerechos Humanos comoresultado del proceso de formacion.

Durante todo el ano 2015, la CJDHrealizd estaformacion, la cual permitio de-
sarrollar un aprendizaje en ambos sentidos, pues tanto facilitadores como alumnos
generaron un espacio de estudio, andlisis y reflexion en torno a los DDHH, a partir de
las vivencias, larealidad delbarrio, las necesidades que se evidencianen el contexto,
las experiencias y saberes de las docentes, que brindé claridad a la comunidad acerca
de la manera como se puede dar solucidn, por lo menos, a los problemas primarios
identificados.

Los estudiantes de la CJDH, lograronintegrarlas problemdticas delbarrio alos
conceptos que conociany de esta manera, ensenaron ala comunidad académica,
la teoria de los DDHH aplicada a la realidad cotidiana, pudiendo identificar las rutas
de atencién adecuadas para las diferentes vulneraciones detectadas. Es asi como,
a partir de mesas de didlogo, del infercambio democrdtico del conocimiento y la
reflexién acerca del empoderamiento como sujetos activos, titulares de derechos, y
poseedores de medios para promoverlos y defenderlos, la CJDH pretende generarun
cambio en la comunidad.

1.2 Semillero de investigacion

El Semillero de Estudios Internacionales, Derecho Infernacional y Derechos Hu-
manos (SEl) nace en 2014, bajo lanecesidad de algunos estudiantes de lade laFa-
cultad de Derecho de la Universidad Pontificia Bolivariana, de buscar y compartir
nuevos espacios donde se pudiesen analizar y discutir aquellas realidades que veian
enla practicasocialy que, aunque existia una clinica juridica en Derechos Humanos
(CJDH), querian crear un espacio académico en donde se problematizara no solo sobre
las consecuencias y alivio, sino sobre las causas y los factores de ciertos fendmenos
socio-juridicos que impactaban de alguna forma el contexto y el territorio, marco de
estudio o vivencia de los estudiantes de Derecho.

Y es asi como sensibilizando alos estudiantes sobre la problemdticainterna-
cional contempordnea, logrando identificar aspectos relevantes en el desarrollo de la
politica internacional y de bbHH en Colombia, en 2015, el SEl es invitado a participar
como ejecutordel proyectodeinvestigacion “Colombia como paisreceptorde flujos
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migratorios laborales: prepardndonos para el presente”, proyecto institucional con
perspectiva interdisciplinar, que vinculaba a estudiantes de todos los niveles de for-
macion y a docentes investigadores de diferentes escuelas.

Este proyecto se proponia fortalecer el conocimiento sobre las migraciones la-
borales haciay de paso por fransitando el territorio de Colombia, a efectos de poder
mejorar la proteccién de los migrantes frabajadores sobre la base de una gestion
de la migracién laboral con un enfoque de derechos. De esta manera, contribuir a
solucionar los vacios existentes y los problemas que se han intensificado como con-
secuenciadelaescasez de politicas publicas integrales especificas para el abordaje
de las migracionesy, en particular, de las migraciones laborales.

Paralograreste objetivo, el SEldebia generarinformacién actualizaday pertinen-
te, desde fuentes directas, que caracterice el fenémeno migratorio en general y laboral
transnacional en particulary el tipo de respuesta que se ha dado desde el gobierno
colombiano para gestionarlo en el dmbito de las politicas publicas, asicomo difundir
los resultados de la investigacion por medio de ponencias y/o articulos publicables.

Partiendo de unestado delarte que nospresentaba a Colombiaen2015comoun
pais que fradicionalmente se concebia como “emisor” de flujos migratorios, pero que
parala épocase empezaba a configurar como un pais “receptor”, segun un estudio
adelantado por Migracion Colombia (2013), con el auspicio de la Organizacion Inter-
nacional para las Migraciones (OIM), se mostraba pertinente adelantar investigaciones
para hacer una evaluacion de la adecuacion de nuestro sistema juridico para atender
un fendmeno de esta naturaleza, de conformidad con lineamientos interacionales en
materia de DDHH, asi como con los principios constitucionales en nuestro marco de
Estado Social de Derecho y larealidad socioecondmica del pais.

El SEllogra distinguir, definir y delimitar algunas categorias esenciales para el
entendimiento delfendbmeno migratorio y a partir de alli, permitir el estudio especifico
delamigracion laboralen Colombia, perspectiva del proyecto de investigacion. Par-
tiendo de las leyes de la migracion establecidas por Emest George Ravenstein en “la
primerareflexion cientificasobre las migraciones” (Arango, 2003, p. 3), se precisan
los elementos de la migracion (Semillero de Investigacién en Estudios Internaciona-
les-Universidad Ponfificia Bolivariana, 2016, pp. 5-7), y se analizael temadesde una
perspectiva general y de las particularidades que presenta el fendmeno en Colombia,
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yaque lamigracion en el paisno se ha dado de manera uniforme, sino que ha variado
deacuerdoconelcontextopolitico,econdmicoysocio-culturaldelpais.

Con uninterés particular en el concepto de politica migratoria, entendido como el
“conjunto de normas, planes, programasy proyectos de la politica publica de un pais
relativos aregularlos flujosmigratoriosdelmismo, entanto en cuantoson conside-
rados como potenciales vectores de desarrollo” (Acosta, A. y G. Villavicencio, 2006,
p. 48 citado en Ministerio de Finanzas de Ecuador, 2013), el SElcomenzoé a estudiar
la normativa colombiana y se evidencio que existian vacios legales y una necesidad
inminente de crear de politicas migratorias que consagrarany regularan el tema.

Taly como lo expuso el SEl en el Primer Congreso Internacional de Estudios
Juridicos: ElDerecho en el contexto dela Globalizacién (201¢), la conclusion de su
investigacion era que la normativa colombiana que pretenda regular la migracién de-
berd ser completaday corregida para poder asi tener el efecto deseado y generar
obligatoriedad en la sociedad colombiana. Adicionalmente, recomendaba que el Es-
tado colombiano pensara y estructurara verdaderas politicas publicas migratorias y
desarrollara una “cultura migratoria”® que consagrenlos derechosy obligaciones de
migrantes y extranjeros radicados en Colombia, en aras de superar y evitar futuras
crisiscomolaactual, enelsentido dereconocer, respetary protegerlos Derechos
Humanos de los migrantes.

Es con este insumo, enfonces, y conlaidea de que la adaptacion del migrante
alanuevasociedad que lo acoge, tal vez es el proceso mdas complicado de todo el
fenémeno migratorio, puesto que no solo debe estar preparado el migrante para adap-
tarse, sino que también la sociedad receptora debe estar preparada para adaptarse al
migrante; que el SElemprende una tarea de comunicar sus reflexiones con participo-
ciones en diversos eventos académicos, en los que sugiere la creacion de politicas,
campanasy didlogos de sensibilizacion frente al fendmeno migratorio, de modo que
puedadarse unpunto de encuentro entre elmigrantey el paisreceptor, para asillegar
auna colaboracién mutua, que represente un beneficio tanto para el migrante como
para el pais de acogida.

Pero esta iniciativa no debe quedarse simplemente en una propuesta tedrica-aca-
démica, sino que debe llevarse ala préctica mediante acciones concretas. De allise

13 Sobre este concepto se vendrd mds adelante en este texto, para definirlo, darle alcance y contenido.
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nos ocurre que la experiencia de la CIDH y el conocimiento temdtico del SE, deben
integrarse y cumplirmancomunadamente el objetivo de sensibilizar a la comunidad
sobre la problemdtica migratoria actualy para ello, la aplicacion del método clinico
nos parece la mds acertada.

2. Hacia el entendimiento del fenémeno migratorio en Colombia: conver-
gencia entre experiencia y academia

Si consideramos que la innovacion en los procesos de formacion se manifiesta
enelpensamiento criticoy creativo, respaldado enelconocimiento cientificoytecno-
l6gico asicomo enlaexperienciade laviday deltrabajo, paratransformarde manera
pertinente y novedosa su entorno social y humano (Universidad Pontificia Bolivariana
(3), 2018, p. 4); desconocer los procesos de ensenanza-aprendizaje anteriormente
descritos 0, no tomar provecho de los aprendizajes y experiencias con ellos alcanzo-
dos, seriairen contrano solo de los presupuestos institucionales, sino también de
las tendencias innovadoras en educacion, que propugnan por una interaccidn, comu-
nicacion o articulacion de contenidos y potenciar otras formas de relacién entre los
sujetos y entre éstos y los objetos de ensenanza y aprendizaje, con miras a impactar
la sociedad.

Es por ello que cuando nos invitaron a “reflexionar sobre el rol que tienen o
pueden tenerlas clinicas juridicas frente al fendmeno de la migracion en Colombia”,
entendimos que lo nuestro eraunreto, entanto que debiamosponerenconversacion
los dos espacios que se habian creado para desarrollar competencias investigativas
(el semillero) a partir de la aplicacion del método clinico de ensefanza/aprendizaje
del derecho (la clinica), en torno al tema de migraciones, y ponerlo al servicio de la
comunidad, ya que hasta el momento se habian desarrollado como dos procesos
independientes, sin arficulacion alguna, y que la CIDH se convertiria en el medio idd-
neo para concretar o materializar algunos de los hallazgos o conclusiones que habia
planteado el SEl en sus diversas intervenciones, a saber, la creacion de campanas y
didlogosde sensibilizacion frente alfendmeno migratorio, tendientes a desarrollaruna
“cultura migratoria.

Esta idea se torna completamente relevante cuando verificamos que en nues-
tra propia cominudad académica, (algunos) estudiantesy profesores de la Facultad

Facultad de Derecho ¢ Vol. 5ndm. 10 ¢ ISSN: 2463-0098 ¢ Julio-diciembre de 2019 | 59



Generaruna cultura migratoria: elreto de la Clinica Juridica de la Universidad Pontificia Bolivariana

de Derecho, se muestran apaticos o ignorantes frente al fendmeno de la migracion.
Esaindiferencia o desinterés manifiesta, incluso, un desconocimiento de los origenes
de la cultura paisa, que surge de la mezcla de culturas que provienen de diferentes
lugares de Colombia (migracién interna) y de algunos extranjeros. No entender que
lamigracion eslareferencia alamovilidad humanaen su sentido mas amplio, es
desconocery vulnerar una serie de derechos, que nosotros mismos, en calidad de
juristas y abogados en formacion, estamos supuestos reconocer, proteger y respetar.
Surge entonces una necesidad real de crear una estrategia que ponga en conjun-
cion tres elementos: (i) un nuevo conocimiento (sobre la migracion), desde el cual se
crea una novedad (cultura migratoria) que, llevada al contexto, logra impactar o frans-
formar; (i) impacto, por su parte requiere de evidencias de la transformacién social
(aceptacion y adaptacion del migrante); (i) nuevas tendencias pedagogicas, que se
concretanenlasformas de organizacion del curriculo, las diddcticaslarelaciénentre
los agentes educativos y entre éstos y los sectores externos (miradadialdgica entre
ensenanzay aprendizaje - sujetos que ensenany que aprenden y ambos son activos
en estos procesos).

3. Sobre el conocimiento de los contextos de los fendmenos migratorios
actuales y el propdsito de la cultura migratoria

Gracias a los Ultimos esfuerzos de la comunidad internacional y de los defenso-
res de los derechos de los migrantes y de los refugiados, se ha empezado a visualizar
los puntos delencuentro entre las poblaciones migrantes: refugiados, migrantesinter-
nos, inmigrantes y emigrantes. Es por ello que en la Declaracién de Nueva York para
los Refugiados y los Migrantes del ano 2017 se establecieron compromisos comunes
respecto de los diferentes fendmenos, sobre todo en la prevencion del racismo, xe-
nofobia y trata de personas.

Debe tenerse en cuenta que esta Declaracion, realizada por ciento treintay fres
paises que forman la Organizacién de Naciones Unidas, se basé en la solidaridad
mundial y el entendimiento de la necesidad de proteger a aquellas personas que se
han visto forzadas -entiéndase estano solo por causas violentas-a dejar su lugar
de origeny de compartirresponsabilidades con aquellos paises que los acogen, para
que las medidas sean mas previsibles y mds sostenibles (ACNUR, p. 2).
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Colombia ha afrontado en particular varios fendmenos migratorios a lo largo de
su historia, la mayoria de ellos sobrepasan la institucionalidad, y algunos de ellos
constituyen elementos significativos del contexto colombiano actual. Entre ellos po-
demos enunciar: el desplazamiento forzado interno y externo (refugiados) conse-
cuencia del conflicto armado, la emigracion producto de la falta de oportunidades
(en donde se encuentrala malllamada fuga de cerebros) y, enlos Ultimos tiempos, la
recepciondemigrantesconintencionde estadiayeltrdnsitode migrantesque buscan
establecerse en otro pais.

Lamentablemente, larespuesta estatal no ha sido suficiente para protegery go-
rantizarlos derechos de estas poblaciones. A 2016, segun datos del ACNUR, la cifra
de personas desplazadas internas en el pais (refugiados internos) se acercaba a los
7.410.816, mientras que el nUmero de personas expulsadas del pais por hechos cone-
xos alconflicto, eraalrededor350.000;lo cualdemuestraque el paisno soloincum-
plié con el deber esencial de proteccién de los habitantes de su territorio, sino que
ademds, no abogd porelsegmento que huyo del pais nireconocié el conflicto, lo que
trajo como consecuencia un manto de silencio y poca ayuda también porlos paises
receptores (Sdnchez-Mojica, 2018, p. 49); ademds Colombia sigue incumpliendo con
el deber de reparacion pleno de las victimas del conflicto interno, en tanto muchos
de los individuos carecen de los medios y la seguridad para retornar a sus lugares de
origen.

Respectoalarecepciénde migrantesconintencion de estadia, esnecesario dar
cuentade que enla actualidad existe un gran nUmero de migrantes venezolanos que
se encuentran llegando a nuestro pais como consecuencia de la crisis que existe en
elterritorio vecino, los cuales gracias ala transmigracién, han podido encontrarredes
que ayuden a sobrellevar la vulnerabilidad de llegar sin nada a un teritorio que no es
el suyo.

Esto, segun Medinay Vedia-Del Castillo & Herndndez-Munoz, se debe a que
existen “sectores en la sociedad global que padecen los efectos de la crisis més que
otfros y en algunos de ellos se han encontrado soluciones tfemporales que aligeran
suimpacto: eldelos migrantes que, alolargo de los Ultimos afios, ha tenido redes
comunicativas que los conectan en tfodo el mundo y ha configurado una red trans-
migratoria o transmigracion. Sin embargo, la diversidad y las transformaciones de
cadamigraciénsontan profundas, consideradacomoun conglomerado de sistemas
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emergentes” (2016, p. 19), que van mas allé del control hegemdnico y que necesitan
programas flexibles a las particularidades (Gosh, 2012 citado en Medinay Vedia-Del
Castillo & Herndndez-Munoz, 2016, p.39).

En el caso de los venezolanos, el Estado colombiano sigue sin poder controlar
dicho fenomeno, ejemplo de ello esla vigencia del Permiso Especial de Permanencia
que hasido extendida pornormas como el Decreto 1288 de 2018, debido a que la crisis
venezolana continua y varias personas llegan cada dia a nuestro pais, nUmero que
“superdelmilldn de personasenlosUltimos anos, delosque 820.000regularizaron su
situacion” (Eduardo Stein, preocupado por “ndmero alarmante” de migrantes venezo-
lanos, 2018). No obstante, dicha normativa sigue estableciendo lapsos y documentos
como pasaporte paraaccederadicho permiso, lo que desconoce larealidad del mi-
grante o refugiado que llega en busqueda de proteccion. Asi dichas personas quedan
indocumentadasy por fuera de la legalidad necesaria para acceder a derechos, a
pesar de ellos, en tanto son seres humanos tienen la necesidad de ser atendidos, por
lo que habria que pensarincluso en una eficacia restringida de los requisitos o de la
jurisdiccion con aplicacion disivible (Noll, 2010, p. 248).

“La didspora es una herramienta de andlisis critico que permite estudiar los pro-
cesos de formacion politica de identidades en espacios fransnacionales y transloca-
les, asi como establecer vinculos conceptuales entre procesos desterritorializadosy
el ejercicio diario del poder estatalmoderno (Adamson & Demetrious, 2007, p. 495
citadoenlranzo-Dosdad & Edson-Luidor, 2018, p. 16)". Colombia pais de didsporas
y ahora receptor de una, tiene la oportunidad de afianzar su estructura estatal, su
eficacia de derechos humanos y fomentar espacios para que sus propios migrantes
y los migrantes que recibe puedan aportar al sistema econémico y social de su pais,
encontrandolassimilitudeseneldmbito de amparo querequierenyenfocandoelmar-
gen de accion a propender espacios, en donde puedan incluir y ayudar en el marco de
lareparaciénintegraly transformado que busca el fin al conflicto armado.

Solo es posible una cultura migratoria en un Estado que entienda el valor del mi-
grante en la esfera social, econdmica y politicay, ello solo es posible sila poblacion
de dicho Estado los acoge y mejora su dindmica para aprovechar dichos recursos
humanos y econdmicos; en palabras de Canterbury (2010): “como una fuente poten-
cial de inversiones de capital y de estrategias de subsistencia, con las que se busca
superar las limitaciones que impone al mercado a las familias comunes (citado en
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Méndez-Rodriguez , 2016, p. 99). Como consencuencia de lo anterior, esnecesaario
que se cambie “la persistencia de un gran niumero de politicas, leyes y practicas es-
tatales, asi como de acciones y omisiones de actores no estatales y personas indivi-
duales, que desconocenlas personas en el contexto de la migracién como sujetos de
derechoy que violansus derechoshumanos” (Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, 2015, p.13).Y,paraello, lasfacultadesde Derechoylas Clinicas Juridicas
deben buscar estrategias como la cultura migratoria, expresada a continuacion.

4. Lacreacion de una cultura migratoria “plena”

Hay que considerarla emigracion internacional como un problema grave. Enlos
paises receptores suele originar importantes conflictos sociales y resurgimiento de
ideologiasracistasy fascistas. Paralos paises emisoresimplica frecuentemente la
pérdida de mano de obra cualificada. Pero el mayor coste lo sufren los propios des-
plazados ya que supone habitualmente un desgarro familiary cultural muy doloroso.
Aunmds traumdtica esla emigracionilegal enla que elindividuo se ve despojado de
los derechos mds elementales, sometido ala explotacion de mafiasy delincuentes sin
escrupulos. La fragedia alcanza su climax en el caso de los que arriesgan y pierden su
vida al cruzar las fronteras (Azcona Pastor, 2005, p. 33).

Teniendo en cuenta que las clinicas juridicas no tienen una vision formalista del
derechoquesereduzcaalacreaciéndelaley,sino que susobjetivossonmdsam-
plios y van dirigidos a generar cambios estructurales, ya sea en la formacion juridica
0 empoderando alas comunidades; el reto que surge hoy para la CJDH de la UPB, es
elde desarrollarun proceso pedagogico de sensibilizacién frente ala migracion, en el
que a partir de unrecuento de la migracion en Colombig, se visualicen los diferentes
procesos migratorios, asi como las ventajas o aportes que ella frae ala sociedad y la
culturadelpaisreceptor. Todoello bajolaidea de generaruncambio enlapercepcion
de la migracion y la creacién de una “cultura migratoria”, entendida esta comola
acogida, el entendimiento y la adaptacion alos cambios socioculturales generados
porlos procesos de migracion masiva (Mata Codesal, 2005, p. 5).

Este fipo de estrategia permite que los estudiantes demuestren competencias
que desarrollan un pensamiento crifico, creativo e innovador para un desempeno pro-
fesional que sabe leer un mundo dindmico, cambiante y desafiante. Desarrollo de
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un pensamiento critico que apunta a fortalecer habilidades cognitivas vinculadas al
aprender a aprender, a la resolucidn de problemas, a la comunicacion, ala lectura
criticay reflexiva, ala produccion de ideas y al andlisis y reflexién en torno a las con-
secuencias de los propios actos (PEI-UPB 2016).

Conunejercicio clinico centrado enlasolucion de problemasreferentes al fend-
menomigratorio en Colombia, que generan nuevosconocimientos paraalimentarlas
teorias del derecho internacional de los derechos humanos, de los derechos de los
migrantes, de la normativa, rutas de atencion e instituciones existentes para asistir a
los migrantes y regular su situacién; segun Bernardo Restrepo (2003), se desarrolla
también investigacion cientifica en sentido estricto con impacto universal, respon-
diendo al modelo pedagdgico que la UPB se ha propuesto.

Asumirelretode generaruna “culturamigratoria” basadaenpercepcion positiva
delfendmeno migratorio y la adaptacion, integraciény aceptacion del migrante, se
convierte en un proceso innovador, participativo, humano y culturalbasado enla “la
experiencia, el conocimiento cientifico y social para generar, desde la formacién, la
investigaciony laproyeccion, soluciones nuevas o significativamente mejoradas, que
son apropiadas por el contexto parala transformacion humana, social, econdmicay
cultural” (Consejo Directivo, Acuerdo CDG-01-2016).

Propio del ejercicio clinico, esta estrategia generaimpacto socialy cultural a par-
tirde las acciones, hechosy actividades que pretenden producir cambios enlas con-
ductas, actitudesy précticassociales frente alfendmeno delamigracion, suponiendo
transformaciones en la percepcion de este Ultimo y de los migrantes, para proponer
soluciones a los problemas, carencias o necesidades que presentan los inmigrantes.
Enunprincipio, se pretende impactarla comunidad académica, comenzando porla
Facultad de Derecho, para més adelante replicar el ejercicio en la Universidad y luego,
tratar de llegar ala poblacion civilen general.

5. Conclusion

Este proceso arficulado conlainvestigacion, buscaeldesarrollo de capacidades
y competenciasinnovadoras y emprendedoras en los estudiantes, para generar una
mentalidad y una actitud positiva hacia la migracién y el desarrollo de procesos de
asimilacion, de talforma que el conocimiento pueda seraplicado ennuevas creacio-
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nes mediante la experimentacion y materializacion. Este proceso se constituye como
una sensibilizacion frente al cambio de paradigma en cuanto ala migracion, presen-
tando alternativas para el ejercicio de la profesidn, que permitan al estudiante llevar
proyectos relacionados con esta temdtica y valorar el impacto y la transformacion

social.

Paralarealizacion de este proyecto, de manera progresiva, se pueden teneren
cuenta las siguientes fases':

Lectura del contexto: pretende recolectar, de forma sistemdtica, informacidn
(econdmica, comercialysocial) sobre elfendmeno migratorioen Colombia.
Permite conocer las tendencias, brinda acceso ainformacién Util para una
propuestay ayuda adisminuir los riesgos por medio del conocimiento de las
dindmicas del contexto (diversos sectoressociales).

Generaciondeideas: desarrollalosmedios paragenerarunbancodeideas,
desde el andlisis de las necesidades de los entornos sociales (pais receptor,
migrantes) y los desarrollos del conocimiento.

Desarrollo experimental: desarrolla trabajos sistematicos que aprovechan
los conocimientos existentes obtenidos de la investigacion (SE)) y la expe-
riencia prdctica (CIDH), y estd dirigido al desarrollo de nuevas aplicaciones
(lapropuestade crearuna pedagogia para desarroliaruna cultura migrato-
ria), ala puesta en marcha de nuevos procesos, sistemasy servicios o al
mejoramiento sustancial de los ya existentes.

Aplicacién: presenta alternativas de trabajo y estrategias diversas para la
aplicacién del nuevo desarrollo en el contexto real, tales como la difusidn
y divulgacién del conocimiento, de tal forma que se puedarrealizarla peda-
gogia de la cultura migratoria a los diferentes entornos sociales y valorar,
segunelimpacto, elnivel de fransformacion que concreta dicho ejercicio.

14 Algunas de las cuales ya se han desarrollado previamente segin lo visto en el acépite primero de este trabajo.
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