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Resumen

La educacion legal clinica ha permitido integrar, de manera transversal, a lareflexion,
problematizacion y atencién de distintas situaciones sociales de la época, saberes y
enfoquesque enriquecenelproceso de formacion. Elabordaje de problemas, desdeel
enfoque diferencial de género, ha permitido, segin la experiencia de la Clinica Juridica
dela Universidad Auténoma de Bucaramanga, fransformar la vision acerca de como
seviveunfendmeno dependiendo delaconstruccion de género delos afectados. Esta
experiencia nos permite justificar la necesidad de promover un abordaje fransversal
con enfoque diferencial de género para brindar una mejor atencién a la poblacion que
migra, lo cual constituye un reto de cara a sus multiples necesidades y de la falta de
formacién de los distintos agentes que intervienen en el proceso de atencién tempra-
na. Bl objeto de este articulo serd justificar, desde la perspectiva tedrica, la necesidad
préctica deincorporar el enfoque diferencial de género enla atencidn de migrantes.
Paraello se desarrollard, en primerlugar, una ubicacion conceptual, posteriormente se
caracterizardn algunas situaciones susceptibles de aplicacion del enfoque y finaimente
se formulardn algunas recomendaciones.
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Retos delas clinicas juridicas frente ala atencion de migrantes con enfoque diferencial de género

Abstract
Clinicallegaleducationhasallowedintegratinginatransversal way thereflection, prob-
lematization and attention of different social problems of the time, knowledge and ap-
proachesthatenrichthe formationprocess. The approach of problems from the gender
differentialapproachhas allowed, from the experience of the clinic of the Autonomous
University of Bucaramanga, to fransform the vision about how a phenomenon is lived
depending on the gender construction of the participants. This experience allows us to
justify the need to promote atransversal approach with a gender differential approach
to provide better care to the population that migrates, which constitutes achallenge in
the face of the multiple needs of the population and the lack of fraining of the populo-
tion, different agents thatintervene in the early care process. The purpose of the paper
will be to justify, from a theoretical perspective, the practical need fo incorporate the
differentialgenderapproachinthe attention of migranfs. Forthis, aconceptuallocation
willbe developed first, later some situations susceptible of application of the approach
willbe characterized and finally some recommendations will be formulated.

Key words: Human rights, legal clinics, migrants, gender.

Introduccion

La Clinica Juridica de Interés PUblico y Derechos Humanos de la Universidad
Auténomade Bucaramangahadesarrollado cuatrolineasde frabajo, entrelasque se
encuentranlalinea de Género y Derecho y la linea de Migracién. Este Ultimo eje de
trabajose hadesarrollado apartirdelarealidad que se vive enelmunicipio de Bucaro-
manga, localidad que hasido receptoray lugar de trénsito de un niUmero significativo
de migrantes provenientes de Venezuela, enrazén de su posicion geogrdfica, que lo
convierte enuno de los corredores entre la frontera con Villa del Rosario en Norte de
Santander y San Antonio en el Estado deTdchira.

Fuentes periodisticas estiman que cerca de cuatrocientos ciudadanos venezo-
lanos llegan diariamente al municipio de Bucaramanga?, una movilidad humana sin
precedentes en un municipio que no cuenta coninfraestructura, presupuesto, nifor-

3 Puede consultarse sobre el tema distintas notas de prensa del Diario Vanguardia Liberal. Disponible en: http://
www.vanguardia.com/area-mefropolitana/bucaramanga/442774-cerca-de-400-venezolanos-legan-diariomente-o-
bucaramanga
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maciénde personal para atenderde manera dignaa estapoblacién, pese aque vivi-
mos enunmundo globalizadoy que se trata de una poblacidén que migra porrazones
humanitarias.

Desde lalinea de Géneroy Derecho valoramos los esfuerzos de la Clinica al
brindar asesoria legal a la poblacidn que migra, pero queremos advertir el reto que
supone para nuestra Clinica Juridica 'y en general para todos los centros de asesoria
legal, la necesidad brindar atencion integral a migrantes, lo que implica incorporar el
enfoque diferencial de género.

El presente articulo aborda algunos aspectos de la relacién migracién-género,
conelfinde justificar, desde una perspectiva tedrica, la necesidad préctica deincor-
porar el enfoque diferencial de género en la atencidn de migrantes. Para desarrollar
este objetivo general primero se analizardn algunos elementos que, segun el enfoque
de género, permiten orientar la discusion propuesta y, en esa medida, reconstruir
una ubicacién conceptual. El segundo objetivo busca caracterizar algunas situacio-
nes susceptibles de aplicacion del enfoque en la atencion a migrantes a partir de la
revision de algunos casos, para de ahi pasar al tercer objetivo, que busca formular
algunasrecomendaciones para afrontarelreto de atencion ala poblacion migrante.
Finalmente, se expondrdn algunas conclusiones.

Este texto se construyd a partir de la bUsqueda y revisién de fuentes de tipo
documental pertinentes para el abordaje del problema propuesto, y de la informacién
recogida producto las entrevistas realizadas a algunos lideres que prestan atencion
temprana varios de los casos analizados en la Clinica. Las fuentes documentales se
analizan desde la perspectiva de la hermenéutica critica. El resultado de la indagacion
es de tipo descriptivo y propositivo.

1. Enfoque diferencial de género su pertinenciay escenarios de aplicacion

Los estudios de género han sido abordados desde multiples dimensiones. En
generalse puede afirmar que desde 1950, cuando se publica El segundo sexo, texto
que formula de manera sistemdatica la pregunta 3Qué es una mujere (Beauvair, 2010),
se abre unnuevo escenario paralas discusiones sobre lo femenino y masculino, la
forma de construccion de rolesy expectativas de rol frente ala distincién binaria
hombre-mujer, con el objetivo de poner en evidencia “formas de discriminacion en-
raizadasenlassociedades” (Anctil, 2016. p. 25) asociadas aestadistincion.
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Cuando se incorpora esta perspectiva de andlisis y se distingue el sexo (como
condicion biologica) del género (como elemento social y cultural) se abren nuevas
preguntas para mejorar la comprension no sélo de la discriminacion histérica hacia
las mujeres sino hacia personas conuna construccion de género no heteronormativa?
odemasculinidadesofeminidades que no correspondian alcanon esperado.

Desde esta perspectiva muchos autores sostienen que “ninguna de las cues-
tiones relativas a las ciencias sociales pueden ser abordadas sin una perspectiva de
género ya que sus mismas relaciones son moldeadas y moldean el corpus socidal
constantemente” (Anctil, 2016. p. 26). Hoy incluso, se puede afirmar que ninguna
disciplina puede ser abordada sin esta perspectiva. Es lo que ha vivido la medicina,
porejemplo, cuando se hace conciencia delaexistencia del cuerpo femenino como
un cuerpo no reconocido en el universal masculino, lo cual hace pertinente pensarla
salud en clave de género.

Desde los feminismos y los estudios de género se han formulado importantes
criticasalderecho, que se puedenagrupanentresgrandes categorias:

* Ala produccién de normas
¢ Alaforma en que se interpreta el derechoy
* Alaforma en que se ensena delderecho

Develar en estos tres componentes las relaciones de poder y discriminacion por
razones de género, permite concluir que, en muchos casos, las normas se constru-
yenparafavorecerlasexpectativasderolyseinterpretanafavorde quienesgozande
mds poder, asu vez, que este sistema se reproduce gracias a modelos de ensefianza
tradicionales.

La critica feminista a la teoria del derecho permite visibilizar cémo “incluso cuan-
doelderecho protege losintereses y necesidades de las mujeres e infroduce su punto
de vista, en su aplicacién por instituciones e individuos moldeados por la ideologia
patriarcal, ha desfavorecido alas mujeres” (Jaramillo, 2000, p.52).

Consientes de estos elementos consideramos que uno de los refos que debe
asumirla ensenanza del derecho parte de proponer escenarios de aprendizaje enlos
que se analice la forma en que las personas, a partir de sus distintas construcciones

4 Nancy Fraser (1997) lo problematiza en términos de “sexualidades despreciadas”.
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de género, son afectadas de manera diferencial por los distintos fendmenos sociales
y con base en esto construir rutas de atencion mas pertinentes, adecuadas, respe-
tuosas y justas.

La ensenanza clinica legal permite articular las necesidades descritas, “las clini-
cas juridicas iberoamericanas tienen un sello caracteristico por su novedoso y crea-
tivo frabajo en temas de justicia social” (Londono, 2016, p. 123). Se hareconocido
que elderecho de interés publico, como uno de los pilares adoptados porlas clinicas
juridicas, ha propiciado una fransformacién enla ensenanza, interpretacion y uso del
derecho, esto es posible por cuanto:

Parte de la premisa de que el derecho es uninstrumento de fransformacién so-
cial. Elderecho, se asume, es una herramienta que debe utilizarse para tender
puentesentrelaspromesas que hace el sistemaijuridico ylarealidad social,
particularmente la de aquellos individuos y grupos vulnerables o histéricamen-
te discriminados (Bonilla, 2018, p. 27).

Enlo que sigue, se describirdn algunas situaciones en las que la atencion a
migrantes amerita un enfoque diferencial por razones de género y, a partir de estos
Casos, sugerir criterios aincorporar enla atencion a esta poblacion.

2. Atencién a poblacién migrante: situaciones en las que el género importa

Las situaciones que se analizardn a continuacion, con relacion alos problemas
que enfrentala poblacién migrante, permiten visibilizar los retos que representaenla
cotidianidadlaatenciony asesorialegalparaeste grupo poblacional, ylanecesidad
deincorporar el enfoque diferencial de género. Ante todo, se debe advertir es que,
porlomenos, se han caracterizado fres grandesretos que deben enfrentarse cuandola
poblacion que migra necesita asesoria de los consultorios juridicos y clinicas juridicas:

El primero tiene que ver con el temor frente ala consulta, lo cual supone la nece-
sidad de proporcionar una atencidn adecuada e integral que ofrezca un ambiente de
reconocimiento y confianza. Ante la marcada tendencia a discriminar a la poblacion
que migra, se ha generado cierto temor de esta poblacion a ser detenida o devuelta a
suslugares de origen, lo que termina de por si desestimulando la bUsqueda de aseso-
ria frente ala violacidn de sus derechos, esto refuerzala necesidad de que los centros

de atencion puedan ser vistos como lugares seguros para los usuarios.
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El segundo reto estd ligado al desconocimiento del ordenamiento juridico y de
los derechos de la poblacién que migra, lo que genera ambientes de mayor despro-
teccion, ya que en muchas oportunidades las personas migrantes no cuentan con
informacion niunared de apoyo quelasuministre. Estorefuerzalanecesidad, de
los consultoriosy clinicas, de articularse conlas distintas organizaciones de ayuda
humanitaria para contribuir con la educacion legal. El tercer reto tiene que ver con
la diversidad de la poblacién que migra. Es fundamental reconocer la diversidad de
quienes migran, puesto que los riesgos y las necesidades son diferentes en razén
de su género, etnia, condicion socio econdmica, entre otros factores. Conrelacion a
este Ultimo elemento se han podido identificar algunos riesgos frecuentes: violencia
de géneroy discriminacion porrazones de orientacién sexual o identidad de género.

2.1 Violencia de género

La violencia de género es una realidad social innegable. La Declaracion sobre
la Eliminacién de la Violencia Contrala Mujer la ha referido como: “cualquier acto de
violencia basado en la diferencia de género, que resulte en sufrimientos y dafios fisi-
cos, sexuales y psicoldgicos de la mujer, inclusive amenazas de esos actos, coercion
y privacion de la libertad en la vida publica o privada™,

Esta violencia “se caracteriza por responder al patriarcado como sistema sim-
bolico que determina un conjunto de précticas cotidianas concretas que niegan los
derechos de las mujeres y reproducen el desequilibrio y la inequidad existentes entre
los sexos” (Amoros, 1990, 113). También se identifica violencia de género contra per-
sonas con orientacion sexual diversa o no heteronormativa.

En el ordenamiento juridico colombiano la Ley 1719 de 2014 define violencia®
como:

e Eluso de lafuerza

* Laamenaza del uso de la fuerza

* Lacoacciénfisicaopsicolégica, comolacausadaporeltemoralaviolencia,
la intimidacion

* Ladetencion ilegal

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/violenceagainstwomen.aspx
6 Paralos efectos de los delitos contralalibertad, integridad y formacién sexuales descritas en el Titulo IV.
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* La opresion psicolégica

e Elabuso de poder

* La utilizacion de entornos de coaccidn y circunstancias similares que impi-
dan ala victima dar su libre consentimiento

Para atender estas realidades es necesario tener una perspectiva género-sensi-
tiva, que no es otra que reconocer la desigualdad entre géneros. Histéricamente, las
expresiones del desarrollo del género femenino han sido dominadas y oprimidas por
el género masculino. Sin embargo, esta realidad ha sido normalizada e invisibilizada.
Esporeso que el Derecho estareformdndose para eliminarlos componentes pa-
triarcales dentro del ordenamiento juridico y es necesario garantizarla construccion,
interpretacion y aplicabilidad de las normas con enfoque de género que muchas veces
no se cumplen por prejuicios o desconocimiento de quienes tienen o tendrdn la res-
ponsabilidad de hacerlo. Esimportante comprender que ademas de los administra-
dores de justicia y en general de los funcionarios del Estado, también los profesores
y estudiantes de Derecho deben reconocer el género como un enfoque fundamental
enlaaplicabilidad del Derecho paralaidénea atencidn alas personas usuarias de los
consultorios y las clinicas juridicas de las instituciones educativas.

Las victimas de la violencia de género son en su mayoria mujeres y ninas y la
poblacion LGBT. En el caso de la migracion, las cifras muestran que también las per-
sonasque migransonensumayorialasmujeresylasninas. Segunla Oficinadel Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados “los estudios demuestran
que, aunque esto variaenfuncion delassituacionesde crisisy delaregion, practi-
camente la mitad de los refugiados, desplazados internos o apdtridas son mujeres y
ninas" (como se citd en OIM,2015).

Esto hassignificado unreto paralasinstituciones enrelacion con el ordenamiento
y atencion a este fendmeno, puesto que también las mujeres y las nifas migrantes,
por el hecho de ser parte del género femenino, tienen riesgos muy altos de ser victi-
mas de violencia de género.

Ese es el caso de Yolanda, una ciudadana venezolana que se encuentraradicada
en el municipio de Bucaramanga en condicién irregular. Yolanda fue victima de violen-
cia de género por parte de un hombre con el que sostuvo una relacién sentimental.
Suexcompanero sentimentalintentd asesinarla endosocasiones, causdndole heridas
corto-punzantes y quemaduras en distintas partes del cuerpo. Sin embargo, ella no

Facultad de Derecho ¢ Vol. 5n0m. 10  ISSN: 2463-0098 ¢ Julio-diciembre de 201 [19



Retos delas clinicas juridicas frente ala atencion de migrantes con enfoque diferencial de género

denuncié portemoraserdeportada asu pais de origeny porlaintimidacion porparte
de su expareja. El 15 de junio de 2018, después de una discusion, Yolanda fue victima
de agresionesfisicasy psicoldgicas por parte de su parejay fue golpeada conun
mecanismo contundente, segun certificd Medicina Legal. Las autoridades competen- tes
se hicieron presentes en la escena gracias a una vecina que denuncio luego de
escuchar gritos y golpes. La policia llegd al lugar de los hechos y capturd a Yolanda
y alagresor, pues el hombre también presenté heridas enla cabeza. Més adelante se
pudo establecer que ella actud enlegitima defensa. Las agresiones que ellale causd
alvictimario constituyen una conducta atipica, ya que fueron causadas con el fin de
salvaguardarsuvida. Sinembargo, la conductadelsujeto fue tipificada apenascomo
“violencia intrafamiliar”.

En este caso es pertinente tener en cuenta, para el posterior andlisis, que el
escenario mas comun en el que se comete un feminicidio o un feminicidio agravado
en grado de tentativa, se da entre conyuges, ex- conyuges o en el contexto de rela-
ciones familiares. Esto se ha podido determinar segun la informacién del Instituto de
Medicina Legal:

En Colombia entre los anos 2006 y 2014 se valoraron 324.757 casos de violen-
ciadepareja, deloscuales284.900 (87.7%) fueron mujeres, lo que equivale a
7.14mujeres por un hombre. El 75,37% de los casos se presentd en mujeres
entre los 20y 39 anos lo que representd un 46% de todos los casos (128.739) y
enun 70.81% el escenario fue la vivienda y el mecanismo contundente fue seis
veces mayor a los ofros mecanismos utilizados para la agresidn, seguido del
corto-contundente. (Citado en Agatdn, 2017, p. 32).

La decisién entre fipificar los hechos como violencia intrafamiliar o feminicidio
agravado en grado de tentativa muestra distintos niveles de andlisis y de tensidn. La
descripcion delaftipificacion de feminicidio se encuentraenlaley 1761 de 2015:

Articulo 104A: Quien causare la muerte auna muijer, por su condicién de ser
mujer o por motivos de suidentidad de género o donde haya concurrido o
antecedido cualquiera de las siguientes circunstancias, incurrird en prisién de
doscientos cincuenta meses a quinienfos meses.

a) Tener o haber tenido una relacion familiar, intima o de convivencia con la
victima, de amistad, de compafierismo o de trabajo y ser perpetrador de
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un ciclo de violencia fisica, sexual, psicolégica o patrimonial que antecedid el
crimen contraella.

b) Ejercersobre el cuerpoy la vida de la mujer actos de instrumentalizacion de
género o instrumentalizacion sexual o acciones de opresidn y dominio sobre
sus decisiones vitales y susexualidad.

c) Cometer el delito en aprovechamiento de las relaciones de poder ejer-
cidas sobre la mujer, expresado en la jerarquizacion personal, econdmica,
sexual, militar, politica o sociocultural.

d) Cometer el delito para generar terror o humillacion a quien se considere
enemigo.

e) Cometereldelito con posterioridad aunaagresionsexual, alarealizacion de
rituales, actos de mutilacion genital o cualquier otro tipo de agresién o sufri-
miento fisico o psicoldgico.

f) Que existan antecedentes o indicios de cualquier tipo de violencia o ame-
naza en el ambito doméstico, familiar, laboral o escolar por parte del sujeto
activo en contra de la victima.

g) Quelavictimahayasidoincomunicada o privada de sulibertad de locomo-
cién, cualquiera que sea el tiempo previo a la muerte de aquella (Resaltados
exira texto).

Enelcasode Yolandase puede verquelaconductaseencuentraenmarcadaen
los apartados a, c y f (resaltados), y si bien no se consumo el feminicidio, si existio
unatentativadeeste. Este caso merece unaespecial consideracién puesdebe tener-
se en cuenta que ella venia siendo amenazada de muerte por parte de su pareja. No
obstante, no denuncié por razones ligadas a su situacién como migrante, asociadas
almiedo y al desconocimiento de sus derechos.

La Ley 599 del 2000 define la tentativa de la siguiente manera:

Articulo 27.Tentativa. Elque iniciare la ejecucion de una conducta punible
mediante actos idoneos e inequivocamente dirigidos a su consumacion, y
esta no se produjere por circunstancias ajenas a su voluntad, incurrird en
pena no menor de la mitad del minimo ni mayor de las fres cuartas partes del
mdximo de la sefialada para la conducta punible consumada (Resaltado extra
texto).
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Podemos analizar que elsujeto inicié la ejecucion de la conducta punible al pro-
pinarle golpes contundentes a Yolanda mientras le manifestaba que “de ahinoibaa
salirviva”, pero por circunstancias ajenas a su voluntad, como fue la capturano pudo
consumar el hecho que constituiria el delito de feminicidio.

Por tanto, consideramos que, en este caso, el tipo penal escogido no permite
visibilizarlaviolenciaylasamenazas de muerte alas que fue sometidalavictimay
tampoco corresponden alhecho delictivo, lo que puede darlugara causales eximen-
tes de responsabilidad.

Ademds, no se tienen en cuenta la situacion de migrante de la victima, pues la
Fiscalia manifestd no tipificarfeminicidio agravado engrado de tentativa, puesto que
las caracteristicas de los hechos no aplicaban para imputar este delito y porque la
victima no habia denunciado las agresiones anteriores. Sibien es cierto que no todas
las situaciones constituyen una tentativa de feminicidio, es necesario reconocer la
diferencia entre esta y la violencia intrafamiliar, que en el caso de parejas deberia
constituirse como un delito distinto y auténomo, con el fin de aplicar el enfoque de
género y no caer en vulneraciones por parte de las autoridades hacia las victimas
poniendo en muchas ocasiones en riesgo sus vidas.

5Qué se puede tener en cuenta para establecerla diferencia entre los tipos pe-
nalesviolencia de géneroyfeminicidio engrado de tentativag Elbienjuridico tutelado
que busca proteger cada delito. En el caso de la violencia de género busca proteger la
armonia familiar y la familia, mientras que la tentativa de feminicidio o el feminicidio
busca protegerlavidaylaintegridad delapersona. De acuerdo conesto, tendriamos
gue preguntamnos Qué bien juridico tutelado se afectd en este caso? Con el fin de
prevenir las interpretaciones subjetivas de quienes administran justicia. Adicional-
mente, es necesario:

Identificar cada forma especifica de violencia para que a partir de ese andilisis
se creen politicas publicas de igualdad y se disponga de tipos penales con el
objetivo de desactivar eficazmente los distintos tipos de agresiones, tipos pe-
nalesy politicas publicas que contengan enfoque de género yreconozcan los
riesgos especiales de cada persona (Agatén, 2017, p. 33).

Discriminacion por razones de orientacion sexual o identidad de género

Histéricamente, las personas fransgénero, gay, lesbianas y bisexuales (poblacién
LGBT) se han construido enunas condiciones de exclusion alno cumplirconlas exi-
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gencias normativas de laidentidad binaria del género. Sin embargo, los movimientos
sociales han propuesto debates legales y luchas politicas y sociales por el reconoci-
mientoy ladefensade losderechoshumanos de la poblacién LGBT, logrando avances
recientes, tales como el derecho a la adopcion y el matrimonio igualitario, asi como
la sancion a la discriminacion. Esta sancion estd contemplada enla Ley 1482 de 2011,
que adhiere el capitulo Ix al Titulo | del Libro Il del Codigo Penal, especificamente el
siguiente articulo:

Articulo 134A. Actos de Racismo o discriminacion. El que arbitrariamente impi-
da, obstruya o restrinja el pleno ejercicio de los derechos de las personas por
razdn de suraza, nacionalidad, sexo u orientacion sexual, incurrird en prisién de
doceatreintay seismesesy multa de diez a quince salarios minimoslegales
mensuales vigentes.

La Corte ConstitucionalenlaSentencia1-1090 de 2005, ha definido la discrimi-
nacién como:

Un acto arbitrario dirigido a perjudicar auna persona o grupo de personas con
base principalmente en estereotipos o perjuicios sociales, por lo general ajenos
alavoluntad delindividuo, como son el sexo, laraza, el origen nacional o fami-
liar, o porrazonesirrelevantes parahacerse acreedor de un perjuicio obeneficio
como lalengua, lareligién o la opinidn politica o filoséfica.

Ademds, la Corte sefala en el mismo fallo:

Que el acto discriminatorio es la conducta, actitud o frato que pretende cons-
ciente o inconscientemente anular, dominar o ignorar a una persona o grupo
de personas, con frecuencia apelando a preconcepciones o prejuicios sociales o
personales, y que frae como resultado la violacion de sus derechos funda-
mentales.

Sinembargo, existe unabrecha entre lasnormasy su aplicacion. Elreconoci-
miento de los derechos de esta poblacidn hallevado alanecesidad de que aquellas
entidades, conpodersociojuridico, adelanten estrategias que les permitan garantizarla
aplicacion de laley que protege y reconoce estos derechos. No obstante, siguen exis-
tiendo grupos mds vulnerables que otros, como es el caso de las personas fransgénero.
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En nuestro contexto social observamos que las personas de la poblacién LGBT
migrante afrontan algunas problemdaticas particulares relacionadas con su situacion.
En entrevista con el activista Diego Ruiz, se identificaron las siguientes: personas
conVIH; personas que llegaron después delcenso que serealizd y tienen eldeseo
de formalizar su situacion para permanecer en el territorio; hombres gay y poblacion
fransgénero que se dedican a la prostitucion; mujeres cisgénero y fransgénero que
sufrenexplotacionlaboraly que ejercen trabajo sexualy quienes enfrentan las mismas
situaciones que enfrentan las mujeres frans frabajadoras sexuales colombianasy con
menos oportunidades por el hecho de ser migrantes.

Cuando se habla de violencia institucional hacia personas transgenero, princi-
palmente contraquienes ejercen eltrabajo sexual, conregularidad serefiere alabuso
policial. SegunlaLey 1801 de 2016, por medio de la cualse expidié el Codigo Nacional
de Policiay Convivencia, ensus arts. 40,42y 93, se hace un avance en materiade
reconocimiento de derechos de la poblacion fransy de lesbianas, gay y bisexuales.

Ademds, este esel primer cddigo de policiaenlahistoria de Colombia que busca
dar proteccidn a esta poblacion. Sin embargo, es una profeccion incompleta, ya que la
policia no ofrece una orientacidn adecuada acerca de qué pueden hacer las personas
transgénero cuando son victimas de violencia por parte de los miembros de su propia
institucion. A cambio, esta paupérrima proteccion se da porlaimposicién de sancio-
nespecuniarias a particulares que agredan fisica o verbalmente a personas LGBT, limi-
ten o veten su acceso a lugares publicos por su orientacion sexual o limiten o veten
suaccesoauncentrodeeducacién, dejondodeladolasactuacionesviolentas de sus
propios agenteshacialas poblaciones que estarian sometidas al dmbito disciplinario.

Las multas ala sociedad civilque vulnerenlos derechos de la poblacién LGBTno

representan una trasformacion de peso, ya que se enmarcan en una cultura sanciona-
toria que descuida el componente pedagogico, el cual es el que realmente conseguird
el cambio cultural al que se apunta.
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3. Recomendaciones para afrontar el reto de la atencion a la poblacion
migrante con perspectiva de género

En Colombia, las clinicas juridicas de varias universidades han incorporado el
enfoque de género ensusactividadesde formacion, atencidny litigio’. Consideramos
que estadecision constituye un avance significativo enelreconocimiento delanece-
sidad de brindar atencién diferencial ala poblacion beneficiaria.

Las personas que migran y las razones de la migracion son diversas, eso amplia
la multiplicidad de situaciones en las que las clinicas pueden investigar e intervenir.,
Teniendo en cuenta estas particularidades, se puede identificar que las mujeresy la
poblacion LGTB que migran viven un mayor grado de vulnerabilidad cuando transitan
0 se establecen en una poblacion, pues no solamente viven las condiciones de vul-
nerabilidad propias de su situacion como migrantes (en muchos casos sin situacion
regular en los paises de recepcion) sino que son victimas de estereotipos y violencia
de género. Con base en estas consideraciones se recomienda:

3.1 Formacion de profesores y estudiantes en enfoque de género

La educacion en nuestro pais estd muy influenciada por una cultura permeada
por los estereotipos en cuanto alo que se considera propio de lo que es masculino y
femenino. La escuelano escapa de lasnormas sociales que sonimpuestas en cuanto
al género. Segun Tomé y Rambla “los estudios de género en relacién con la educao-
cién constituyen un campo de investigacidon muy importante porque en el contexto
educativose fransmiteny difundenlos codigos de género que cadasociedad o grupo
culturalimpone™ (citado en Diaz, 2005).

En el contexto latinoamericano, la falta de formacién en cuanto a los estudios
de género serefleja en el desconocimiento del concepto de “género” comotaly en
la tergiversacion que hacen algunos sectores de la sociedad que consideran dichos
estudios como una ideologia. Estas posturas han obstaculizado la ensenanza con
enfoque de género, tanto paralos estudiantes como paralaformacion de profesores.

7 Algunos ejemplos son la Clinica Juridica de Interés PUblico de la UNAULA, la Clinica de la Universidad de Narifio que
ademds frabaja en asocio con el Proyecto de Acceso a la Justicia de USAID en Tumaco y tienen una clinica juridica
virtual, la Clinica Juridica en Género y Derechos Humanos de la Universidad de Medellin.
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En 1938, Virginia Woolf describe en su ensayo “Tres Guineas” elimportante rol
de laeducacién enlavidahumanay enlainfluencia que tiene para darrespuesta a
las problemdticas sociales de su época. Woolf aborda la discriminacion de la que es
victimalamujerylanecesidad dereivindicarsuderechoalaeducacionyalaigualdad
de oportunidades (Woolf, 2013, p. 40).

Consideramos que en la actualidad la educacién sigue desempenando un rol fun-
damental en la construccion social y que estudiantes y maestros de Derecho somos
titulares de obligaciones frente ala aplicacion normativay la atencidn a usuarios con
enfoque diferencial y de género.

La importancia de la formacion de los maestros en temas de género radica en
gue propicienescenarios de formaciénmdsigualitaria, integradoray de conformidad
con los derechos constitucionales reconocidos en nuestro Estado y en el dmbito uni-
versal de los Derechos Humanos, es decir, que no se repliquen enlas instituciones
educativas modelos discriminatorios por razones de género.

Lanecesidad de quelos estudiantes se formen conunaperspectivaque carezca
delaideologiapatriarcalradicaen que enelejercicio de su profesidnnore-victimicen
a quienes son discriminados o sufren violencia de género, sino que, por el contrario,
brinden asesorias que tengan en cuentaenelenfoque de género.

3.2 Disefio de protocolos con enfoque diferencial de género

La recepcion de las consultas sobre casos concretos o el estudio del caso cons-
tituyen el primer orden de atencion, si en este primer acercamiento no se cuenta con
un protocolo que incluya de manera transversal elenfoque de géneroy de derechos,
podria correrse elriesgo de no garantizar una atencidnintegral.

Debe disenarse unsistema de captura de informacidny de disefno de respuestas
gue evite la doble victimizacidn, que garantice larecepciony atencion por parte de
personas sensibles al tema y rutas de atencion simplificadas para evitar el desgaste
de los usuarios y que desincentive la consulta.

La atencién diferencial supone equipos interdisciplinarios que puedan canalizar
las distintas necesidades sin que los usuarios tengan que dirigirse a distintas institu-
ciones. Las clinicas juridicas tienen una naturaleza interdisciplinaria, sus protocolos
de atenciéndebenincorporarla vision del problema desde distintos saberes.
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3.3 Trabajo en red con otras clinicas y organizaciones que conocen o0 son
receptoras de poblaciéon migrante

Aungue esevidente que elEstado estd empezando aabordarestrategiasenma-
teria de garantias y reconocimiento de los derechos de la poblacién LGB, se hace
necesario que inicie procesos que fengan en cuenta el contexto de la poblacion, es-
pecificamente de quienes presentanproblemdticassocialesmascomplejas, comoes
el caso de las mujeres fransgénero que ejercen frabajo sexual o el riesgo frente ala
trata de personas.

Es vital establecer alianzas entre las clinicas juridicas, los lideres sociales y
las organizaciones gubernamentalesy no gubernamentales que frabajan eltema de
migrantes para establecer acuerdos, generar diagnosticos, compartir informacién,
proporcionar una atencién juridica especializada con enfoque de género, asi como
promover la realizacién de brigadas juridicas con los grupos con alto riesgo de vul-
neracion por razones de su orientacion o identidad de género. Y, lo mds importante,
ampliar las estrategias para preveniry erradicar la violencia y la discriminacion hacia
las personas migrantes y garantizar una atencién pertinente.

Los movimientos sociales también desempenan un rol fundamental en los cam-
bios culturales y juridicos, y por esto es conveniente participar de los mismos. “Un
Movimiento puede agrupar multiples organizaciones que se identifiquen y apoyen una
causa comun, aunque utilicen diferentes mecanismos de accion. El Movimiento las
incluye, pero sonlas organizaciones las que se constituyen eninterlocutorasen el
escenario social” (Susen, 2010, pp.154-155).

En consecuencia, es vital que entre los grupos e instituciones antes menciona-
dosse establezcaunared que permitalaatencidén oportuna de poblacién vulnerable
tanto por su orientacién sexual e identidad de género diversa como por su situacion
migrante y que, a su vez, posibilite un cambio cultural y social que favorezca el reco-
nocimiento y respeto de los derechos de esta poblacion.

4. Conclusiones

La reflexion propuesta busca destacar la necesidad de asumir un reto frente a
la afencion de poblacion migrante: que las clinicas como espacios de ensefianza 'y
aprendizaje delderecho desde unaperspectivainterdisciplinary conaltos criterios de
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responsabilidad social, reconozcan la forma en que las personas, a partir de sus dis-
tintasconstrucciones de género, sonafectadas de maneradiferencialporlosfendme-
nos sociales y de acuerdo con esta consideracion se construyan rutas de atencién
mds pertinentes, adecuadas, respetuosas y justas.

En el caso de la poblacién migrante existen muchas situaciones en que mujeres,
nifasy poblacién LGBTson victimas de discriminacion por estereotiposy prejuicios
asociados al género. Esta discriminacidn no sélo se da en el contexto culturaly socidal,
sino que logra trascender alasinstituciones encargadas de la atencién bdsica parala
garantia de sus derechos. En ocasiones los funcionarios del Estado no brindan una
asesoria adecuada lo que genera que se termine invisibilizando ain mds a la pobla-
cién, re-victimizandoy aumentando susituacién de vulnerabilidad. Estarealidad se ha
detectado conbase enlos casos que hanllegado al conocimiento de la clinica'y del
trabajo de distintas organizacionessociales.

La experiencia de ofras clinicas ha mostrado que la ensefanzay atencién desde
el enfoque de género no es una tarea facil, pues “las y los estudiantes participantes
llevan consigo construcciones patriarcales y posiciones esquemdatica de ver e ir por
elmundo” (Goyez &lzquierdo, 2015,p.75) y, porsupuesto, deinterpretary aplicarel
derecho.

Parte delreto delasclinicasconsiste enincidiren elcambio de estosimagina-
rios, de ahi que las clinicas con enfoque de ensenanza clinica legal deben continuar
incidiendo en la transformacion de espacios como la escuela, las instituciones de
educacién superior y la propia judicatura.

Pese a las dificultades que se identifican, las necesidades del contexto obligan
a asumir el reto, pues mientras el género siga siendo una categoria que determine
situaciones de violencia, discriminacion y desigualdad, las clinicas juridicas deben
apropiarse de su papel fransformador de practicas y asumir una ensenanza y apren-
dizaje del derecho que permitan mitigar hasta eliminar estos desequilibrios y realizar
los fines de un Estado que propende por la justicia material.
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