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Resumen

El objetivo principal de este texto es mostrar como las dificultades probatorias en los
asuntos ambientales que ha asumido el Grupo de Acciones Publicas de la Universidad
del Rosario (GAP), en el marco de sus acciones de litigio estratégico y educacion legal
clinica, estan ampliamente relacionadas con la ausencia de un enfoque interdisciplinar
al decretar, practicar y evaluar pruebas por parte del juez. Dicha falta tiene efectos
sobre los derechos que se pretenden proteger en las acciones de tipo ambiental, den-
tro de los que se encuentran derechos de caracter fundamental, como el acceso a la
administracion de justicia, y colectivos como el derecho al ambiente sano.

Para exponer dichas dificultades probatorias se analizan tres casos adelantados por la
Clinica Juridica, el primero es la accion popular instaurada a favor del parque publico
Sunrise Park en San Andrés; el segundo es la accion popular instaurada en contra de
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la explotacion aurifera denominada La Colosa en Cajamarca y, finalmente, se expone
la accion popular interpuesta en contra de la expedicion irregular del POT del municipio
de La Calera.

En virtud de las dificultades mencionadas, se plantean algunas propuestas para ge-
nerar cambios en las instituciones del Estado, de tal manera que sea mas eficiente
y efectiva la designacion y financiacion de dictmenes periciales y la ejecucion de
inspecciones judiciales, entre otros medios probatorios relevantes para la defensa del
interés pablico.

Palabras clave: derecho al ambiente sano, Grupo de Acciones Publicas (GAP), inter-
disciplinariedad, dificultades probatorias, acceso a la justicia, interés publico.

Interdisciplinarity on probation area of environmental cases

A proposal from the experience of Public Actions Group

28]

Summary

The main objective of this paper is to show how the evidentiary difficulties in environ-
mental issues taken by the Group of Public Shares of the Rosario’s University, in the
framework of its strategic litigation and clinical legal education are largely related to
the absence of an interdisciplinary approach to the decree, practice and evaluate evi-
dence by the judge. This lack has effects on the rights intended to protect the actions
of environmental, within which rights are fundamental in nature, such as access to the
administration of justice, and groups such as the right to a healthy environment.

To expose these evidential difficulties, three cases are developed by the legal clinic, the
first is the popular action brought on behalf of Sunrise Park in San Andrés, the second
is the popular action brought against the gold mine called “La Colosa” in Cajamarca,
and finally the popular action brought against the irregular issuance of POT in the mu-
nicipality of la Calera is exposed.

Under the above difficulties, some proposals are made to generate changes in state
institutions, for being more efficient and effective in designation and financing of expert
opinions and execution of judicial inspections, among other relevant evidence means
for the public interest.

Keywords: right to a healthy environment, Public Action Group (PAG), interdisciplinari-
ty; evidential difficulties, access to justice, public interest.
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Interdisciplinarité dans la probation des cas de I’environnement
Une proposition dés I'expérience des Groupes d’Action Public

Résumé

Lobjectif principal de cet article est de montrer comment les difficultés de preuve en
matiére d’environnement qu’a pris le Groupe d’actions publiques de I'Université de Ro-
sario, dans le cadre de son litige stratégique et de I'éducation juridique clinique sont en
grande partie liés a I'absence d’une approche interdisciplinaire du décret, la pratique et
d’évaluer la preuve par le juge. Ce manque a des effets sur les droits visant a protéger
les actions de I'environnement, dans lequel ils se rencontrent les droits fondamentaux
dans la nature, tels que I'accés a I'administration de la justice, et des groupes tels que
le droit & un environnement sain.

Pour exposer ces difficultés de preuve, trois cas développés par la clinique juridique
sont analysés, la premiére est I'action populaire apporté au nom du Sunrise Park a San
Andrés, le second est I'action populaire intentée contre la mine d’or appelé «La Colosa
«en Cajamarca, et enfin I'action populaire intentée contre I’émission irréguliére du POT
dans la municipalité de la Calera est exposée.

Dans les difficultés ci-dessus, certaines propositions sont faites pour générer des
changements dans les institutions de I'Etat, de sorte que la désignation et le finance-
ment d’opinions d’experts et I'exécution des inspections judiciaires soient plus effi-
caces, parmi d’autres éléments de preuve pertinents pour I'intérét public.

Mots-clés: droit a un environnement sain; Groupe d’action Publique (GAP), interdisci-
plinarité, difficultés de preuve, acces a la justice, intérét public.

Interdisciplinarieta nel campo della prova dei casi ambientali

Una proposta dall’esperienza del Gruppo di Azioni Pubbliche

Riassunto

Lobiettivo principale di questo testo & mostrare come le difficolta probatorie negli affari
ambientali che ha assunto le azioni del gruppo pubbliche del Universita di Rosario,
nell’ambito del litigio strategico ed azioni di formazione clinica legale, sono ampiamente
associate con I'assenza di un approccio interdisciplinare di emanare, praticare e valuta-
re le prove da parte del giudice. Questa mancanza ha effetti sui diritti che sono destinati
a proteggere le azioni ambientali, che comprendono i diritti di natura fondamentale,
come |'accesso all’amministrazione della giustizia e diritti collettivi come il diritto ad un
ambiente sano.
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Per esporre tali difficolta probatoria, si analizzano tre casi sviluppati dalla clinica giuridi-
ca, il primo é I'azione popolare stabilita a favore del parco Sunrise Park a San Andrés,
il secondo é I'azione popolare stabilita contro lo sfruttamento dell’oro chiamata “La
Colosa” a Cajamarca, e in definitiva, si esporre I'azione popolare stabilita contro La
spedizione irregolare del POT del comune della Calera.

Con le difficolta di cui sopra, ci sono alcune proposte per generare i cambiamenti
nelle istituzioni dello Stato, in modo che sia piu efficiente ed efficace la designazione e
finanziamento della consulenza di esperti e I'esecuzione di ispezioni giudiziarie, tra altri
elementi di prova pertinenti alla difesa dell'interesse pubblico.

Parole chiave: diritto a un ambiente sano, Gruppo d"azioni Pubbliche (GAP), interdi-
sciplinarita, difficolta probatoria, accesso alla giustizia, interesse pubblico.

A interdisciplinaridade no ambito probatorio de casos ambientais

Uma proposta desde a experiéncia do grupo de agdes publicas

30

Resumo

0 objetivo principal de este texto é mostrar como as dificuldades probatorias em as-
suntos ambientais que tem assumido o Grupo de AgOes Publicas da Universidade do
Rosdrio, no marco de suas agoes de litigio estratégico e educagdo legal clinica, estao
amplamente relacionadas com a auséncia de um enfoque interdisciplinar ao decretar,
praticar e avaliar provas por parte do juiz. A falta tem efeitos sobre os direitos que se
tentam proteger nas agoes de tipo ambiental, dentro dos que se encontram direitos de
carater fundamental, como 0 acesso a administragao de justica e coletivos como o
direito ao ambiente sano.

Para expor tais dificuldades probatorias, se analisam trés casos adiantados pela clini-
ca juridica, o primeiro é a agao popular instaurada a favor do Parque Sunrise Park na
ilha de San Andrés, o segundo é a agao popular instaurada em contra da exploragao
aurifera denominada “La Colosa” em Cajamarca, e finalmente, se expe a acao popular
interposta em contra da expedicao irregular do POT do municipio da Calera.

Em virtude das dificuldades mencionadas, se apresentam algumas propostas para
gerar mudancas nas instituicoes do Estado, de tal maneira que seja mais eficiente e
efetiva a designagao e financiamento de ditames periciais e a execugao de inspegoes
judiciais, entre outros meios probatdrios relevantes para a defesa do interesse publico.
Palavras-chave: direito ao ambiente s&o, Grupo de Acoes Publicas (GAP), interdiscipli-
naridade, dificuldades probatdrias, acesso a justica, interesse publico.
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Introduccion

Dentro de la Ensefianza Clinica del Derecho que se ha desarrollado en el Grupo
de Acciones Publicas (GAP) de la Universidad del Rosario, se han asumido varios
casos en defensa de los derechos colectivos, especialmente el derecho al goce de un
medio ambiente sano establecido en el literal a) del articulo 4° de la ley 472 de 1998.
Sin embargo, a través del trabajo realizado se han evidenciado dificultades durante la
etapa probatoria, teniendo en cuenta que cuando se trata de la proteccion del medio
ambiente es absolutamente necesaria la vinculacion de otras ciencias que doten al
juez de herramientas suficientes para lograr un fallo acorde con la proteccion de los
intereses en juego.

De esta manera, al solicitar, decretar y practicar un dictamen pericial 0 una ins-
peccion judicial con profesionales de otras areas, las partes y el juez enfrentan mul-
tiples dilaciones ocasionadas principalmente por la dificultad de desplazamiento del
juez al lugar en el que se detecta el dafio ambiental; por el complejo proceso de en-
contrar a la entidad o al profesional adecuado con capacidad suficiente para realizar
el estudio desde una disciplina distinta a la juridica; o por la escasa asignacion de
recursos para la proteccion de lo publico. Estas y muchas otras dificultades hacen
de la etapa probatoria una de las mas complicadas dentro de la defensa del medio
ambiente, en los términos previstos en la Constitucion y en la ley 472 de 1998.

Consecuentemente, dichas dilaciones y complicaciones que se presentan en la
etapa probatoria generan un grave perjuicio al derecho fundamental de acceso a la
justicia del ciudadano que decide interponer una accion en defensa de un interés co-
lectivo, teniendo en cuenta que el contenido de dicho derecho implica:

[...] la posibilidad de que cualquier persona solicite a los jueces competentes
la proteccion y el restablecimiento de los derechos que consagran la Consti-
tucion y la Ley, que presente sus pretensiones en las respectivas instancias
judiciales, que los 6rganos que administran justicia tramiten el proceso con
las debidas garantias procesales y sean efectivos en la actuacion procesal,
debiendo por consiguiente el juez independiente y autonomo dar un trato igua-
litario a las partes, analizar las pruebas, evitar dilaciones injustificadas, llegar a
un libre convencimiento, aplicar la Constitucion y la Ley, y, si resulta pertinente
en el caso particular y concreto, proclamar la vigencia y la realizacion de los
derechos amenazados o vulnerados dentro de los marcos legales respectivos
(Araujo, 2011).
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Del mismo modo, esta situacion se agrava aun mas en aquellos casos en que la
prueba no se puede obtener, sea porque no se encuentra el profesional o la entidad
que deba realizar el dictamen, o por la imposibilidad tanto para las partes como para
el Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos de cubrir los costos
de la labor pericial.

Otra circunstancia que se afiade como causante de la vulneracion del derecho es
el fallido analisis de pruebas por parte del juez, el cual hace que el fallo obtenido no
cumpla con los presupuestos necesarios para considerar que se ha dado en el marco
de la administracion efectiva de justicia y con el cumplimiento de todas las garantias
procesales otorgadas a las partes.

En virtud de la problematica aqui presentada, este texto tiene como objetivo
analizar de qué forma la necesidad de incorporar la interdisciplinariedad ha sido un
obstaculo en los casos ambientales llevados por la Clinica Juridica del GAP y, en
consecuencia, plantear soluciones de tal manera que dicha interdisciplinariedad, en
lugar de constituir una afectacion al acceso a la administracion de justicia, sea una
herramienta para plantear soluciones objetivas y acordes con la problematica ambien-
tal planteada.

Programa metodoldgico

En desarrollo de los objetivos de esta ponencia, es necesario explicar en primer
lugar, qué se entiende por interdisciplinariedad y, con ello, la necesidad de un en-
foque de este tipo en la defensa del interés publico mediante acciones publicas en
temas ambientales evidenciando que su ausencia impacta el derecho de acceso a
la administracion de justicia. Para lograrlo, analizaremos las dificultades que hemos
experimentado en el manejo de tres casos en la Clinica Juridica: 1a accion popular
instaurada a favor del Parque Sunrise Park en San Andrés, la accion popular en contra
de la explotacion aurifera La Colosa en Cajamarca y la accion popular instaurada en
contra de la expedicion irregular del POT del municipio de La Calera.

Por ultimo, plantearemos las soluciones que podrian ser implementadas en las
diferentes instancias estatales, de acuerdo con las problematicas identificadas. De
poderse ejecutar, se habra avanzado en la implementacion de la interdisciplinariedad,
no como un obstaculo en los procesos de defensa del medio ambiente, sino como
una herramienta que permita lograr una verdadera proteccion del mismo y de los
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demas derechos colectivos de las comunidades afectadas, representando un avance
en materia de defensa del interés pablico.

Necesidad de la interdisciplinariedad en litigios en temas ambientales

La interdisciplinariedad, segun Jantsch (1980, p. 142), se entiende como “la
interaccion entre dos 0 mas disciplinas, que da como resultado |a intercomunicacion
y un enriquecimiento reciproco”. Puede significar, de acuerdo con lo propuesto, que
diferentes disciplinas dialoguen frente una porcion de la realidad en un mismo esce-
nario investigativo o académico (Molina, 2012).

La principal caracteristica de la interdisciplinariedad es la incorporacion de los
resultados de varias disciplinas a partir de esquemas conceptuales de analisis. Es im-
portante destacar que dichas disciplinas deben ser conexas entre siy tener relaciones
definidas, con el fin de que sus relaciones no se produzcan de forma aislada, dispersa
y fraccionada (Molina, 2012).

Para el desarrollo de esta ponencia se entendera la interdisciplinariedad como la
interconexion y colaboracion entre diversos campos de conocimiento que permiten
acercarse a la realidad (es decir, a la problematica ambiental) y realizar un analisis
critico de la situacion objeto de estudio (Tilbury y Hernandez, 2006).

Teniendo presente el concepto de la interdisciplinariedad, vale la pena preguntar-
se: ¢Por qué es este importante en los procesos judiciales, especialmente en los que
se refieren a temas ambientales? Para desarrollar lo anterior, es importante empezar
por definir para qué sirven las acciones judiciales de caracter ambiental.

Es claro que el derecho ambiental ha ganado un puesto importante en el ambito
juridico; las acciones judiciales de proteccion al medio ambiente constituyen una alter-
nativa para lograr la adopcion de politicas publicas que tiendan a reducir la contamina-
cion de los ecosistemas, la degradacion de la biodiversidad y la sobreexplotacion de
los recursos naturales. Esta es una problematica cada vez mas comun y compleja que
involucra la vulneracion de derechos humanos (Londono, Guiza y Rodriguez, 2015).

Sin embargo, para lograr dichas politicas publicas tendientes a reducir la conta-
minacion ambiental, es necesaria |a interdisciplinariedad para una comprension sis-
tematica y compleja del medio ambiente y sus problemas (Sarmiento, 2009, p. 36).

La interdisciplinariedad, tal y como se definié previamente, implica que se incor-
poren los resultados de varias disciplinas para que estas ayuden a comprender de
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mejor forma |a problematica que existe en el medio ambiente. De lo anterior surge el
siguiente interrogante: ¢Puede un juez o un ciudadano del comun determinar a simple
vista como se afecta el medio ambiente por una reforma legislativa o un nuevo pro-
yecto industrial en el pais? La respuesta es negativa, y en consecuencia se necesita
la colaboracion de un especialista frente al tema, como un ecologo, un geologo, un
bidlogo, un gedgrafo, un ingeniero ambiental, entre otros.

En consecuencia, se puede afirmar que en aquellos procesos judiciales que tengan
como obijeto la defensa del derecho colectivo al goce de un medio ambiente sano, se
requiere de otras disciplinas distintas a la juridica para determinar el verdadero alcance
de la afectacion del derecho o para plantear una adecuada solucion al problema.

Experiencias de la Clinica Juridica del GAP que demuestran como se ha
afectado un proceso judicial de temas ambientales por la necesidad de la
interdisciplinariedad

Ya establecida la necesidad de la interdisciplinariedad en procesos que se refie-
ran a temas ambientales, en este capitulo se mostrara, a través de los mencionados
casos llevados por la Clinica Juridica del GAP, como esa falta de interés por parte del
Estado y de los operadores juridicos en promover la interdisciplinariedad ha implicado
un obstaculo para el acceso a la administracion de justicia.

La accion popular instaurada a favor del parque piblico Sunrise Park,
ubicado en San Andrés

En el afio 1988, en la gobernacion de San Andrés y Providencia, encabezada por
el sefor Simon Gonzalez Restrepo, se construyo el parque publico Sunrise Park, den-
tro del cual se encuentran dos piscinas, una para menores y otra olimpica, ademas de
un amplio espacio para la recreacion de la poblacion. Si bien el parque se construy6
hace mas de veinte afios, cuando fallecio el sefior Gonzalez este dejo de funcionar.
Antes de que el GAP supiera de esta situacion el parque publico Sunrise Park se en-
contraba en condiciones de total abandono, tanto es asi que las piscinas se hallaban
visiblemente sucias, los toboganes estaban oxidados y deteriorados y, en general,
el parque estaba descuidado. De esta manera se afectaba el derecho colectivo a un
medio ambiente sano.
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Ante tal situacion, la Clinica Juridica del GAP instaurd el 24 de marzo del 2014
una accion popular con el objeto principal de tomar las medidas necesarias para
hacer cesar la vulneracion de los derechos colectivos al espacio publico, al medio
ambiente sano, a la recreacion y a la salubridad pablica.

Ya que este texto académico tiene como principal objeto el estudio de las dificul-
tades probatorias por la necesidad de la interdisciplinariedad, responderemos cuales
han sido las que se han evidenciado a lo largo del proceso de la accion popular ins-
taurada a favor del parque publico Sunrise Park.

Para comenzar, es importante destacar la informacion otorgada por el auto del
30 de julio del 2015 proferido por el Tribunal de Instancia mediante el cual se decretan
las pruebas. En la mencionada providencia judicial se afirma que en relacion con la
parte demandante se otorgara el valor de prueba a los documentos acompanados en
la demanda, es decir, las fotos que demostraban la situacion del parque y las cartas
enviadas por los usuarios que manifestaban su inconformidad por las condiciones en
que se encontraba el mismo.

Sin embargo, se niega la inspeccion judicial solicitada por la Clinica Juridica del
GAP para verificar los hechos de la demanda y para constatar las condiciones en que
se encontraba el parque; ya que segun el juez de instancia los mismos pueden ser
acreditados a través de las fotografias y demas documentos aportados por la parte
actora de la accion publica, asi como las pruebas aportadas y solicitadas por las
entidades demandadas y la parte coadyuvante.

En relacion con las entidades puablicas demandadas, como son el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamien-
to del Tiempo Libre (COLDEPORTES), el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
(CORALINA), se afirmo que se les otorgara el valor de prueba a todos los documentos
aportados con el escrito de contestacion.

Por altimo, en lo que se refiere a la parte coadyuvante del proceso, se reconocio
la solicitud probatoria de oficiar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (en-
tidad demandada del proceso) con el fin de que designe a un profesional idoneo para
adelantar una visita a las instalaciones del Sunrise Park con el fin de que se revisen las
condiciones ambientales del parque y se rinda el informe respectivo. Es importante
resaltar que se concede a la entidad oficiada un término de cinco dias contados a par-
tir del recibo de la comunicacion, con el fin de que allegue la informacion solicitada.
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En consecuencia, se concluye que han sido dos los principales problemas pro-
batorios dentro del proceso: en primer lugar, la negativa por parte del juez de instancia
de practicar la inspeccion judicial, situacion que permitiria que una vez el juez perciba
de forma directa y personal el parque tenga un mayor convencimiento sobre el aspec-
to que se quiere demostrar. Y en segundo lugar, que se haya solicitado a una entidad
demandada, como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el estudio del
impacto ambiental del parque, en vez de solicitarla a una entidad que haga parte de
otra disciplina distinta a la juridica y ademas que no haga parte del proceso. Esta ul-
tima se va a estudiar con profundidad al no haberse acudido a la interdisciplinariedad
para resolver el conflicto.

Ya establecidos los problemas probatorios dentro del proceso surge el siguiente
interrogante: ¢Como la negativa del juez de utilizar otra disciplina distinta a |a juridica
ha afectado el curso del proceso en la accion popular a favor del parque publico Sun-
rise Park, ubicado en San Andrés?

Se muestran dos afectaciones, en primer lugar, el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible debe aportar una prueba objetiva al proceso donde es parte deman-
dada. En segundo lugar, hasta la fecha no se ha aportado dicha prueba que analice
las condiciones ambientales del parque, lo que ha generado que el proceso continde
en investigacion.

Frente esta situacion se cuestiona si esto habria pasado si se hubiese nombrado
un experto de otra disciplina, ya sea un bidlogo, geografo, sociologo que evaluara las
condiciones ambientales del parque objeto de estudio, y que permitiera que el desa-
rrollo del proceso se realizara o mas pronto posible.

En conclusion, en la accion popular instaurada a favor del parque publico Sun-
rise Park, se demuestra la necesidad de que exista un abordaje interdisciplinario que
evallie de forma objetiva y precisa la problematica ambiental causada por la omision
del Estado, por no realizar el mantenimiento adecuado al parque. Por lo tanto, la inter-
disciplinariedad en este caso permitiria garantizar objetividad y eficacia en la solucion
del conflicto.

La accion popular en contra de la explotacion aurifera La Colosa entre los
municipios de Cajamarca (Tolima) y Salento (Quindio)

El Grupo de Acciones Publicas de la Universidad del Rosario decidié coadyuvar
a la accion popular interpuesta por USOCOELLO el 26 de mayo de 2009, la cual tenia
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por finalidad evitar la exploracion y explotacion de una mina aurifera en el cerro La Co-
losa. La demanda solicito que se inaplicara la Resolucion 0841 del 2009 del Ministerio
del Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, que ordend sustraer “parcial y temporal-
mente” 6,39 hectareas de Reserva Forestal Central, claves para poder llevar a cabo
la exploracion del proyecto minero. Asi mismo, se buscaba inaplicar los contratos de
concesion minera entre Ingeominas y AngloGold Ashanti, que implican un area de
mas de 10.000 hectareas, incluyendo varias protegidas por la Reserva Forestal.

Ahora, la proteccion que se debe realizar sobre esa zona dada en concesion
minera es demasiado grande, ya que de ella dependen alrededor de 383 vertientes o
drenajes naturales, incluyendo al rio Bermellon y trece quebradas importantes, como
las quebradas La Colosa, La Julia y El Porvenir. Adicionalmente, estos afluentes llegan
a otras corrientes hidricas importantes en el pais. Tres municipios dependen directa-
mente de estas fuentes de agua (El Guamo, El Espinal y Coello), asi como un distrito
de riego del cual dependen 25.624 hectareas y la sostenibilidad de mas de 2.400
familias que son usuarias del mismo.

Se proyecta que la pérdida de cobertura vegetal caracteristica de las minas de
oro a cielo abierto, comprometeria la disponibilidad del recurso hidrico, lo contami-
naria con sedimentos y metales pesados y alteraria el ambiente nativo de manera
irreversible. En consecuencia, se afectarian a las familias que dependen del distrito de
riego y se eliminarian las estructuras boscosas de la zona que sirven para la mitiga-
cion de los movimientos sismicos del volcan Cerro Machin.

En este punto no se puede ignorar el valor de una colaboracion interdisciplinar
para determinar exactamente como se afectaria la zona con una explotacion minera
a cielo abierto. Se necesitaria, por ejemplo, valerse de la informacion existente y de
observacion en campo para poder determinar y mapear la estructura hidrica y bos-
cosa de la zona, de tal manera que se proyecten los impactos en el ambiente y en la
actividad humana. Dichos estudios claramente se escapan de las capacidades legales
de un juez, especialmente ante un tema tan complejo.

Una vez contestada la demanda y presentadas las coadyuvancias, el juez decreto
pruebas el 4 de octubre de 2011, dentro de las cuales se encontraba un dictamen
pericial. Dos afios después de haber sido presentada la demanda, se designo a la Uni-
versidad Nacional de Colombia para que rindiera el dictamen; sin embargo, esta fue
relevada y ocup0 su lugar la Universidad de Antioquia, el 29 de noviembre de 2011.
En marzo del 2012 se designo a la Universidad de Santander, la cual fue requerida en
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junio de ese mismo ario para que lo rindiera; posteriormente, en noviembre se requirio
al director de la Escuela de Geologia de la Universidad Industrial de Santander y el 4
de abril de 2013 al rector, quien finalmente avaluo el dictamen pericial en 230 millones
de pesos.

En este momento es preciso hacer mencion de la dilacion que implica determinar
quién debe rendir un dictamen pericial, especialmente cuando no se tiene claro quién
cuenta con las capacidades técnicas y econdomicas para presentarlo.

Siguiendo con la exposicion de la problematica, el pago de los gastos del dicta-
men pericial ha tomado mas de dos afnos, siendo asumidos por la parte demandada y
por la Agencia Nacional de Mineria, ya que la parte demandante (USOCOELLO) decla-
rd no contar con los recursos suficientes y solicitd amparo de pobreza. Sin embargo,
hasta la fecha el dictamen pericial no ha sido totalmente financiado. El 17 de julio de
2015 el proceso entro al despacho con el fin de decidir respecto al saldo del dictamen
pericial no cancelado.

El GAP se ha encargado de presentar memoriales de impulso, a fin de que las
decisiones puedan ser tomadas con mayor celeridad, sin embargo, el obstaculo de la
financiacion es dificil de superar, especialmente con dictamenes periciales tan costo-
sos. En este sentido, el fortalecimiento del Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos se vuelve necesario, como se expondra mas adelante.

En todos los afnos que ha tomado concretar el dictamen pericial que es necesa-
rio para fallar la accion popular, la parte demandada ha podido hacer actividades de
exploracion en las hectareas asignadas mediante el contrato de concesion minera.
Dicha actuacion de la parte demandada implica no solo la remocion de tejido vegetal
de una parte del area en donde se pretende hacer el proyecto, sino que también ne-
cesita la construccion de pozos de exploracion y de detonaciones controladas para
determinar la extension del recurso minero. Esto se vuelve atin mas problematico con
los estudios mas recientes que han determinado que parte de dicha concesion afecta
predios considerados paramo, un ecosistema altamente sensible y que aprovisiona
de agua a una gran parte del pais (Cuevas, 2014).

La accion popular instaurada en contra de la expedicion irregular del POT
del municipio de La Calera

En mayo de 2011, el GAP y representantes de la comunidad del municipio La
Calera, interpusieron una accion popular ante el Tribunal Administrativo de Cundina-
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marca, Seccion Primera, Subseccion “A’, en contra del municipio La Calera, el Concejo
Municipal y la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), solicitando
que se protegieran los derechos colectivos al medio ambiente sano, a la existencia del
equilibrio ecologico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales,
a la defensa del patrimonio publico, a la seguridad y salubridad publica, al acceso a
los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, a la seguridad y
prevencion de desastres predecibles técnicamente y a la realizacion de construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos; derechos que se veian afectados por el acuerdo
municipal N.°011 de 2010 del municipio La Calera, por el cual se ajusta el POT.

La accion tenia como fundamento la defensa de los derechos mencionados pre-
viamente ya que la expedicion irregular del acuerdo 011 de 2011 (POT) genert unos
cambios en los usos del suelo y en las delimitaciones de las zonas de especial pro-
teccion del municipio como paramos y subparamos. Esto Ultimo ocasiona dafnos am-
bientales y un detrimento en los recursos hidricos de la zona que se ven amenazados
por las obras que permiten la delimitacion de los cerros orientales que hace el POT.

Tal situacion se evidencia en el articulo 24 que establece que: “En el municipio
de La Calera se delimit subparamo y paramo a partir de los 3.200 m s.n.m.”, pues
dicho articulo desconoce la legislacion nacional en materia de proteccion de para-
mos que considera que la altura requerida es inferior y, ademas de esto, el limite
que se establece para la proteccion de dichas zonas en el POT es discrecional, al no
tener en cuenta los estudios necesarios para dicha delimitacion y en consecuencia
permitiendo |a expedicion de licencias de construccion en zonas con caracteristicas
de paramos o subparamos que se dejan a un lado al establecer que se consideraran
como tal sobre los 3.200 m s.n.m.

Adicionalmente, se alegé que el POT permitia en sus articulos 33, 90 y 91 la
construccion de una via Tipo V 3 a través de zonas de especial proteccion, entre otros
proyectos de urbanizacion y construccion en dichas zonas. También que el articulo
25 (numerales 2 y 5) senala que las areas de conservacion del agua hacen parte de
areas de produccion agricola en lugar de formar parte de una “estructura ecoldgica
principal”, y que por lo tanto dicha actividad agricola contribuye a la contaminacion
del agua que se produce en la zona y que es suministrada al municipio La Calera e
incluso llega a beneficiar a la ciudad de Bogota.

A esto se anade que el articulo 85 del POT incurre en una serie de contradicciones
en cuanto a lo que dispone acerca de las zonas de especial importancia y los usos

Facultad de Derecho * Clinica Juridica de Interés Piblico UNAULA® Vol. 2 N.° 3 « ISSN: 2463-0098 * Enero-Junio de 2016 [39

\H
D \
I i



La interdisciplinariedad en el ambito probatorio de casos ambientales

que plantea y establece permitidos para estas, ademas de realizar delimitaciones de
zonas de amortiguamiento sin fundamento técnico que las sustente; que el articulo
132 abre la posibilidad de construcciones con fines turisticos en zonas de conserva-
cion y proteccion ambiental, en la zona de amortiguacion de la Reserva Forestal Pro-
tectora - Cerros Orientales de Bogotd, y que los articulos 122 y 123 establecen como
areas para parcelacion de vivienda campestre zonas que podrian constituir zonas de
paramo o0 subpdramo relacionadas con recargas de acuiferos; pero que al no existir
una delimitacion adecuada es incierta su categoria.

Teniendo en cuenta todas estas situaciones que se pusieron de presente en el
curso de la accion popular, se hace evidente la necesidad de un acervo probatorio
que indique con certeza y objetividad los dafnos que se causan al medio ambiente,
al equilibrio ecoldgico, entre otros derechos alegados, para que el juez dicte un fallo
que tienda a la proteccion de los intereses publicos aducidos. Sin embargo, en el
caso que se pone de presente, aunque el 26 de noviembre de 2015 el Tribunal Ad-
ministrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion “A”, dictd sentencia de
primera instancia, el fallo se fundamento en un concepto técnico otorgado a partir de
las pruebas documentales que obraban en el proceso y no en un peritaje técnico que
debia realizarse en la zona.

Dentro de la sentencia mencionada el tribunal hace referencia a los medios de
prueba analizados para fallar y al informe técnico aportado por la Universidad Na-
cional de Colombia rendido por parte del profesor Orlando Hernandez Pardo, PhD en
Ciencias, quien analizd las pruebas documentales que obraban en el proceso y de-
termind que, en la elaboracion del POT del municipio La Calera, no se hizo un estudio
técnico sobre las aguas subterraneas pues todo el estudio fue de caracter superfi-
cial; por lo tanto, recomienda que se realicen estudios hidrogeologicos, geoldgicos,
geofisicos, geoquimicos, propiedades hidrologicas e hidrogeoldgicas que permitan
conocer las caracteristicas del recurso de agua superficial y subterranea, su manejo
y proteccion. También recomendo6 que se tramitaran solicitudes ante el Servicio Geo-
logico Colombiano (SGC) o ante las empresas que ofrecen los servicios de estudios
de hidrogeologia en Colombia.

De modo que este dictamen se limito, exclusivamente, a analizar los documentos
aportados; nunca se realizd una visita de campo que al menos permitiera investigar
las zonas de recarga de acuiferos que se encuentran en el municipio. De hecho, en el
mismo informe se reconoce la necesidad de estudios que incluyan a otras ciencias
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para poder conocer la disponibilidad de los recursos acuiferos del municipio y la
forma de manejarlos.

Teniendo en cuenta que con un dictamen de este tipo no puede existir una certeza
0 al menos una aproximacion a la afectacion que estaba generando |a aplicacion de
las disposiciones del POT, en una coadyuvancia de Maria del Pilar Cuesta Triana se
solicito un peritaje en la zona y mediante providencia del 19 de abril de 2012 se nom-
brd como perito al ingeniero Héctor Ismael Péaez Villamil que tomo posesion del cargo
el 3 de octubre de 2012; el 2 de abril de 2013 pidio la asignacion de gastos de pericia
estimados en la suma de $25.000.000.

Tal suma no podia ser sufragada por los accionantes, quienes tenian a su favor
el amparo de pobreza concedido por el tribunal y, en consecuencia, dicha suma debia
ser sufragada por el Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos
de la Defensoria del Pueblo. Sin embargo, tal como lo reconoce el fallo de primera
instancia, la prueba pericial no se practico por la renuencia de la autoridad requerida
para el pago de los gastos solicitados por el perito. Por lo tanto, el tribunal afirma que
el expediente dispone de elementos de prueba suficiente para resolver la accion.

Resulta, entonces, lamentable que los jueces se vean obligados a dictar una
sentencia o seguir adelante con un proceso que requiere de la vinculacion de distin-
tas ciencias para dictar un fallo objetivo, sin contar con dichas pruebas, solamente
porque las instituciones del Estado designadas para cubrir dichos rubros no cuentan
con las asignaciones presupuestales para hacerlo y, en consecuencia, se deban dictar
decisiones con informes elaborados superficialmente, sin estudio de campo y fun-
damentandose exclusivamente en documentos puestos a disposicion en el proceso.

En este punto debemos tener en cuenta que conforme al articulo 39 de la ley 472
de 1998: “El demandante en una accion popular tendra derecho a recibir un incentivo
que el juez fijara entre diez (10) y ciento cincuenta (150) salarios minimos mensuales.
Cuando el actor sea una entidad publica, el incentivo se destinara al Fondo de Defensa
de Intereses Colectivos”. Por lo tanto, el Fondo se nutria de los recursos provenientes
del incentivo que establecia la ley 472 de 1998 y con su derogatoria a través de la ley
1425 de 2010, la asignacion presupuestal a dicho Fondo para la defensa de lo publico
se pierde, obligando entonces a que el actor popular deba asumir dichos gastos o que
en los casos en que obra el amparo de pobreza se deba insistir en reiteradas oca-
siones ante la entidad para que supla dichos gastos, exponiéndose a que esto nunca
ocurra y que el juez falle exclusivamente basandose en pruebas documentales como
ocurrio en el presente caso.
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Si bien, el actor popular cuenta con la oportunidad de acudir ante entidades
estatales para solicitar dichos estudios y evitar que se cobren los gastos de pericia,
en muchas ocasiones la entidad que puede realizar dicho estudio se encuentra dentro
de las entidades demandadas, lo que hace inviable un estudio objetivo. Tal y como
se evidencio en el caso de la accion popular instaurada a favor del parque publico
Sunrise Park en San Andrés, situacion que ya fue objeto de estudio

En el caso que se pone de presente se solicito al Fondo y a la Defensoria del Pue-
blo, directamente, que se diera respuesta al requerimiento del juez para cubrir los gastos
de pericia, sin embargo, esto no ocurrio. Adicionalmente, se solicito al Instituto de Hi-
drologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), al Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), al Departamento de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional, en-
tre otras entidades, que apoyaran el proceso con los estudios técnicos solicitados, pero
no se obtuvo respuesta. Incluso, se acudio al Instituto de Estudios Ambientales para el
Desarrollo (IDEADE) de la Universidad Javeriana, pero desafortunadamente dicha insti-
tucion no contaba con la capacidad para prestar el servicio de manera gratuita.

Vemos entonces como se hace casi imposible para el actor popular contar con
elementos probatorios idoneos que doten de objetividad una decision judicial final.

En este caso, se dictd sentencia parcialmente favorable que protegia el derecho
colectivo al medio ambiente sano, pero que desconocia la vulneracion a los otros
derechos alegados. Adicionalmente, la sentencia dispone ordenar al alcalde municipal
de La Calera que realice los ajustes normativos pertinentes a los articulos 24, 25,
122 y 123 del Acuerdo 11 de 2010 para que se sometan a |as reglas de la resolucion
138 de 2014, ademas de la incorporacion de estudios técnicos relacionados con la
proteccion de las areas de amortiguacion, con excepcion de la siguiente frase del
numeral 1 del articulo 24 que define paramos y subparamos, que por haber sido ex-
pedida sin competencia se declara la suspension de sus efectos: “En el municipio de
La Calera se delimito subparamo y paramo a partir de los 3.200 m s.n.m.” y ademas
dispone que el municipio tiene un plazo de un mes para que se acredite el inicio de la
actividad y un afo para la implementacion del acto definitivo de ajuste del POT.

Cabe en este punto preguntarse: ¢Qué pudiera disponer el fallo si se hubiese
efectuado la prueba pericial y todos los estudios sugeridos por el profesor Orlando
Hernandez Pardo en el informe técnico que se aporto al proceso?

Es posible que con dichas pruebas, que vinculan a otras ciencias, se hubiese
dado claridad sobre la vulneracion de los demas derechos alegados, como por ejem-
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plo el acceso a los servicios publicos mediante los estudios de aguas superficiales
que se sugiere en el concepto técnico y por lo tanto se hubiese declarado su vulnera-
cion y proteccion por medio de disposiciones de la sentencia.

Soluciones propuestas desde el GAP frente la problematica planteada

Una vez demostrada, a través de los casos llevados por la Clinica Juridica del
GAP la forma en que la necesidad de la interdisciplinariedad ha afectado el normal
curso de los procesos, ya sea porque el juez de instancia no delegd a una entidad
especializada en materia ambiental el aporte de una prueba que determine el alcance
de la problematica ambiental o porque delegandola no se aporto la misma por falta
de recursos, se propondran posibles soluciones a partir de las experiencias compar-
tidas, con el fin de que la necesidad de interdisciplinariedad en lugar de constituir un
obstaculo para que el accionante pueda ejercer su derecho fundamental al acceso a
la administracion de justicia se convierta en una fortaleza del proceso para que se de-
sarrolle con todas las garantias que exige dicho derecho, de la mano del derecho fun-
damental al debido proceso que se protege a través del articulo 29 de la Constitucion.

Implementar en Colombia tribunales ambientales como los que existen en
Chile

Para desarrollar esta propuesta se considera pertinente, en primer lugar, explicar
el disenio de los tribunales ambientales puestos en marcha en Chile en el 2012. En
segundo lugar, evidenciar como en este diseno institucional se muestra la interdisci-
plinariedad; y por ultimo, como este diserio se podria implementar en Colombia.

En el ano 2012 Chile mostro la necesidad de crear tribunales ambientales para
aprobar la reforma ambiental impulsada desde el aino 2008. Con la existencia de
dichos tribunales se lograba generar un contrapeso a las decisiones administrativas
proferidas por el Ministerio de Ambiente, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente (Plumer, 2013, p. 298).

El 18 de junio del 2012 se sanciono la ley 20.600 conforme a la cual se crean
tribunales ambientales en Chile. En el articulo 1° de la mencionada ley, se afirma
que los tribunales ambientales son Organos jurisdiccionales especiales, sujetos a la
superintendencia directiva, correccional y econémica de la Corte Suprema, cuya fun-
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cion es resolver las controversias medioambientales de su competencia y las demas
establecidas en la ley. Entre los principales asuntos que estan dentro sus competen-
cias se encuentra conocer: las reclamaciones de los actos administrativos emitidos
por las distintas entidades administrativas, las demandas de reparacion del dafo al
medio ambiente y, por ultimo, las autorizaciones de ciertas medidas provisionales.

¢Quiénes hacen parte de los tribunales ambientales en Chile? El tribunal ambien-
tal estara integrado por tres ministros. Dos de ellos deberan tener titulo de abogado,
haber ejercido la profesion a lo menos diez anos y haberse dedicado en la actividad
profesional en materias de Derecho Administrativo o Derecho Ambiental. El terce-
ro serd licenciado en Ciencias con especializacion en materias medioambientales y
con lo menos diez afios de experiencia profesional [el subrayado fuera del texto] (L.
20600/2012).

Es importante destacar de este diseno, que al existir una jurisdiccion propia para
tratar temas ambientales la Ley de Presupuestos del Sector Publico debera consultar
anualmente los recursos necesarios para el funcionamiento de los tribunales ambien-
tales (L. 20600/2012).

Ya establecida la competencia, la integracion y especificado con qué recursos
funcionan dichos tribunales ambientales establecidos en Chile: (Como se eviden-
cia la interdisciplinariedad en los mismos? Tal y como se demostré previamente, la
integracion de dichos tribunales se hace mediante dos abogados especialistas en
temas ambientales o administrativos y un licenciado en ciencias con especializacion
en materias medioambientales. En consecuencia, la decision no solo recae sobre
dos abogados especialistas en Derecho Ambiental o Derecho Administrativo, sino
que también se encuentra en cabeza de un especialista distinto del area del derecho;
que tenga la facultad de establecer desde sus conocimientos la mejor decision para
promulgar la proteccion del derecho colectivo al goce de un medio ambiente sano.

Es importante destacar que la idea de los tribunales ambientales no solo se evi-
dencia en Chile, sino en otros estados latinoamericanos como Argentina y Costa Rica.
Estos tienen como objeto obtener una solucion justa y transparente para avanzar en
el equilibrio armanico entre la proteccion del medio ambiente y la promocion de desa-
rrollo (Minaberry, 2015, p. 97). La doctora Clara Maria Minaberry (2015), frente a la
implementacion de estos tribunales ambientales en América Latina, afirma que antes
de instaurar cualquier proyecto del tribunal ambiental es necesario capacitar a los
jueces y fiscales, a las defensorias del pueblo, como también a los abogados, peritos
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y demas auxiliares de la justicia, todos posibles intervinientes del proceso frente a
temas ambientales (p. 97).

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) disefio
un Programa Global de Jueces en el que se describieron posibles instrumentos de
capacitacion para la aplicacion del derecho ambiental por parte de los tribunales. Se
destaca que para la formacion de los jueces es trascendental que exista una integra-
cion interdisciplinaria juridica y de otras ciencias (Plumer, 2013, p. 97).

Ahora bien, ¢por qué no implementar dentro del Estado colombiano tribunales
ambientales que promuevan la interdisciplinariedad desde quien toma la decision en
temas ambientales?

En el Estado colombiano, se debe iniciar la discusion acerca de la implementa-
cion de dichos tribunales que se encarguen de resolver todos los conflictos relaciona-
dos con este tema. Asi mismo, es importante resaltar que antes de crearlos es nece-
sario capacitar a todos los jueces en temas ambientales y enfatizar en una integracion
interdisciplinaria de otras areas; en la misma forma que recomendo el programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Tal y como se evidencio en el acapite anterior, los procesos judiciales que se
refieren a temas ambientales se han visto afectados porque las pruebas: o no fueron
practicadas o no fueron aportadas por un especialista distinto al area del derecho, sin
embargo, lo que se quiere plantear es que a pesar de que las pruebas no se aporten
por un licenciado en Ciencias especializado en temas ambientales si quien toma la
decision es especialista en adoptar un fallo que abarque la problematica ambiental
desde otra perspectiva distinta a la del derecho.

En consecuencia, la solucion que propone el presente escrito académico es ca-
pacitar a los jueces colombianos con una integracion interdisciplinaria; una vez esto
se realice se pueden crear los tribunales ambientales en Colombia. Es importante
resaltar que la integracion de los mencionados tribunales podria ser como en Chile,
es decir, dos abogados especializados en temas ambientales o administrativos y un
licenciado en Ciencias especialista en temas ambientales

Lo anterior ayudara a que el proceso se desarrolle con celeridad y que se adopte
una decision acorde a la problematica encontrada, en los casos en [0s que no es po-
sible aportar una prueba de un especialista en temas ambientales, como un gedlogo,
un biologo o un geografo, entre otros; ya que en el escenario planteado, entre los que
adopten la decision, se encuentra un especialista en temas ambientales que evaluara
el problema desde sus conocimientos.
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Por otra parte, es importante resaltar que si existe una jurisdiccion especial para
tratar asuntos ambientales, la Ley del Presupuesto General de la Nacion otorgara
unos recursos especificos para su funcionamiento. Lo que implica que se contara
CON recursos propios para poder costear las pruebas que provengan de especialistas
en temas ambientales y que permitan evaluar de forma objetiva como se ha afectado
el medio ambiente por una determinada actuacion u omision ya sea del Estado o del
ciudadano.

Fortalecimiento economico del Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos

El Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos fue creado por
la ley 472 de 1998, cuyo funcionamiento esta a cargo de la Defensoria del Pueblo.
Entre las principales funciones que tiene el Fondo se encuentran: |a evaluacion de las
solicitudes de financiacion y la escogencia de aquellas que a su juicio serian conve-
nientes respaldar econdmicamente atendiendo a criterios objetivos relacionados con
los intereses protegidos; en segundo lugar, el financiamiento de la presentacion de las
acciones populares o de grupo y la consecucion de pruebas y otros gastos procesa-
les, el pago de las costas adjudicadas en contra de un demandante que haya recibido
ayuda financiera del Fondo y, por ultimo, la administracion y pago de las indemniza-
ciones derivadas de las acciones de grupo (L. 472/1998).

Por lo tanto, es posible afirmar que el legislador pensa inicialmente en el proble-
ma de la financiacion de la prueba en los procesos de defensa de derechos e inte-
reses colectivos, y encontré como solucion que una entidad estatal se encargara de
administrar recursos para sufragar la practica de las pruebas necesarias para incor-
porar a distintas ciencias en el estudio de un caso de afectacion ambiental, solucion
que encontramos acertada, siempre y cuando la entidad efectivamente cuente con los
recursos para la salvaguarda de los derechos.

El legislador también penso en la forma de financiar el Fondo, y lo establece en el
articulo 70 de la ley 472 de 1998 conforme al cual:

Articulo 70°.- Creacion y Fuente de Recursos. Créase el Fondo para la Defen-

sa de los Derechos e Intereses Colectivos, el cual contara con los siguientes
recursos:
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a. Las apropiaciones correspondientes del Presupuesto Nacional

b. Las donaciones de organizaciones privadas nacionales o extranjeras que
Nno manejen recursos publicos

c. El'monto de las indemnizaciones de las Acciones Populares y de Grupo a
las cuales hubiere renunciado expresamente el beneficiario o cuando este
no concurriere a reclamarlo dentro del plazo de un (1) afo contado a partir
de la sentencia

d. Eldiez por ciento (10%) del monto total de las indemnizaciones decretadas
en los procesos que hubiere financiado el Fondo

e. Elrendimiento de sus bienes

f. Los incentivos en caso de Acciones Populares interpuestas por entidades
publicas

g. El diez por ciento (10%) de la recompensa en las Acciones Populares en
que el Juez otorgue amparo de pobreza y se financie la prueba pericial a
través del Fondo

h. El valor de las multas que imponga el Juez en los procesos de Acciones
Populares y de Grupo

Sin embargo, al derogarse por medio de la ley 1425 de 2010 los articulos 39
y 40 de la ley 472 de 1998, mediante el cual se otorgaba un incentivo econdmico
al actor popular, se deja a un lado una fuente de financiamiento del Fondo, pues en
el literal (f) se establece que en los casos en que el accionante es entidad estatal el
incentivo va dirigido al Fondo. Esta puede ser una de las causas principales de que en
ocasiones no se dé respuesta a las solicitudes de apoyo economico para el decreto
de pruebas, en los casos en que el accionante pretende defender un interés publico.

De modo que se busca establecer una forma de suplir el déficit que encuentra
el Fondo con la eliminacion del incentivo econdmico por medio de una asignacion
presupuestal que, incluso, podria salir de la misma sentencia que falle un proceso de
accion popular que no se limite a la recompensa en los casos de amparo de pobreza.
Bajo el entendido de que cada vez que se falle una accion popular, en favor de los
derechos o intereses colectivos, se ordene al particular o a la entidad publica que
ocasiono dichos darnos una remuneracion economica a favor del Fondo para que este
pueda cumplir sus objetivos y se puedan practicar los estudios necesarios tendientes
a esclarecer la afectacion de un derecho colectivo.

Con la adopcion de una medida como la planteada seria posible sufragar los gas-
tos en los que se incurre en la practica de una prueba necesaria para la proteccion del
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medio ambiente, prueba que seria practicada por un profesional idoneo que incluso
podria salir de un listado de peritos ambientales pagados directamente por el Estado
a través del Fondo, evitando dilaciones en materia procesal.

Creacion de una jurisdiccion constitucional autonoma

Una contribucion muy grande a la dilacion de procesos en materia ambiental
tiene que ver con la incidencia de la congestion judicial en los jueces que adelantan
las acciones populares y las acciones de tutela. El articulo 43 de la Constitucion
establece que los jueces y corporaciones también ejercen jurisdiccion constitucional,
lo que en la practica implica que las acciones de tutela sean conocidas por jueces
de todas las jurisdicciones, segun el reparto establecido en el decreto 2591 de 1991,
mientras le corresponde a la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo conocer
de las acciones populares que impliquen entidades publicas o personas privadas que
gjercen funciones administrativas y a la jurisdiccion ordinaria civil las demas accio-
nes, de acuerdo con el articulo 15 de la ley 472 de 1998.

Estos jueces no solamente cuentan con una alta carga de procesos de su propia
jurisdiccion, sino que adicionalmente adolecen de un conocimiento especializado tan-
to en la defensa de los derechos colectivos como en el conocimiento requerido para
la valoracion de un dictamen pericial que versa sobre el dafio ambiental.

En primer lugar, se podrian establecer jueces y tribunales constitucionales que
tengan como cabeza de jurisdiccion a la Corte Constitucional. Dichos jueces serian
competentes para conocer de las acciones constitucionales, como la accion de tutela
y la accion popular. En segundo lugar, es necesario que dichas acciones sean recurri-
das dentro de la misma jurisdiccion, llegando algunos procesos en segunda instancia
al 6rgano de cierre 0 a traves de una accion extraordinaria, como la de revision.

La creacion de una jurisdiccion constitucional, con jueces y magistrados que
manejen exclusivamente estos casos y que cuenten con el conocimiento requerido,
podria evitar no solamente las dilaciones que se dan al designar al juez competente,
ya que todo estaria concentrado en una misma jurisdiccion, sino que también permi-
tiria que los jueces especialmente capacitados en temas constitucionales tengan de
presente la necesidad de proteger el interés puablico y los derechos fundamentales de
las personas.
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Conclusiones y discusion

Del estudio realizado a las tres acciones populares llevadas por la Clinica Juridica
del GAP para la defensa del derecho colectivo al goce de un medio ambiente sano en
San Andrés, en el municipio La Calera y en los municipios de Cajamarca y Salento, se
demaostro como se ha afectado el derecho fundamental de acceso a la administracion
de justicia, al no aportarse dentro de los procesos los estudios que evalden la proble-
matica ambiental desde una perspectiva experta en medio ambiente distinta del area
juridica, o cuando la prueba no ha sido valorada adecuadamente.

Lo anterior se evidencia en cada uno de los casos expuestos. En primer lugar, la
accion popular instaurada en contra de la expedicion irregular del POT del municipio
La Calera se basé en una decision del juez y no en estudios técnicos de otras cien-
cias, a pesar de que el caso lo requeria. Todo el proceso se baso en los documentos
aportados por la parte demandante, lo que implico que no se protegieran la totalidad
de los derechos alegados en la demanda. Por otra parte, en el caso de la accion po-
pular instaurada en favor del parque publico Sunrise Park en San Andrés, el derecho
fundamental de acceso a la administracion de justicia se vio gravemente afectado al
encontrarse el proceso aun en etapa probatoria, todo porque no se oficio a un espe-
cialista de otra ciencia para que realizara un informe sobre las condiciones actuales
del parque, sino a una entidad demandada dentro del proceso. Y por ultimo, en el
caso de la exploracion aurifera La Colosa se afecto el derecho a la administracion de
justicia por las dilaciones tanto para decretar la prueba como para determinar quién
podria ejecutarla y financiarla y llevar a cabo los pagos necesarios; dicho proceso ha
permitido que las actividades de exploracion, que afectan los recursos naturales del
area de influencia de La Colosa, puedan seguir adelantandose en la zona afectada.

Si en Colombia se implementara la idea de los tribunales ambientales, a pesar de
que no se haya podido oficiar a una entidad especializada en temas ambientales para
que evalde el impacto que genera un determinado proyecto o una omision del Estado,
se podra adoptar una decision mas acorde a la problematica ambiental planteada, ya
que entre los que toman la decision se encuentra un licenciado en ciencias especiali-
zado en temas ambientales. En consecuencia, esta solucion promoveria la proteccion
del derecho fundamental de acceso a la administracion de justicia ya que se adoptaria
una decision mas objetiva y razonable en razon de los conocimientos especiales que
tiene el licenciado en ciencias que haria parte de dichos tribunales.
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Por otra parte, si se optimizara la financiacion del Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos seria posible la existencia de los recursos necesa-
rios para cubrir los costos de las pruebas en los procesos en defensa de lo publico,
como en la accion popular instaurada en contra de la expedicion irregular del POT del
municipio La Caleray, por lo tanto, se dotaria al juez de los elementos suficientes mas
alla de una evaluacion documental para lograr una evaluacion idonea del caso y una
sentencia que sea consecuente a dicho examen.

Por altimo, al concentrar los procesos de acciones constitucionales en ca-
beza de jueces de la misma jurisdiccion, se contaria con la ventaja del conocimiento
especializado y de la exclusiva dedicacion a los casos del mismo tema. El primero es
ventajoso a la hora de valorar la prueba de manera correcta, en consideracion a los
complejos factores que llevan a vulnerar los derechos fundamentales de las personas
y de las colectividades, mientras que el segundo permite disminuir la congestion judi-
cial, al no tener un juez que maneje casos en varias jurisdicciones, debido a como se
distribuye la competencia actualmente en materia de acciones constitucionales.
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