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Resumen

El objetivo principal del articulo es, por un lado, compartir la experiencia clinica vivida
en la Audiencia Pablica Ambiental celebrada el 3 de octubre de 2017 por el Area Metro-
politana del Valle de Aburrd — AMVA, en la que participamos en razén del Caso Clinico
Tunel Verde, adoptado por la Clinica Juridica de Interés Publico UNAULA desde el afio
2013; por el otro, evidenciar como, desde las Clinicas Juridicas, el estudiante repiensa
el derecho y utiliza sus conocimientos tedricos para, en el caso en particular, repre-
sentar los intereses de la comunidad y defender teorias contemporaneas del derecho,
relacionadas con el derecho al medio ambiente sano de la comunidad.

Durante esta experiencia clinica se constatd que los arboles que conforman el Tunel
Verde del municipio de Envigado son de suma importancia cultural, social, medioam-
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biental y paisajistica, y que estuvieron protegidos por muchos afos mediante una me-
dida cautelar decretada por un juez de la Repdblica, pero que, actualmente corren alto
riesgo debido a que la administracion municipal y el Consejo de Estado han invisibi-
lizado las realidades sociales, por medio de interpretaciones exegéticas del derecho,
vulnerando asi los derechos de las comunidades.

Palabras clave: Medidas cautelares, accion popular, método clinico, medio ambiente,
derechos colectivos, solicitud permiso de aprovechamiento forestal.

Introduccion

Con este articulo, la Clinica Juridica de Interés Publico UNAULA (en adelante CJIP
UNAULA), pretende exponer, por medio de la divulgacion de experiencias, como me-
diante la Ensenanza Clinica del Derecho y del Método Clinico, los estudiantes y docen-
tes, de manera mancomunada, buscan estrategias de intervencion en casos concre-
tos de la vida real que atarien el interés publico, acercando asi |a teoria juridica con la
practica, con el fin de romper los paradigmas de la ensefianza del derecho tradicional
y vincular el derecho a la realidad social; segtn Castro (2006), es precisamente esto
lo que se busca con la nueva pedagogia de ensefnanza del derecho:

De un lado, propone unos parametros de educacion legal que distan de la en-
sefianza clasica del derecho, rompiendo el esquema de lo magistral para entrar
en escenarios reales, de contacto con la practica y apuesta por la aplicacion de
los conocimientos adquiridos en la carrera y, de otro lado, pone al estudiante
de cara a su realidad, para mostrarle que, a partir de sus conocimientos, puede
hacer grandes aportes para la solucion de problemas reales, pero mas alla de
es0, para mostrarle 1a proyeccion social de su profesion y su responsabilidad
con la sociedad en la cual estd inmerso” (Torres, 2013, pag. 709).

Nuestra intervencion se justifica por la identificacion de un problema juridico de
intereses publico y por un aspecto teleoldgico que incorpora elementos politicos y
sociales. Esta experiencia clinica logrd, mediante el método clinico, dilucidar el gran
impacto social, tanto de la comunidad que se ve directamente afectada, como de
los demas habitantes de Medellin, con la posible tala del Tunel Verde de Envigado,
amenazado por una nueva solicitud de aprovechamiento forestal de arbol aislado. Por
lo tanto, se decide como colectivo académico participar en la audiencia publica am-
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biental desde una vision juridica no tradicional del derecho, tendiente al amparo de los
intereses colectivos. Pensar el derecho presupone nuevas miradas por fuera de los
viejos modelos exegéticos, ya agotados en un mundo globalizado, hiperespecializado,
técnico y tecnologico. La apertura a nuevos elementos facticos juridicamente relevan-
tes y a nuevos valores relacionados con el derecho al medio ambiente como sujeto
de proteccion, no se encuentra en las logicas de una ciencia del derecho de posturas
como las del positivismo juridico; pues nadie se atreve a negar el valor del goce a un
medio ambiente sano como derecho colectivo en la actualidad.

En este articulo se evidencia como por medio de la identificacion de un problema
juridico, se esboza el caracter vinculante o no, de una medida cautelar decretada por
un juez de primera instancia, frente a un nuevo permiso de aprovechamiento forestal
ante otra entidad que en el discurrir de este proceso adquiere la competencia.

Desde lo teleologico, conforme a los instrumentos que dispone el ordenamiento
juridico, se intenta poner en el centro de la discusion la participacion de la comunidad
y la importancia de los individuos arboreos para el area metropolitana. La finalidad es
la tutela de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el medio ambiente
y lo que esta relacion implica.

Metodologia

La CJIP UNAULA tiene un método especifico y diferenciador que permite la re-
cepcion, adopcion e intervencion en cada uno de los casos que se le presentan. Este
método de seleccion de casos se fundamenta en el método clinico, que combina las
bondades de los modelos heteroestructuralista y autoestructuralista, asi como de la
ensefanza no tradicional del derecho. Ampliando la posibilidad de accion que sobre-
pasan los limites puramente juridicos. Para ello, se sirve de un procedimiento interno
en las que se distingue varias etapas:

e La recepcion del caso: Puede ser propuesto por integrantes de la Clinica
Juridica, terceros pertenecientes a la UNAULA y terceros externos a ésta.

» Etapa de indagacion: Después de la presentacion del caso frente a todos
los miembros de la Clinica Juridica, se realizan indagaciones para ampliar la
informacion presentada, y asi identificar los elementos facticos, el problema
juridico, y poder vislumbrar posibles estrategias de intervencion.
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» Discusion y socializacion: Posterior a la etapa de indagacion, con funda-
mento en la informacion obtenida, se diligencia la Ficha de Valoracion Cua-
litativa, ella es el soporte con el cual se lleva a cabo la discusion del caso,
viabilidad del mismo, acciones judiciales y no judiciales, estrategias politi-
cas, identificacion del problema juridicosocial, posibles vulneraciones a la
normatividad local, nacional e internacional, entre otros items.

e Evaluacion para la adopcion o no del caso: Posterior a las etapas prece-
dentes se evalua mediante la Ficha de Valoracion Cuantitativa la viabilidad
0 no del caso, el cual se adoptara si obtiene un resultado promedio igual o
superior a 3.8. Frente a la adopcion del mismo se inician las acciones que
se consideran pertinentes para el caso.

Antecedentes del Caso Clinico Tinel Verde

Metroplus S. A., mediante licitacion publica adjudico contrato de obra No. 24 de
2013 a la sociedad Arquitectos e Ingenieros Asociados S. A. — AlA, para la construc-
cion del Tramo 2B del Metroplus en el municipio de Envigado, que implicaria la tala
de ciento setenta y cuatro arboles ubicados en el conocido Tunel Verde de Envigado.
Para la ejecucion de este proyecto, Metroplus S. A habia radicado, el 28 de febrero
de 2012, ante CORANTIOQUIA (autoridad ambiental competente en ese momento) la
solicitud de permiso para aprovechamiento forestal de arbol aislado con radicado
DI-620-0849 del 2 de marzo de 2012; dentro del tramite, CORANTIOQUIA requiere a
Metroplus S. A. y le informa que:

Se deberan revisar los disefios del proyecto y evaluar la posibilidad de retirar
en menos porcentaje los arboles ubicados en el separador central de la via con
el fin de reducir los impactos negativos y mantener los beneficios ambientales
que ofrecen muchos de estos arboles en el area de influencia del proyecto
(Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Primera de Oralidad, Sentencia SPO
-136, 2014).

Metroplus S. A. dio respuesta y adujo que, una vez revisados los disefios, la
intervencion del separador central (Tunel Verde) era necesaria, y como fundamento
adjunto el mismo estudio técnico que habia anexado inicialmente en la solicitud de
aprovechamiento forestal, de lo cual se deduce que nunca hubo una revision real
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de los disenos. A pesar de estas irregularidades, CORANTIOQUIA otorg0 el permiso,
aceptando los tratamientos solicitados por los interesados, con excepcion de treinta
y seis individuos arboreos ubicados en el separador central que deberan permanecer,
teniendo en cuenta su importancia.

El 2 de julio de 2013, los ciudadanos presentaron una accion popular, con radica-
do 05001-23-33000-2013-00941, para la proteccion de multiples derechos colectivos
(Literales a, ¢, d, my e, del articulo 4 de la Ley 472 de 1998), se demandaron, como
presuntos vulneradores de estos derechos, la administracion municipal de Envigado,
Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia (CORANTIOQUIA), Metroplas
S. A., Arquitectos e Ingenieros Asociados (AIA); dentro de esta accion se solicito
la medida cautelar de suspension de la tala de arboles autorizada por la resolucion
130AS-1210- 1752 del 17 de octubre de 2012, de CORANTIOQUIA — Direccion Territorial
de Aburra, hasta tanto se tramitara el proceso, o las entidades demandadas acredita-
ran que dicha tala no afectaba de manera grave los intereses colectivos invocados, o
adoptaran las medidas efectivas para proteger tales intereses; dicha medida cautelar
fue concedida por el juez.

La CJIP UNAULA selecciond el Caso Tunel Verde y como estrategia de interven-
cion decidio coadyuvar dicha accion judicial. A partir de alli adquirio un fuerte com-
promiso con la comunidad y con el Tanel Verde.

Cada demandado, excepto CORANTIOQUIA, interpuso recurso de reposicion con-
tra el auto que decreto la medida cautelar. El Tribunal Administrativo de Antioquia,
mediante auto de 22 de julio de 2013, rechazo por improcedentes los recursos inter-
puestos y concedio en efecto devolutivo ante el Consejo de Estado los recursos de
apelacion.

La Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, mediante providencia del 6 de febrero de 2014, resolvid los recursos de ape-
lacion confirmando el auto que decreto la medida cautelar.

El 11 de abril de 2014, el Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Primera de
Oralidad, con magistrado ponente Jorge Ivan Duque Gutiérrez, profirio sentencia de
primera instancia, donde declara que los derechos colectivos invocados en la deman-
da fueron amenazados y/o [sic] vulnerados por CORANTIOQUIA, Metroplis S. A. y AlA,
y que el Municipio de Envigado no amenazo y/o [sic] vulnero los derechos colectivos;
como consecuencia de esta declaracion, el juez ordena:
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TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, SE ORDENA la suspension de los
efectos de la Resolucion No. 130 AS-1210- 7152 del 17 de octubre de 2012.

[Asimismo], se ordena a la autoridad ambiental, realizar un nuevo concepto
técnico en el que se dé estricto cumplimiento a las normas que regulan la
materia y teniendo para ello la posibilidad de talar el menor numero posible
de arboles, revisando incluso, de ser necesario, el trazado de la obra.

En el informe a elaborar, deberan quedar claramente determinados los ejempla-
res a talar o trasladar, las condiciones y lugar de reposicion y deberan analizar-
se, de manera expresa, las condiciones a que se refiere el paragrafo del articulo
58 del Decreto 1791 de 1996 y permitiendo la participacion de la comunidad.
(Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Primera de Oralidad, Sentencia SPO
- 136, 2014).

CORANTIOQUIA, AIA'y Metroplus S. A. interpusieron recurso de apelacion contra la
sentencia proferida por el Tribunal.

El 10 de julio de 2016, el Municipio de Envigado ingresé al Area Metropolitana del
Valle de Aburrd y, por ende, a partir de ese momento, seria esta la autoridad ambien-
tal encargada de conocer todos los asuntos ambientales, incluyendo la solicitud de
aprovechamiento forestal.

La sociedad Metroplus S. A. presentd desistimiento del tramite de solicitud de
aprovechamiento forestal de arbol aislado para la construccion del Tramo 2B del Me-
troplds (radicado DI-620-0849 del 2 de marzo de 2012). El Area Metropolitana del Valle
de Aburra (AMVA) aceptd el desistimiento y archivo el expediente.

El 13 de junio de 2017, el municipio de Envigado presento ante el AMVA una nueva
solicitud de aprovechamiento forestal de arbol aislado para la construccion del Tramo
2B del Metroplus. El aprovechamiento consistiria en la tala de ciento quince y el tras-
plante de ocho especimenes arboreos.

En agosto de 2017, el AMVA decidié convocar a una Audiencia Publica Ambiental,
conforme a los articulos 2.2.2.4.1.1y siguientes del Decreto 1076 de 2015, debido a la
relevancia del proyecto para la ciudadania y al precedente judicial ya citado.

Dicha audiencia se celebro el 3 de octubre de 2017 y tuvo participacion activa de
los autores de este escrito.

El 15 de diciembre de 2017, la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado profirio fallo de segunda instancia de la accion
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popular, con consejero ponente Hernando Sanchez Sanchez. En dicho fallo se afirma
que acierta el a quo al sefalar que, en virtud de los informes técnicos elaborados por
la autoridad ambiental, las recomendaciones y, en especial, de los requerimientos
efectuados en los mismos, no era viable la expedicion de la autorizacion de aprove-
chamiento de arbol aislado. Sobre la proteccion otorgada por el a quo al derecho que
denomind “participacion ciudadana”, la Sala considera que tal derecho no posee una
connotacion de colectivo, que pueda ser amparado o protegido a través del presente
mecanismo de amparo, con base en lo establecido por el articulo 4 de la Ley 472
de 1998; asi las cosas, no le asistio razon al Tribunal Administrativo de Antioquia
al declarar a los accionados responsables de su vulneracion (Consejo de Estado,
Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo, radicado 05001-23- 33-
000- 2013-00941- 02, 2017).

Después de un analisis probatorio, también afirma que le asistio razon al Tribunal
Administrativo al declarar a CORANTIOQUIA y a Metroplus S. A. responsables de la
amenaza y/o [sic] vulneracion de los derechos colectivo invocados en la demanda,
pero considero, en cambio, que a AlA no vulnero y/o [sic] amenazd los mismos.

A pesar de todo lo anterior, el fallo dio un giro determinante respecto a la sen-
tencia del a quo, pues para el Consejo de Estado al encontrarse acreditado que la
solicitud de aprovechamiento forestal inicial fue desistida, resultaba evidente que se
configuraba el fendmeno relacionado con la carencia actual de objeto por hecho su-
perado, en tanto, para ellos, habia desaparecido la situacion de transgresion de los
derechos colectivos cuyo amparo Se perseguia, a pesar de la existencia de una nueva
solicitud de aprovechamiento forestal con el mismo fin a la anterior: La tala de los
arboles de Tunel Verde para la construccion del Tramo 2B del Metroplds. La Sala tomo
la decision de no impartir orden alguna en relacion con la proteccion de los derechos
colectivos inicialmente vulnerados.

Audiencia Publica Ambiental “Tunel Verde”

A continuacion, se transcribira la intervencion realizada por los autores en la
audiencia publica ambiental “Tunel Verde™ celebrada el dia 3 de octubre de 2017, en
las instalaciones del AMVA.

El trasfondo factico presente en este caso se deriva de una solicitud de permiso
de aprovechamiento forestal que, a nuestro juicio, pretende desmarcarse de un
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escenario jurisdiccional previo (desfavorable para las entidades involucradas
en la implementacion de Metroplds en Envigado) por vias y con herramientas
cuestionables en términos juridicos y constitucionales. La estrategia planteada
por parte de los actores (solicitante Municipio de Envigado) presentes en este
tramite administrativo es radicar una “nueva” solicitud de permiso de aprove-
chamiento forestal y que, ahora que el Municipio de Envigado hace parte del
Area Metropolitana del Valle de Aburré (AMVA), la autoridad competente para
evaluar dicha solicitud es la misma AMVA, con lo cual se quiere dislocar el prin-
cipio de legalidad y defensa de los derechos colectivos, incorporando cambios
en el disefio del tramo 2B Metroplas Envigado que no estan en sintonia con la
decision judicial de 11 abril de 2014 y de esta manera deshacerse del obstaculo
judicial que supuso dicha sentencia de accion popular.

Recordemos ademas que la nueva gerencia de Metroplds y la Alcaldia de En-
vigado cambiaron la estrategia y decidieron desistir de la apelacion presentada
ante el Consejo de Estado y, por ende, acatar el fallo del Tribunal con fecha del
11 de abril de 2014, lo que parece significar un atajo para solicitar un nuevo
permiso de aprovechamiento forestal, esta vez, ante el Area Metropolitana del
Valle de Aburrd, autoridad que recién incorpord a Envigado el dia 10 de julio del
ano 2016, dentro de sus municipios.

Como CJIP UNAULA no podemos dejar pasar este espacio para advertir el con-
flicto de intereses, o por lo menos, la duda incomoda que puede resultar de
que el solicitante, en este nuevo tramite, sea el municipio de Envigado, cuan-
do se trata de un procedimiento que iniciaimente habia solicitado la empresa
Metroplds S. A. ante la autoridad ambiental competente (en su momento CO-
RANTIOQUIA), lo que, de la manera mas respetuosa nos parece un sofisma de
distraccion para evadir el fallo judicial que protegio los derechos colectivos que
se verian afectados de llevarse a cabo el tramo 2B en los términos que, incluso
en esta solicitud, se esta planteando.

Los derechos e intereses colectivos estan protegidos por la Constitucion Na-
cional de 1991, pero ademas de su consagracion, el legislador procurd garan-
tizar |a efectividad de estos mediante mecanismos administrativos y judiciales
idoneos para su proteccion. Es, precisamente, la accion popular 1a herramienta
judicial establecida que propende por la defensa del medioambiente, entre otros
derechos colectivos, mecanismo consagrado en el articulo 88 de la Carta Po-
litica y desarrollado en la Ley 472 de 1998.
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Esta accion, como instrumento judicial, se ejerce para evitar un dafo contin-
gente, hacer cesar el peligro, la amenaza, vulneracion, o agravio sobre los de-
rechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando
fuere posible, conforme con el articulo 2 de la ley 472 de 1998. En ese mismo
sentido, los articulos 25 y 26 de la mencionada ley consagran las medidas
cautelares, las cuales son:

Providencias que, ya de oficio, 0 a peticion de parte, puede adoptar el
juez respecto de personas, pruebas o bienes que resulten afectados por la
demora y tendentes a asegurar el cabal cumplimiento de las determinacio-
nes que se adopten por el juez y, especialmente, de la sentencia una vez
ejecutoriada” (Lopez, 2004, pag.81).

Su finalidad es que la sentencia no sea ilusoria e ineficaz y el contenido de esta
sea completamente inoportuno o inejecutable.

Consideramos que, en este caso particular, el riesgo de ineficacia de la senten-
cia podria configurarse en el evento que se expida el acto administrativo que
resuelva favorablemente la solicitud de permiso de aprovechamiento forestal
incoada por el Municipio de Envigado ante el Area Metropolitana, por ende, ese
acto administrativo constituiria una evidente contradiccion a la finalidad perse-
guida por la medida cautelar y la accion popular.

De esta manera, se puede decir que las medidas cautelares se caracterizan por
ser actos de naturaleza jurisdiccional, instrumentales, mutables, taxativas y no
requieren de vinculacion previa al demandado (Arcila, 2013). Se debe advertir
que, en materia ambiental, éstas tienen unas caracteristicas especialisimas las
cuales son:

1. Se concede al juez la potestad de decretar medidas cautelares de ma-
nera oficiosa.

2. Lafacultad del juez es mucho mas amplia que en un proceso de natu-
raleza ordinaria, pues en materia ambiental se deja a criterio del juez el
tipo de medida que ha de decretar en cada caso y el decreto de estas
debe estar plenamente motivado.

3. Por ultimo, es menester reiterar que la medida cautelar busca garan-
tizar la efectividad de la sentencia, y sera efectiva como se dijo ante-
riormente en la medida que se ajuste a la finalidad perseguida por la
accion popular y que difiere de otro tipo de acciones (Arcila, 2013).
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Concretamente, frente a la medida cautelar dictada por el Tribunal Administra-
tivo de Antioquia, cabe resaltar que esta vigente y produce, hasta el momento,
plenos efectos juridicos, teniendo en cuenta que una de sus caracteristicas es
que “son provisionales, se justifican, siempre y cuando subsistan las razones
que dieron lugar a su decreto y perduraran cuando mas hasta el momento en
que se dicte sentencia” (Arcila, 2013, pag. 35). Es decir, para el caso en par-
ticular, debido a la ausencia de sentencia de segunda instancia por parte del
Consejo de Estado, la medida cautelar sigue siendo vinculante para las partes.

Respecto a la validez del posible acto administrativo referente a la solicitud de
permiso de aprovechamiento forestal invocado por el municipio de Envigado al
AMVA, es importante advertir que, aunque en primera instancia este municipio
no fue declarado responsable, si fue vinculado al proceso y, por ende, a los
efectos de la medida cautelar; y pese a que exista una nueva solicitud impetra-
da por este municipio, continua el riesgo de vulneracion de los derechos colec-
tivos protegidos por el juez, generandose asi un claro desconocimiento a las
facultades jurisdiccionales de este, derivadas del auto que admite la demanda
y decreta la medida cautelar del 04 de julio de 2013.

Ademas, dicho municipio conoce el sentido del fallo y el contenido de la medida
cautelar en cuanto a la necesidad de evitar la causacion de un dano irreparable
a los derechos colectivos de los habitantes del sector; por lo tanto, considera-
mos que es procedente solicitar una declaratoria de desacato como lo indica
el articulo 41 y siguientes de la ley 472 de 1998, por cuanto el municipio de
Envigado interpone una nueva solicitud que desconoce la persistencia de un
riesgo inminente sobre los derechos colectivos.

Se decreta como medida cautelar de urgencia la suspension de la tala de
arboles”, senala la decision judicial que pone freno a las obras de Metro-
plas S. A. en el Tanel Verde mientras “se tramita el proceso o hasta tanto
las entidades demandadas acrediten que dicha tala no afecta de manera
grave los interese colectivos”, reza la decision judicial del Tribunal Admi-
nistrativo de Antioquia (Caracol Radio, 2013, parr. 3).

De acuerdo con lo anterior, la medida cautelar tendra vigencia mientras las
entidades demandas en el proceso de accion popular (incluida la Alcaldia de
Envigado) no acrediten en el proceso, y en las etapas correspondientes, que
dicha tala no afecta los intereses colectivos que se protegieron con la medida y
con la decision del Tribunal Administrativo de Antioquia.
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Recordemos que el acto administrativo no es mas que el instrumento otorga-
do por el pueblo, porque del pueblo emana toda legitimacion y soberania a la
Funcion Publica, para que cumpla con los preceptos constitucionales que guian
y estructuran el Estado Social de Derecho, pues todo acto administrativo que
expida la administracion debe ir encaminado al cumplimiento de los fines del
Estado y no puede contrariar bajo ningun supuesto la Constitucion, como lo
afirma el inciso 1° del Articulo 4° de la misma

La nueva solicitud del municipio de Envigado haria nugatorio, indtil e ineficiente
el comité de verificacion que se ordend implementar en la sentencia del 11
de abril de 2014, con lo que no existiria oportunidad de que se dé un control
material, serio y efectivo del cumplimiento del fallo por cuestiones puramente
formales, como lo son la presunta carencia de objeto de la accion y las peti-
ciones, porque existe un nuevo solicitante y una nueva autoridad que evalua
la peticion de permiso de aprovechamiento forestal, como se expuso en la
reunion informativa previa a la celebracion de esta audiencia publica ambiental.

El articulo 93 de la Constitucion consagra el Blogue de Constitucionalidad y
equipara los tratados internacionales de DD. HH. a la Constitucion misma, por
consiguiente, correcto es el silogismo de que todo acto administrativo que con-
trarie un derecho humano consagrado en un Instrumento Internacional ratifica-
do por Colombia, es inconstitucional.

La Convencion Americana de Derechos Humanos, ratificada por Colombia el 31
de julio de 1973, en su Capitulo II, articulo 25 consagra el Derecho a la Protec-
cion Judicial como un Derecho Humano que hace parte de la clasificacion de
los derechos civiles y politicos:

Articulo 25. Proteccion Judicial.

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales recono-
cidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando
tal violacion sea cometida por personas que actlien en gjercicio de sus
funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que inter-
ponga tal recurso;
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b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

€) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de
toda decision en que se haya estimado procedente el recurso (Organiza-
cion de los Estados Americanos, 1969, articulo 25)

En el caso hipotético que el AMVA resolviera positivamente la solicitud de per-
miso de aprovechamiento forestal instaurada por el Municipio de Envigado para
la realizacion del tramo 2B del Metroplis, seria abiertamente inconstitucional en
cuanto desconoce el derecho fundamental a la proteccion judicial y menoscaba
el derecho a la tutela judicial efectiva de la comunidad a la que, por medio de la
medida cautelar y el fallo de la accion popular, se les protege los derechos co-
lectivos al goce de un ambiente sano, a la existencia de un equilibrio ecoldgico,
manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales y garantia de su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; conserva-
cion de las especies animales y vegetales, 1a proteccion de areas de especial
importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas,
asi como los demas intereses de la comunidad relacionados con la preserva-
cion y restauracion del medio ambiente; el derecho al goce del espacio publico,
y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico; el derecho a la realiza-
cion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio
de la calidad de vida de los habitantes; a la defensa del patrimonio publico y a
la participacion ciudadana.

Si un juez amparado en la Constitucion decretd una medida cautelar y declaré
la responsabilidad a una serie de entidades publicas por el riesgo de inminen-
te vulneracion a estos derechos debido a la construccion del tramo 2B del
Metroplus, équién es el AMVA para que, mediante un proceso administrativo,
facilite la ejecucion de dicho proyecto y, por ende, efectuar el dano irreversible
a derechos colectivos ya protegidos?

Porque el dafo en los derechos colectivos de la comunidad no es una mera
hipdtesis o suposicion, en el fallo judicial claramente se identificd el nexo cau-
sal entre la vulneracion de los derechos colectivos y las actuaciones de las
entidades para realizar el tramo 2B del Metroplis.

Cortar los arboles del “Tanel Verde” amparados en una nueva solicitud de apro-
vechamiento forestal por una entidad que si bien no fue condenada en la accion
popular, si fue vinculada a esta, no solo constituye una artimana baja de la ad-
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ministracion, sino que configura el dafio que el fallo y la medida cautelar dentro
de la accion popular pretendieron evitar, y ain peor, desacata e invisibiliza la
decision de un juez constitucional que impidio la ejecucion del tramo 2B del
Metroplls por poner en riesgo los derechos colectivos de la comunidad.

El hecho de que la administracion municipal de Envigado pretenda opacar la
medida cautelar y el fallo de la accion popular que ordena la proteccion a los
derechos colectivos, constituye una violacion al Articulo 25 de la CADH, pues
dicho articulo, en concordancia con el articulo 2.3 del PIDCP, establece unas
obligaciones muy concretas y claras para los Estados parte, que para Courtis
(s. ), se resumen de la siguiente manera:

a) se establece una obligacion estatal de crear un recurso —pri-
mordialmente de caracter judicial, aunque otros recursos son
admisibles en la medida en que sean efectivos;

b) se exige que el recurso sea efectivo;

c) se estipula la necesidad de que la victima de la violacion pueda
interponerlo;

d) se exige al Estado asegurar que el recurso sera considerado;

e) se senala que el recurso debe poder dirigirse aun contra actos
cometidos por autoridades publicas;

f) se establece la obligacion de las autoridades estatales de cum-
plir con la decision dictada a partir del recurso;

g) se compromete al Estado a desarrollar el recurso judicial.

En este caso, el AMVA, como entidad administrativa que cumple funcion pu-
blica y materializa mediante actos administrativos la voluntad del Estado, es-
taria incumpliendo las obligaciones de los numerales e) y f) del articulo antes
mencionado, incurriendo el Estado en una vulneracion a un derecho humano
internacionalmente consagrado y reconocido. El acto administrativo también
vulneraria el derecho constitucional de acceso a la administracion de justicia,
reconocido como fundamental por la Corte Constitucional y, por ende, suscep-
tible de proteccion inmediata por via de tutela. Ademas de tener el caracter de
derecho fundamental, es un valor constitucional y asi se desprende del articulo
1° de la Carta Magna:

Como un valor constitucional es prevista en el preambulo de la C. Py es
entendida como un compromiso general de alcanzar la convivencia social
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y pacifica, de mantener la concordia nacional y de asegurar la integridad
de un orden politico, econémico, juridico y social justo, mediante la regu-
lacion estatal de las relaciones de la persona con un trasfondo axiologico
que conlleve a satisfacer esta cualidad. Del valor justicia se deduce el de-
ber que tiene el Estado de prestar un buen servicio al administrar justicia,
derivandose la necesidad de que este sea eficaz, con lo que se impide el
menoscabo de las garantias procesales y derechos que se pretendan, por
ello, el acceso a la justicia se refiere no solamente a la posibilidad de hacer
uso de las herramientas procesales previstas por la ley y a que se avoque
el conocimiento de estas, que se cautele provisionalmente el derecho, que
se produzca un pronunciamiento razonado y motivado en tiempo pruden-
cial que solucione el conflicto juridico. Esto es lo que se llama la eficacia
del acceso a la justicia (Araujo, 2011, p. 251).

Como vemos, el derecho a la administracion de justicia no sélo implica la posi-
bilidad de acceder al aparato jurisdiccional, sino que, especialmente, en el caso
que nos convoca, es manifestacion de este derecho las medidas cautelares; en
ese sentido, la administracion de Envigado no puede solicitar la tala de unos
arboles que fueron objeto de proteccion por una medida cautelar para evitar la
concrecion de una vulneracion en los derechos colectivos de la comunidad.

Igualmente, de aceptarse el permiso de parte del AMVA, no se estaria acatando
el fallo de la accion popular por cuanto la parte resolutiva indica (orden ndmero
3) que el nuevo estudio y las nuevas consideraciones deben incluir a la comuni-
dad a la hora de determinar las intervenciones en el tramo 2B del Metroplus. No
puede considerarse ahora que la audiencia publica que convoca el AMVA sea en
cumplimiento del fallo por dos razones: primero, porque no existe conexion ex-
plicita entre el fallo y el “nuevo tramite”, como lo indica el AMVA, y en segundo
lugar, porque el escenario de audiencia publica es restringido en cuanto la po-
sibilidad de defensa eficiente de las consideraciones que la comunidad quiere
manifestar, en la medida que uno de los marcos restrictivos de dicha audiencia
administrativa es el escenario técnico marcado mas por elementos bioldgicos y
forestales, pero en nada de consideraciones de elementos culturales, politicos
y sociologicos.

Carece de sentido juridico y constitucional la remota posibilidad de que se ex-
pida un “nuevo” acto administrativo basado en hechos que ya han sido objeto
de revision judicial y que fueron suspendidos (por cuestiones generales y co-
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lectivas que trascienden las particularidades del acto mismo del permiso de
aprovechamiento) por la ficticia y bastante cuestionable existencia de un nuevo
solicitante y una nueva autoridad; lo que alli se observa es el afan de ejecutar el
proyecto a cualquier precio, disfrazando una realidad de mejores condiciones
para los derechos colectivos (presuntamente menos arboles seran talados),
pero que deja sin sustento los derechos colectivos de los habitantes del sector
y del drea metropolitana.

Genera también duda las afirmaciones de la Alcaldia de Envigado en el mo-
mento de contestar la accion popular, cuando afirma, segun se desprende de
la sentencia de abril de 2014, que “solo seran 132 arboles seleccionados” (Tri-
bunal Administrativo de Antioquia, Sala Primera de Oralidad, Sentencia SPO
— 136, 2014) los que se van a talar, es decir, la diferencia con la nueva solicitud
(permiso para talar ciento quince) son diecisiete arboles, con lo cual las modi-
ficaciones son casi imperceptibles a la hora de mejorar la cantidad de arboles
sacrificados.

Es paradojico que las entidades involucradas en el tramite se quieran deshacer
de la sentencia de la accion popular, pero, a su vez, justifiquen el estudio téc-
nico de la Universidad Nacional de Colombia que determin6 la tala de menor
cantidad de arboles en la decision del magistrado y que exista para ellos cum-
plimiento del fallo, lo que genera una duda sobre la flexibilidad de los fallos y la
forma como los agentes y entes del Estado transitan facilmente sin mucho rigor
entre la legalidad y la discrecionalidad.

Desde una perspectiva sociopolitica, o que demuestra la “nueva solicitud” de
permiso de aprovechamiento forestal es la deficiente planeacion de las obras
y el modelo de desarrollo precario que no propende por las comunidades y
el medio ambiente. De nuevo, la idea de desarrollo economico a partir de la
construccion de grandes obras de infraestructura termina por evidenciar una
carencia de creatividad por parte de la administracion y ausencia de participa-
cion ciudadana. El Metroplas, como proyecto estratégico de movilidad urbana
de algunos municipios del area metropolitana, pretende implementar una idea
bastante extendida de modelo de desarrollo “lineal” y “determinista” donde el
sacrificio que debe soportar la comunidad y el medio ambiente es condicion
necesaria para el “progreso” de las ciudades, sin darse cuenta que cuando
Se renuncia a la proteccion de todo nuestro entorno se renuncia al desarrollo
humano integral.
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Problematica actual

Es importante resaltar que, el dia 15 de diciembre de 2017, el Consejo de Estado
profirid sentencia de segunda instancia, por ende, dejo sin efectos las medidas caute-
lares que se encontraban vigentes durante el proceso, las cuales tenian como fin sus-
pender la tala de arboles, quedando asi en inminente amenaza los derechos colectivos
protegidos por la sentencia de primera instancia. En el fallo de segunda instancia, el
organo de cierre afirmo que hay carencia de objeto por hecho superado (porque no
persiste Ia posible vulneracion), debido al desistimiento por parte de Metroplus S. A.
de la solicitud de aprovechamiento forestal radicada en el afo 2012; de esta forma, se
allana el camino para que el AMVA pueda expedir el nuevo permiso de solicitud de apro-
vechamiento forestal incoado por el Municipio de Envigado, lo que nos hace cuestionar:
¢Hasta qué punto la tendencia del derecho de desconocer las realidades sociales hace
de este un mecanismo para que la administracion vulnere los derechos humanos de las
comunidades? Consideramos, mas bien que, por medio de interpretaciones exégetas
del derecho, se facilita al municipio de Envigado convertir esa amenaza actual en una
verdadera vulneracion de los derechos colectivos a los que se hicieron mencion.

La comunidad recibio de manera festiva el fallo de segunda instancia proferida
por el Consejo de Estado, en el cual confirma parcialmente el ordinal segundo de la
sentencia de 11 de abril de 2014 (primera instancia), donde se declara la vulneracion
de los derechos colectivos por parte de la sociedad Metroplus S. A. y CORANTIOQUIA.
Sin embargo, asiste a la comunidad el desencanto al advertir que los derechos co-
lectivos que se les reconocio pueden verse vulnerados por una nueva solicitud de
aprovechamiento forestal que se encuentra en curso ante el AMVA, que después de
un arduo proceso judicial se encuentran en la misma condicion que al inicio de este.

Por el momento, los habitantes de Envigado y toda el area metropolitana se en-
cuentran a la espera de la respuesta por parte del AMVA frente a esa nueva solicitud
de aprovechamiento forestal que, sin duda, lo que anhelan es que sea favorable para
estos, y el Tunel Verde se conserve.

Conclusiones

Aparecen en esta dindmica dos fuerzas que a veces convergen y a Veces se
compelen, el poder politico y el poder judicial, pues por un lado el politico ejerce to-
das sus fuerzas y pretende desconocer los derechos colectivos de las comunidades
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afectadas por la tala de los arboles; y por el otro, el poder judicial queda en una encru-
cijada donde no puede amparar estos derechos, como sucedio por parte del Consejo
de Estado, debido a que Metroplis S. A. desistio a la solicitud de aprovechamiento
forestal, por lo que se advierte la tension que subyace en esta relacion: el dominio
politico sobre el juridico. Asi el problema no es de derecho, sino de poder.

Se vislumbra de la nueva solicitud de permiso de aprovechamiento forestal la
deficiente planeacion de las obras por parte del Estado, que no propende por los
intereses de las comunidades y el medio ambiente. La idea de desarrollo, a partir
de la construccion de grandes obras de infraestructura, termina por evidenciar una
carencia de creatividad por parte de la administracion y ausencia de participacion de
la ciudadania, que es la llamada a determinar como habitar el territorio.

Referencias bibliograficas

Araujo-Onate, R. (2011). Acceso a la Justicia y Tutela Judicial Efectiva. Propuesta para
fortalecer la Justicia Administrativa. Vision de derecho comparado. Estudios Socio-Juridicos,
13(1), 247-291. Recuperado de: http://revistas.urosario.edu.co/index.php/sociojuridicos/arti-
cle/view/1513

Arcila, B. (enero-junio de 2013), Las medidas cautelares en el proceso ambiental, Opi-
nién Juridica, Vol. 12 (N° 23), 31-48.

Consejo de Estado. (15 de diciembre de 2017) Radicado 05001-23- 33-000- 2013-
00941- 02 [MP. Hernando Sanchez].

Courtis, C. (s. f.). El derecho a un recurso rdpido, sencillo y efectivo frente a afecta-
ciones colectivas de derechos humanos. Recuperado de: http://miguelcarbonell.com/artman/
uploads/1/el_derecho_a un_recurso.pdf

Lopez, H. (2004). Instituciones de derecho procesal civil colombiano. Tomo II: Parte
Espacial. Bogota, Colombia. Dupré.

Organizacion de los Estados Americanos (22 de noviembre de 1969). Articulo 25. Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José. San José. Recuperado de: https://
www.0as.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm

Torres, M. L. (enero-junio de 2013), La ensefanza clinica del derecho: una forma de edu-
cacion para el cambio social. La experiencia del grupo de acciones publicas de la Universidad
del Rosario. Facultad de derecho y ciencias politicas, Vol. 43 (N° 119), 705-734.

Tribunal Administrativo de Antioquia. (11 de abril de 2014) Sentencia SPO-136 [M. P
Jorge Ivan Duque]

Tribunal Superior de Antioquia ordena suspender tala en el tunel verde. (4 de julio de
2013). Caracol Radio. Recuperado de: http://caracol.com.co/radio/2013/07/04/regio-
nal/1372938540_927263.html

Facultad de Derecho « Vol. 4 ndm. 8 « ISSN: 2463-0098 < Julio-diciembre de 2018 [29

\dISCIPLINAS



