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ALGUNOS COMENTARIOS
SOBRE JURISPRUDENCIA CONTABLE

Para poder acercarse a la punsprudencia en matera contable, o prociso, en pimer bugar, y
iadas las caracteristicas de los distinatarios, entrar 4 hacer an necoento de lo que enclerea o
concepla, sus canales de desarrollo y, como es Igicn, {lustrar con alguncs prmunciamienios de
Ios altos tribanales al mepecio.

[QUE ES LA JURTSPRUDENCLA?

Exisien muschas definicionss de jurisprudencia, fanto en bos diccnopasios juddios come en
s brabaajes de s tratadistas ded derecho, De Gempa atris, b jarisprodencia ba sido consaderacds
en bas sigudantes acepciones:

L. loteepretacidn de s ley por los tribupales En este sentido, se |3 conoce
coma fuente del derecho.

L. Conjunbo de senilencias judiciabe que deciden un mismo punto. B stesentido = 11 conoe
o Jurispriadencid urifome ceandn las decisiones son pronunciadss enun mismo sentidn, v 56
|4 e e jurisprudencis conkradicona, cusnde en relacita con un mésmo punc de desecho
rarbos tribunales han resvelts, de manera distinta e, inclosive, cuands ua mismo
tribunal en distintas providencizs, e pronuncia de modo diferenle cos respecto
a un mismo punto de derecho.

La Carte Suprema de Justicla en Sentencla de Casacifn Civdl del 17 de mayo do 1068, 5o
exprisd 351 en oo 4 I8 jurispradencia come interpretadora de laley:

"Habisnde de congiderare o ordmamients come un sisiema complets ¥ amndnico, y de
entenderse comi un medio pars sbeolver b dificulbsces v receddades miliiphe: v cambianies do
fapraxis, bs jurispnadencia achmlizs permaneniemense el derecho v kgra su desarmllo 7 evalucidn,
para ko cual oo ha mensster de un especifion cambio legldative, batindole un enizndinisnk
racianal vt de las beves, deniva de un procese condieue de sdaptacidn de efes 3 eoncepdores,
ambients crganizaciin social, necesidades poevas, distintas de las que L odginamn, posihlements
conkrasias & ellas, en amoonda con la eqaidad 7 b requerimientos vitales,

La ley es una creacidn del sspiritu ohjetiv, qoe sun caando producto de determinado azerpo
" gk, Expmtaot m e i ol Pk e Departarmes b s s et P de Crrmet Erorvire . Lkl
o
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palitice constitucionabnimte calificadn a s obgn, s independion de d dede su expadicidn, 4l
pniz e que o influjo de ks propfaites que anlmarcn 1 s rdacosesva decreclincd 8 medida que
la norrma se provecta ssbhre coyunhoras cads ver distintas y més lefanas de bis desa oripen, yde qoe ¢l
imbhrprets i |lamade & proceder con §s mente posis en o lsgistadne, para imaginar oimo habria
st regidadn a situacifn nueva s le hublese sido factible entonces tenerla presente. En rigor, la
furisprisdencia tiens una mislde qoe rebasa los rearcos de la gramdtica yde b indagacidohustdeio:
El de: begrar o ] derache viva, s remioce y5e ponga @ tooo ton |2 menfalidad ¥ 1 ungencias del
preseriie, por encima de la inmovdlidad de los exios, que no han de omane pan ohstacuiszar &
prograsa, sing ponerse s suseTvicn, permitierdo s ura evcluciin jurdics scsegada. .

[ie oizo bado, ks Corte Constitucional en Sentencia C-131 del 1% de abell de 1993, al referirse &
l:as Fuentes del derechn, hace |2 sigsents anotaridn, cuando shude ol Artfnglo 230 de La Constitucion
Macional, en los dos irclsos que lo componen:

“Las foeries del derecho pueden ser fomales o materiales, Las primerss son los cauces por
ls iquee se expresa ] derecho. Las segandas son los heches socinles que suministean € contenddo
del derecho. Ejernplo da las primeras son 1 by, los-contrakes § lacosnuembre. Ejemmplo de L segand 2
san |1 seanomia, |2 realidad social y peditiea. Enel caso que ahiva ocupa 2 |3 Corte se trata de las
[enies formnales del derecho,

Las foentes estin pues comsfitocionalmente clasificades on dos grapos que Benen difsreme
jerarguia:

s Fuerie chligaoria: Bl “imperio de [ ley™ (Inese. 17)
»  Fueries sunoliares: La equidad, b jurspeudencia, bos principios generales del derecho y
b doctring (Inciso 7).

ahorz bien | por |a expeesifin “imperio de |2 bey” debe ertenderse ley en sanfido material =
noema vincalante de manera general— y oo da bey ey saenticds fommyeall —la expeddida par el dngano
legskative— Ello por cuanks, sesgiin se vio, li primera de l2s noemas es 1a Constihacidn {Constitucito
Meachoeral, Artioulo 473

OTROS PRONUNCIAMIENTOS EN TORNO A LA JURISPRUDENCLA 8

1. Sesttencta C-104 del 11 & marso de 1993, sobee el objetivn de undficar 13 junsprudencia.
wpmmmmmmuhm&mﬂmm

« (- ordenarmiento jusidicn en un Estado de derecho s caracerza matenaimente por 1
mwﬂmdt.mmhnﬂlll jusio y ormalmente, al  sertir da Kelsen, por s estruciiss
 jerdnquical..).
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Lajerrquiz implica, ademds, unddad. 5 uns noma jerirguizame s ieferior desconooeuna
norma. superice, ella es suscestible de desaparecer del mondo (ueidico, mediznte bs acciones de
constifucionalidad o da nulidad —es derecho positvo valido anuteble—, o ben e sascepiible de ser
S )

La norma ferdrquicamente superior & la Constibucion, segdn el Articule 4° de la Carts,
que la define coma «noma de normas=. Como anota Garcia de Enterria, <l2 Constiacifn
vincula af juer mis fostemende que lzs leyes, las cuales silo pueden ser aplicadas & son
cnpformes a la Constihacidne.

S exipe pues, para que 1na norma s aphicada, que formalmente haya sido expedida de
maners negular y qoe materizimente ella s2a conforme con los conlenides axioldgions de 1a
Constitusitn (...)

Le corrsponds al eperador juridioo, entonces, apreciar ambos elemenize al momento de aplica:
ui o juridica. Abora bien, en el caso de los jueces, segrin el artfculs 228 de la Constitocin,
el s s imedegrenalientes para apreciar iales elemenins, Envirud dedicha indeperdencia, los jueces
pueden no slempee coincidie en sm spevciaciones.

Pues bien, jcéme se logra entences Js unidad de un ordenamients juridice?
La respaesia s clara, Meddianie 1a undicacitn de la jarisprudencla.

Fin edecto, i cada jues, 3 moenento & interpeetar la ley, ke confiere en nes seniencies un sentido
difsrerie 2 una mésma noms, singue el propio ordenamienio copsagre mecanismes onentudos &
taf unificacséin, hebrd cacs, inestabi@idad ¢ Inseguridad juridica. Las personas no podrian saber, en
un maments dado, oodl e el dereche que rige enun pais,

Liegn o5 indispensable para o normal funcienamiento del ssterra jurfdico jeriequico ylinkco
#l establecimiento de mecismcs que pamiten conferirle wniformidad 1 L junsprudencia.

Asi Jo hia estableciiin |a Sala Plena de la Corte Constitucional 2 propdsioo de s unificacicn de
|a jurisprudercia de I accifn de boela, coando afirmd:

*auan cuandn los electos juridies emanacks de |a pasie resolutiva de un Eallo de revisidn
wlamente obligan 2 |as partes, el valor docirinal de os fundamenics juridicos o consideraciones de
estas senbencias trascende el asuma revisade, La interpretaciin constitucional adz por la Core
determina el conterido y dloance de los preceptos de b Garta y hace parte, a su ver, del wimperio de
| beyw @ e st sufeios Jos | oeces segiin Jo dispuesio en el artiouio 2304 [a Constiboeite®, -
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Por oera parte, b uniformidad no e un fin despreciable. Ella bosca garantizar los siguienies
alios objetives

1} Asegurar B efectividad de ks derechs y oolaborar a5l en la realizackinde s justicia material
(G, at 1)

T3 Procurar exactind

&) Conferr confianesy coedibilidad de la sociedad civilen of Estads, a partir del pricedpio dela
buenc fe de bos fueces (C M art. B3)

&) Unificar b inderpoetaciin racnnahle y disminur ks afbiiranedad.

5} Penmitic estabilidad,

) Ceoapgar seguridad juridica materi slmens o,

7 Limnar el vacio geerado por [a ausencia de mecansmos kelares contra providancies
jurdiiciales,

Bl recumsa de casackén (CBC. Art, 365, CPP o, 210, y CPT at. BE) v la sdplice (An. 130
[CA)D, bien que-distinios, s2 estableceran con e sismao obyjetiv: unifear b |unsprodenca

2, Lamisma Semencia G- 104 52 peonuncts en o rebaten 3 s Foenses del derecha en Colombiz
¥4 la interpretaciin de (2 Constitucéo Nacional, e los siguiemizs aparies:

«En Colambia, ., b tradiciin juridica secalar siempre ha establecidn que sdla es Rente
Farmal principal de derecho 13 ley en sentido malerial, estoes, la Constueiin, b ley, 1s decretos y
ey acts jarfticos. Lasotras fuente stk son critarios medbiares. As(se desprende de la evluciin
ue a conbruacinn s nseia;

“Tal tradicidin secular de I dogmisica nacional (L. 153/887) fue scogica por b Constitucidn de
1991, que e g artiouls 230 ).

Luoepa nopusde afirmasse que con b Cartade 1991 fa habido uncambio en maneria de fenies
formales del derecho en Colombia. Sélo adguirieron base constitocional tradicionales priecipics
fue asnies sk tenfan piso begal.

Por okra parte el ardenamients juridico esti conformido por un conjunty de pormas
constituyen un «sistemnas, E3 por ello por o que propiamente e s puede hablar de lagunas
de derecho, pues snire tas foentes formales prancipales —Sa ley ee sentido material- y la
fuentes formsabes auxiliares —las demis-, s establere |6 que Coasin denominaba [ «plenitad
hermitics del depachios en virtad de la cual squello gue no ssté probibido est permitide pero,

<ten 1ok 80, todas las situaciones juridicas esdn previstas por o sistema que confarma el
‘nrdenamients juridic.

]
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Dentry dd sisema noreativs cobmbiana ks fuenie priser e la Constiucidn

Ahaea bren, |a Corntisucidn corsagea un cenjanto de valors ¥ princiies materi sk
\ quepuntan
4 [ confoemaciin de un orden social juaso, segiin s desprende del preimiuk i Ies: principios.
fundamentalesy de b carta dedesachind ),

Calomibia ¢ un Estadn soctal de desecho, segin o articubs 17 de |a Carta. Esta definicidn
iriplic que Cotombéa na sblo e un Estado de devechs, como el Estado libarsl chisies, sino que s
ahemizun Estado social. Luego, entokigicarments, se le siribuyen dos calidsdes esenciales al Estada
calomiiana: 3 sujecitn fonmal al derecho y una sujeciio matertal def derecha 2 unns enntenides
sastanciales. Ef primer elemento s relativ a b valider; o sepunds a | justicia

Comno anota |u doctrina, ., del amerior ancilisis ded Estadn socnl de desecho surgen res
ommporentes o inesaceiin resipreca:

a) Un objeso soczal
b Lo eoncepeide demacritica del poder
) Losumiside da ambes rminos a b disciplina del derechos.

De conformidad con el aricule 4° de la Garta, que define a la Corstinidn como norma de
noemnzs, tales wbooes y principios constiuconales tirnen un contenido jerkrquicamense soperior al
resie del orceniarmiendo juridics, 28 come lermalmente [a Corstitucit es también supesior o hs
demis nnrmas. Loegn e oederamiento urkdion oolmbiane es un sisera masrial y formalmene
ferirquicode noemas, que ieneen b oispide 1 la Constiucidn (),

Liego una disposicide del derecho positive colombiann, 3 partir de | definicién del Estado
soxcial e devecho, e aplicabile st caands neina dos requishes: que fommsimene haya sido expedida
e mIamETH regular y que maeral mente s conforme 1 bos valorss v principios landamentales de la
Canstimcida. El operador purfiion debe realizar este doble exaenen al momeni de intempnstar ina
arma vigenie

Tal jerarquia ozslitava de la Cana eonstiuye ademés uea especificidad de la jarisprudencia
upjuthmnmw-imdmﬂnmtqdmmlm apropdsiio de b urdficackinde fa
jarisprudesia

3. La Corte Constitincional se refiers 2 kas Semiencias de Reviido procumeiadas por ez cuandn
interprety o codenamiento fundamental, en la Sentencia T-175 del 11 de abril de 1997, de la

sifguien{e meaners e ks apans cormespondientss:
97
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aLa8 senviencias de nnisidn provuncl sdas por |a Corte Constitocioeal, coands interpeecan &
erdenasmuents fundsmental, constituyen taimbidn doctring corstincional, que, s2pdn lo diche,
debe ser acaiada por los [Leces, 3 Falia de disposicidn begal eepress, al resolver sobre casos iguales s
aquilos que dieron lugar a la inderpretacifio eferiuada. Mo podifa sistrasrse tal Funckn, quebuss
especilicamente preservar &l genuino aleance de la Carta Politica en meteria de derechos
fundamenitales, de a bisica y genénica responsabilidad de 13 Core, qe, seain & artioaks 24]
inidem, constsie en |a puarda de la integriclad v suprernacia de ls Constiucién,

El e de mestinscicoalidad sdmite, sepin resebis de dicha porrr, modalidades diverss,
sl gunas de bis cumies se pueden agrupar bz el concepio de consrol absiracio, al que dans lugarba
mdiar pﬂ-ﬂldl:il.ll mlln:ﬂ.h:. saendo evidente l:!.'h!,{'l.'ﬂi:ﬂ}h'l.'.l:cﬂ: eV, N F;,ln.'m,:nqlg
cetermina la ey, (2 decisionss judiciakés relacionadas con 12 acoidn de naisds de Ins derachis
constituckonales (art. 241, num. 37, verilica ls comstinacionalidad de tales acuaciones delos poeces,
carrigiéndolas cuands s hall errdneas, ¥, a ks veg, intempeetandss ol coobenide de los pracopios
superiones aplicahles, con miras & [ unificaciin de la jripnadmca

¥ e que resaltar’s indtil la funcién de revisar evensualmenie ks falles de tursia s os
trizimente kuviera por objetn nechver ln droorstancia particular del caso examénado singoe el
endle junidics constibocionad rperculion, con decios unificadores e infepradeces 7 con alpin
pocer vinoulame, & o quehaces Rinm de los jusos anke sitaciones que por sus carscterfstcs
respanidan al paradigmade o tritade por b Codte e e momenio de establecer su doctrina

Py, acemids de areptarse |2 tests segrin la cual koexpeesada por [1 Gorte Cosetimeional en un
falio de revisitin lepa tar 5o hasts los confines del asunto pasticulas fallade en las instaneias, do
propeccidn dockriral alguna, se consagraria, en ahiseta vickackin del areude 13 42 ks Canta, wn
mesanisme select e injustificad de texers instancia, porouya virod alzunos pocos de bos ind ividuss
enfrentadss en proceo de ubels —aouelios esevgsdos darrerinn almestie por b propia Corte- prearian
ded privilegin de una raieva acasidn de estudio de s cascs, al pasn qoe | demis ~la inmersa
i apnria—deberfan conformane con des instarcias de ampasn, poes dessojada la Funcifn ded efecto
el siplicadar que debe erer [ doctring corstibazioeal, 1 Core o0 seriaaine ot supenor | eringuion
bmitade & fallar de nuews sobee Lo resurlicen niveles inderiones die b judsdiceifn

En tiniess, como tal enfoque esterilizasis 1a hmeidn, debe soneluirss que 1as sertenciafide
mevisién gue dicta b Corte Constitacioral na posden equiparars 3 las que peofieren bos joeos
custncks resuelven sobee [ demands de Biisls en ooncreln o anema de s impugraciim preseriads
eenira el falles de prirer prado, gino que, porla nanealess misma de |o auoridad gre 1 Constinicibn
ke confseee en punis 4 1 guards de sa inegridad ysupremads, incorporan wn valer agrepado de
Empia0 espectrn, Telative 1 la interpeetacife sulinlica de 1a presrmtva furdarmental sabee Jos denschng
Trisdens v o efectividad.

Tales wrdencin tienen un dobile sspectn, con consecoendcis juridicas distintas: ano subjetiv,
circurserite ¥ |imitads 2l e concretn, ben que s2 confirme lo ssuslio en instancia, vasea quese
revecuee o modifique (Teamo 2591 de 1991, art. 36 y Ley 270 de 1996, art. 481, v otro objetisn, esn
consecuncas gererales, que implicuel etablec miento de jursprudencia, mencel a badacantacsin
de critenos |uridicos ¥ 2 u resieracitn en o Lempo, y que, cuands plasma b inkepeetaciin de
normis consbivconales, definiendo ef alcnoe yel setidoen quese las debe entender v aplicar o
ol no siempre ocare—, puede comportar iumhién 2 coeacién d2 doctring constiticonal vincutange
para los jueces en casos cuyes fundamenics Gctices encajen en el srqustpo obien del andlists
constitucional efectuadn, semire que taes evenls no esén egatacks de maners sxresa por nomms
Irgales imperativas.

Son €508 hos handamenins de | revisidi eventisal comfiada aesta Corparacifn, pues, sepiin el
o b s mepetidamenie, cuands, 3 propasitn de c1806 concretos que constituyen semplos o
prndigrmas, sienta doctring sobre 12 interretscide de b normas constituconals vdadesaeolle o
lexs cérechos hindameniales ya ka accidn detutela como mecanismo consagrado para su protaciin
lixs pautas que traza deben ser obedecids por kos juaces en casm iguabes v a falta de noma legal
Expirean e b regale -

4 Ly aludda Serviancia C- 104 del 1] de marmade 953, tamiiin 2 pronuncia sobee b fuerss
virculamie de [a jurispradencia encstinacional, coendo afimma:

«La purispradencia ha sido definida amo & confuntn de providencias dictsdas por los alie
tritumales que desatando casos igoales decide en forma aniferme.

Enel derechocompuarado se distinguen dos grandes sistemas en fincidn de! papel aribuida
la jurisprodencia com fuerme de derechn

Do un ladn, en el sistema anglosapdn, prdetion y empinos pot naturaleza, la arispndencda m
|3 hoente principal de derecho, de tal maners quelos jueces &l morments de dictar sentenciz oowaltan
Ins mniecedesies qoe existan en el conjunin de sentencias precedentes. Se enditiza en ks nocidn de
eprececdende=, La bey esorita ocupa un hagar secundario. De ot lado, en el slslema lating, mik
enpecuilative y abstracho, [2 Irvescrita s 1s principal foente de desech. mprbnmwmzpaur
[sgar sendario.

Colomnbiz & heredera dela tradieitin urideea latirg. B derecho ramiio en matenia privads ¢
& devecho francds en m;umm“mhmmmnmmﬂ:mmhm
erderamientn normatie nackonal,

s por ello eninncss que en Colombiala jurtspradencia admindstrativatiensen principio una
L
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fuerza juridica serundaria. Ella onents, suxils, aysda yapoya la decisiin del juez gl cual s basa
esencialments en |2 Jey, en ningdn momento, ella wls pueds servir de fundaments principal o
eiclmiva pars jutificar una decsiin

Este principic, empen, encuenirs ns i escepciin en |a jursprudencia constiucional,
o 52 analiza 3 continuacién,

e ba cosa furgacts constitucional dice e articulo 243 dela Corstitici‘er

Lo Fallos que b Coorte dicte-en jercicio del contml jurisdiccional hacen trirsiko aooes jusgada
contatitcionsl

Minguna autoridad podrd reproducic ¢ contenide material del ann juridics declarade
ineequible pos razones de fondo, miemiras subsistan n |a Carta las disposcones que sirvieon para
hacer by cordromtacidmentre |a norma andicaria y la Corstibuekin

Esta disposicidn s desemliada pes el Decrete 2067 de 1991, que dice €n 5o artabs 15

La-doctrina constitucional enunciada e | sentencias de |a Cone Constinacioral, misxiris no
sea modificada por &3, serd criterio auxiliar obligatorio para las auloridacks ¥ coerige 1a
jurispmadencia

Las modificazionss & ta dociring existente deberdn ser explicits en (2 senisncs.

S otenv que enire |a jurtsprodencia de L3 Core Constitucional y e resto de jurisprudencia de
los dernds jueces ¥ tritrumalis ded pak - |2 que se encuentrs 1a del Constjo de Ftado-, exisen

semsarp ey diferencias.

Lits Sermei anseas cansisten en que s¢ rata die un procrinciimients |Leisdiccsaral con fuerzs de
cosa jurpada Las providenciss tniodela Corie Corsgiucional —art. 21 del Decrets 2067 de 1991,
oo del Coasejo de Estadn qoe declaren o nisguen una nalidad —art. 175 del Cidigo Contencicss
Adrnaistrative— tienen Secios enga ommes; it que en geneal s sentencias judiciales so
Henen elckas émler faries

Lias difieranits estriban en o hecho de goe mientraska junsprodencia de s juecs ¥ rfbunaes

i oresmen un precederne obligatorio;satvo ko establecian en o argoaks 1548 del Codige Gontecioso
A mirstrative {repodceiin del acio suspendido). Tales providencias 8o tenen un cardcer de
- Criterin mxilisr <C.M.an. 230 -, paea los fuhsos cascs similares, la jurigrsdencia corstituckmal

g

ALGIE TUENTARAT FOARE JLREFROOING COFTRILE

teee Fuaerza de oosa juzpads constinudosad- [N, art, 243 desuere que cbliga hasia el future para
efiectos die b expeddicitn o s aplicaciin ulteior

ki | habia establecido 2 jurisprudancia constitucional de Lo Corle Supoema & Justicia,
cuaode afirmd o siguients

Mo by duda de qoe #m el proceso constinusonal que e sigue 10 (3 Core Sopmema de Justict,
Fige yexiste & instinacidn de [a O05A JUSGADA que le da flrmesa a Jas decisiones que adopte...

Pero enl proceso constitucionl dichn instingto no estd ngamsamente aseniado e k2 triple
intenbdiad que ln cararieriza sn 2] procesn ciil, ya que la indole propia qoe bodistingye: de s demis
procisos estabiece matices o modalidades adiches ingredientes, o los exchpe coma presapuestos de

Coon resperto a ba [DENTTDAD DE PASTES, requesiio fundamerial de la coss juzgada en el
provese cavil, en ¢l constitucional no se da poes en & no se presenta enfrertamiento entre it ganis
conintereses contrapuestos, ¥ ni siquien el Estado sotor de lanorma general que seacus, asums
ista poshchin por oonducho del Procurador General de |a Nacidn va que b interencadn de &ie e
diche procesn, s smpane &n gasrda ¥ prevtbencia ded ordenamients constinucicnsl, Perefloen la
revisiin oficinsa de constimeineaidad de bos decretos legishutivos que o Presidents de la Repuiblica
dicta con Furdamerio en | facuhstes de les articulos 121 v 122 de 1a Constisacio, v es |2 de ke
projecing ce ley ohjetados: de inconstinasioralidsd pared pobiemna, o procs nace s adelinta sin
querwedie demanda o solicbod de parte.

En cutanio 2 [ identidad de |3 casa petendl (g con pafimal’) dsbe tenens: s coenta
quesl juezde |2 constitucionalidad no estd limitade & mearninar bz novma acusads qoe () #6lo 4
travss. de bos motvs que haya sducide & demandanie, ya que L1 Corte debe confromtr & ado
acsado-con [a noema fundamental no stk por [ razes gue presenie el actor sino 2 1a Joz de
tdos bos texios conststucionzles ¥ por iodas las posibles casas de inconstitucionalidad queedstan,
ah&wl:mmm&mmﬂm?wmmhhmm
[
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corstitucinnal o resto de [ junisprodenca del pak™. i

5. La jisisprodencia aomo criterio suiliar de b actovidad e fos jusos, esconemplada porla
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entenders: g2 el constinayenss ded 91 Jeda al Erming un alzancs mis amplio que el que Heneenla
Ley 165 de 1896, poesto que o sl la Gorte Suprema de Justicia come Trbunal de Casacifin, crea
biory, com sus fallos, pautas plansibles de crientacidn & [os isbunales y josces de niveles sabahernos.
Lo briacen barm i ertras corporaciones juadiciales no exssten ks aiin hace un slgle, como €] Corsejo de
Estarlny ¥ |2 Corte Constitucioral. Quedtadicho ya, que las onentaciors s irazadas o son vinculantes
&0 oplalives para los ioncoeanios judicialks. Ademis, no results justificado ni reonable, e i
artualidad, cinoansdribir Ja jurtsprudencla al cammpo el desecho commin ni atribair stlo al recurs de
caseciin |avirhud de generardes,

ALGUNAS REFERENCIAS QUE HACE LA LEY A LA JURTSPRUDENCIA

1a oormatividad juridics s refiere 2 |2 juripradences en varias & sus disposiciones, una
relackinde ellas puede ser la sigulente:

Artivuln 250 de ba Corstinacin M ackonal “Los joeces, ensus providencias, sdlo sstin sometidos
al imperin de L2 ey, Laequidad, la jurisprodencia, ks principios generales ded derecho y b doctring
son eriterios mziliares de by actvidad judicial

Articuln 4° e la Ley 153 de 1857 “Los peincipios del derecho natural y bis reglas de 1a
|urssprudencia servirin para ihustrar a Constiuckin en casos dudnsos. La doctring cnsttucinn e,
510 Ve, e para inbepestar §as Jeyes

Articuho 5* de ba Lev 153 de 1BET: *Dentro de la equidad natural v la doctring consdtucional,
I criticay la hermendutica servirdn pama fijar &l pensamiento del iegistadoe y aclarar o amonizar
disposiciones leg ales cscuras o incongruentes.

Articalo 8° de b Ley 153 de 1887 “Cuando no haya ley exactamenie aplcable 2] caso
controvertide, se aplicarin Y leves que reguben casos o materias semejantes, ¥ en su defecio, la
doctrina constucional  |as reglas genersles dedemcho.

Krtfeulo 47 de la Ley 160 -de 1896 =Tres decisinnes uniformes dadss por [ Come Suprema, (e
Tribuna) de Casacifin, sobre un misma punio de derecha, constinuyen doctring probabile, ¥ bos jueces
pesdrin aplicard encasos acdlngos, bo cual po obsus para que | Cone varie La doctring e caso de e
jlzpne epfines bas dectsiones anierars.

(COMENTARIOS FRENTE A LA HORMATIVIDAD ANTERIDR

. Es impanante ener en coenta qoe o Ardcula 230 de la Constitocidn Nacional, deja sin
JFundirment ki de]a doctring peckwble, ya que |2 norma constitocional e clars an afirmar que s

' _ o2
B =l T e

jiseces e Sus prrovidencias, sblo estarin sometidos & imperio de |2 ley, dejandn |a junspeadancis
oovne t criterto sndliar de la actvided podicial

L Ly Estatutaria de 1a Admilndstracdn de Justicia (Ley 270de 1996), estahlece e s Antiouke
48 que b sentencias peaferidas en cumplimientn del contral corstitacional temen los siguentes
effetos: 1. Lasde la Corte Consttucional dictadas coma resaltado del examen de ks norms legaes,
yasez poe via de acckdn, dereviskin provia o can. mative-ded contol autcendition de corsbucionalidad,
siilo sesin de chligainrio complimienio y o efscln expa cences en s parte resclutive. La pace
micstiva constiboird criberi sumiliarpars la sctividad |udscial y para |a splicackin de las nonmas ce
ilerecho en general. La inlempeetacitn gue pos via de autnrdad hace tiene cardcier obligatorio gen-
eral. 2. Las decisiones judiciales adoptadss en ejervicio de 5 aocitn de futea beren caricer obiigaono
finicamene pm ks partes. Su motivacidn sdlo constitnye criterio audliar para la actividad de los
juenes

CRITERIDS ENCONTRADOS ENTRE LA CORTE CONSTITUCIONAL ¥ LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA

La Carte Suprema de fusticia, Salalaboral, en Senencia 13561 del 11 de mrpo de 2008, advierts
qoe L (nterpretaciones que hace k Corte Constitacional 5] fallarsobn: laconstinacionalidad de s
normes noson ohiigiorias. Segiin la Cone Suprema, la Grica inferpretaciin con casticier obligaingy
resperto de uria ley, es 12 qoe hace o egislador por via & autoridad. Explica |a misma cosporacién
quede actenio con b Ley 270 de 1996, | snbencias de |2 Cone Constinclonal scbre exeeuibilidad
the L b, sl s e obi patorio cummplimierio ¥ con efecio engA 0DnNgS e 50 parte M0,
mirntras que |a pare motiva s caningyecriterio awxdliar para la actnidad judicial Terminala
Corte Supeemna dicendo que mal puede calegine que una decisiin de comsliacionalicad pueda
entrafiar contradiccinpes, oo T que supone declr que |a nonma. e avien: 4 |a Constifusidn pern
dentrn de un emierdEmismo diferente al propio derivado e su expresiin ezl Fsta dlima
conclusiin, mesulta ded hecho de haber afirmado que aun coandoen la misma paste resokiva dzsu
docisin la Cere Corsttuesaal mcbud unos mondicienarmiening, elics no poeden tenerel electo de
dhesdiguuras su propia decisidn de declarar | disposicidn, como gjustada s |s Carta Poliica, corm
tampees de modificar o tenor de [2 noma pertnente, que con tales orienticions intepreshas
fermina diclendn una coss iotalmente difiersnte 1 lo que sefiala en su senar original.

Porsu parte, I Cocte Corstitueional afiema que |3 partes mativa y reseluthvade sos senlencias
poofinrman o oo, Adereds, ennsidera que ns conoepins consignadis en 1a paste mothva de una
servencia que guarken rebecyn disecta e inescindible con la pane resaluliva tenen Berzasincdente.

En toeno 2 bos anseriores. planteamierios peokerides por & méxima tribunal consituconel,
puerden vers s Semsternctis C-13 do 1993, C-037 de 1996 y C-4ZT da 1996

1oy
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COLUMBAS DE OP[NION, PROS Y CONTRAS

Laws posiciones encriradkas entre bos dos alkos tribunmales del pais hadado hogir a e sepresnien
ppiniones 4 fvor ¥ en contra de los dos punbos de vista; weamos algunas deella:

Arghal Charey Gonesler (bt juridson, 24 ¢ jubiode 2000, pdyg, ), afirma, entre atess cosss,
fis séggunienite: **La actitud de 1a Corle Supremade Justici on la desatinada seniencia, de progeclar of
desennnctmisno de lodispoesto en 2 parte mative de 1 sentencias de constiniionalidad proferidas
peor |a Carte Constitocional, no sl reencecaba b misma auordad interpeetativa del abio tribusal
corstibcional, goe en oo pacad oporunidades ha condicionado la exequibiided de les nommas
legales a Lo dispoesto en In parte motiva dz 1as sertencias eoa apovo en b misana Constitucion, sino
QU EeEera N pocivo detacatamients de 1a supeemacta ¢ integridard constinacional, en un pais
chande ya priclicaments o se respeta d se acala nada, sumidos en urs desconcerlanie ¥ peligrsa

Armando Benedetti [imeno (E] Tiempo, 15 desepbernbre de 2000, plg. 1-1%) ras apreciaciones
LT et

* i wendsder *nevolofin”, parn segiir olilizodi s pal sbeeja de iopetinenies connetacones
divesbupiro, no ocuris en el gobiemo de Gavina. Tampoen er b Constinucidindel 91 crya paternidad
no tere aqud], segrin s decce de Jos extrafios acootscimisntos que desembocanca en ella

El “reselefn™, par lo demis continuado durante casi um década, ko realiza 1a Corte
Corstpucionsl, no imposta gue s vivdas de un patrimonio jurispradenctal rbasado, los sconoonisas
que tmsginan gue no hay mds ignorancie que 1as suyas, y los grupes de presicn que disde <l
Conpres, &l Banco de la Repiblica o los gremios, apuestan al satu gro, nonos scimpafies &
apreciackin,

La lista e irmppesionarte. Fallos sobre libertad decuhios, sober inexequibi bdad def decrein de ia
ennmocidn inlerior, sohre deipenalizacin del conmamo de drogas, sobee el Protocaln 11 de Gineora,
schir |a o ejecutabilidad 4 las dedenes militans viclaioriz de los derechcs humancs, sobre |2
actualizacitn monetaria de l2s cesantias, sobee |a huslgs en bos servicios pdblicos no eenciale,
stipe [ deraches da los wsnarios de os servicics pablics domiciiarios, soboe el contenido y &l
alcance del Estads Social die Devecho, subme el uprac v Jos irteress 1 bos pirdstarmees de vivienda, enfin,
Falhees e s s diverses ysensibles mpecind g aceobecer nackonal, goe bablan tien de na tares
sesiy, Initelipents, recursiva, Gl ¥ srrisgeda.

Para |nda esa espesa tasa, |2 Coete ha recurrido a o pocas audacias, For ¢jemplo, no mhibis
Ifrernie & ba onsa juzgads, aclarae fallos, vetirar articulos y maniener exequilies otros de una misma
noema, rellenas vacics, sestaurar o fure nanmes demgadas por leyes que ella oend inevequibles,

fod
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mumtener rnporalmente vigencia de kv mientras concedia plaso af Congresa por expedir ntra,
enfrnnizar [a oompetencis sobre |a jursdiostn y o material sohee ool okngar dkons rtroadise
atosfalbss. Demischas de ssias actuacsonss habis antecedenites, pero runca tan continusdos ni tan
e e wun discurso puridico cohersnte y seducior

Tk &b sin hablar de | nela que b Corte foetalect§ con su jurisdiceidn constineiomal,
amptiando significativarmen e lademocracta para los pobess, los enfermes, s desvalides, ks momens,
hos expisilos, Esa justicia ripida, sfiess popalar, al sbeanee de cnalquier cndadana, introdun
mndificaciones sstantivas gae van mocho mis allidel control coestitcanal o legal. Poremies [=

rendiijics d cada pronunciamisnio juridien se han rescatado del raufragio defindtim 1a epusdad, ta
jlsticia v |2 demooracia.

Pa ha sido una tarey fidl, La Constituciéo del 91 o un engendm neoliberal gue podia ser
rewrakizado o no con bos postulados de un Estidn Soczal die Devecheo que sobeevivit a os efioerns
el gohierno de furno parasofocarlos, Debemas & la Corte haber desatado con prudeie inteligencia
a5 contralicoiones esenciales, ¥ be debemos anles qoe nada qoelo del Bstado Social mosea et
miseria.

B hary i de que [ Coste haneions mefor que las restantes irstociones de iodas [3s ramas
del poder piblica Y que o hace con sutbeomia, con wn certs y dscrets arrogancia, con evidens
sensibiliclad y pragrratiseri que, sin emiarg, oo ahandonan nunca |as lineas del raciocinie juridies,

Ha sido wma cofegiahera puicra, moderna pejfemplar que s ha superadona o misma. Incuss,
alpuncs magistradns ban sido mucho mis de |o que parecia versimil, como s |2 dignddad de
cuespis Ins hubiese agipantado por dentm. Hastadan ganss de propooer un Fstado indo s miegiadn,
plieal_ decorcso ¢ inteligente”.

Por otro lada, Bermarde Carrefio Vanda (Ambitn Jueidion, 17 de septiembre de 2000, pig, 3) 2
lamza contra ba pasicidn de la Corte CorsSiuciconal con los siguisates srpumentos:

“Unir de bt grandes apocies del positivisma viends —y coccretamente de su mentor, Hans
Kplsen—- 2 demscha, fine s toorfa segiin la cuzal las normas obedecen & ua jecknguis, loqus dustrd
com Ja figgara geometrica de 1 pirfimide, inmadade ios libertarios ded sighs XVI11. ¥ a [iales dese
sy, entre rosotms, Areoalo Narifio habi hablado de esa jeranguiz, emplendo una figues diferente,
|a cincunderencia, cayo cenem cumple of misme papel que b clpide de [ pirfmide o |2 eoca
Felientana: son el lugar que ocupa la nomasaperior (grosrdiorm en la erminologia del maesim
viends), dela coal surpe indo el derecho positive.

La Coestibacifn, =53 norma superioe, sefila |3 manera eoeno ella misma s modifica
po3
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Iuridicarrenie (s polpes de fuerzs o estin reguladse porel derecho), v | maners como naces las
naonmas de snferior jerarquls, irsdicands el cumpo que coersgonds a.cada caleporis de nomas (lo
e signilien sefialar |2 eompetencia dela ey, y I caacidad de o servidares piblicns para sear
miaevas noemas, para medificar bas evssestes, ypars aplicarles s, o sea ectindates, vavebinds
pot st cumplimients, ya juzgando |as nomas o b conduct de |os asocindos (fijmnde, as 13
coampetenacia de o3 servidares piklicos).

D esta suerie el ejervicio del poderes apenasal a0 e nmpedencias asignadus por laley (uso de
Iapﬂlh:\mmﬁ:ﬁum:bliﬂuﬂnpmdn},HLtmhmﬂh lisgan hasta donde [a Ley
discierne | competencias; por eso e articalo 6 dela Constibuciiin dice gus los partieulars 58k sce
respansaties “Por infringir b Constineife y s Vepes. Log servidoees: piibalicos bo son por 12 misma
CaLEA Y por oanise ¥ ediralimitackin en o ejercicis de-sus Fnciones” mand o complementads
e k2 prohibicitin del articubo 121 “Nirguna suoridad del Bstado pocr serer funcosss distintas
2 las que Be atribuyen |a Constinacitn v Ly,

Dentro deesta concepcidn, los articudes 104y 150¢ke la Certa asigrian a Congress bs furchie de
haces b heyes (sl priemene dics: “Cormssponde Coergresn de la Repiblica reformiae |a Constimciin,
hacer b beyes. . "' el sepndo repite |4 irmuda), Por su parie, & articuln 150, numeral 10, permite
al mngmmurﬂﬁ&md:hﬂudamhghh;yhnﬂnmmﬁndehmt
EtcepCiin uinriza al Presidenie pars que, misnirs duren ¥ com determinadas imitaciones logisle
Finalmente, o artirulo 241 estabdece, de manera tajante, " la Core Corstitocional # lecmfiala
anta de la insegrideud y supeemacta de | Consitucitn a los esricies v precises témmings de et
antiule” {subraya mis). Mis charo no pusdeser. o Congres: dicta, poe regla genersl, bas leyes; o)
Pﬁﬁhﬂhﬁmpﬂﬂmn?hmwnﬁmdmmm@ihﬂqm
de |n Comstitiscifn

i I hace? Segiin el anticulo 241 de la Carts, quese debe aplicar en sos estrictis y precisas
tésmnines, decidiendo sober s constitcioralidad de leves y decoetos con foerza do le, va de aficio, va
a peticitin cel pofeerno o de bos cludadancs. Nada hay que la autorice 3 legiclar

Ernpern, ba Corte Constitucionsal, invecando doctrinas forineas {porun CRAMENO-qUE ) &5 MUY
diffizil Segair, pero que por b brevedad del espario no puedo sefialar), v 1a difisa ssorfa ded “Bstad
sockal de derecho”, ha creade un argumento (que tieme ur ran partcide con la propaganda de L
mﬂlﬁhi;ﬂlh:&],mdmﬂmi::ﬁiﬁmhpmnrm lasstructura juriics del pak (Sent
C-109/95}, bo que be ha servido para adjodicasse o papel de corstituyere coma constructor de |a
“wmluywmmwm',mhcmmmtmimmm;dﬂ
“artualizars en o epacic y 40 ol tiempo histielons” (Send SU-E40/9), para inds Jo coal ha
“recdulado™ s sentenciz

o

mmmﬁmmm

Esta modubacdn tene varios grados Bl primers &5 impecahle: consiste en derir que una
interpretacindeda ley o inexequible, peso que a mismea dispesicidn, inseeetads de otr maners
&5 constitciongd, por [o cual quienes [ apliguen sdlo podrin hacerin dertm de | Enterpeetacion
corestitucional. comoocurre en | smiemcias C-546 de 1992 7 C-096 de 1998,

El sgundo ya 5 menos catfifiee: |2 Carte usa la “ultra-actividad”. Segain e figura una
norma queella puzgd  enconied inexequible sobrevive porque la Corte o decide, por sf v ame
si. durante un plazo que ella fija arbitrariamente. Sobew este punto hay mumersses tjemplus;
pée0 el que mids me ha asombrado es el coatenido en la Semencia C-221 de 1997, en la o,
remoaiociendn que una narma era inconstiucional (el Hteral a) del Decretr 233 de 1986 que
autoeiza a bos municipios 2 gravar ean un impussio 1 explotacién de los lechas de los Hig)
aplazt |3 inconstitucioralidad por cinco afios — que, de paso. F2 van a vencer sin gue ¢
lepislador haya remediada Is siuacide come sugirid 3 Corte — autarizando L2 aplizacitn de
una ley inexequible, en perjuicia de lns sontribuypentes.

En la illima forma |2 Caste asume | funcitn de legislador, I que ocurre epecialments
&0 milerias econdmicas. Merecen especial mencidn las s guientes senlencias: G-149 de abeil 22
de 1993 que cedend &l Ministerio de Hacienda devedver unos dineras, k2 Sentencis £-133 (e
1556 que eximid dz un impuesto § agunos agentis; de sisiema financiem, suando o denandada
erala inchusiéa de oiros, ¥ lassentencias con L coales decidid sohre L2 emergencia ecandmica
de 1558 {sentencias C-122, C-136, C+137, G138 de 1999). En ellas, s adviests |o sigaiente; el
Gebizrno estimd que las causas de ese etado de excepritn extaban en i iliquides del sector
lEevanciens, que requerta, en suconjur, cemaios extraonlinarios. La Corts enconir deaertado
el diagnfstico, ¥ cambié ¢l decreto de tal maners qua la emergencia econdmica quads
condigarnda de obra manesa.

Adens, cuando el Goblerno satimé que los recurses que s creaban para cnjusar ba criss
servian paradar lguidez 3 tndo el sisierna, qoe de scuerdo con |2 Constitociin & wna séio, 1s Core
resbvid que 36k podian servir pass e secior gue soogid achitrariamente.

Coma resultada de £sa actiackie legsslativa de la Corte, el sisiema financiesn nose ha logrado
recperar el Estads -es deci, bodos ko colomixancs (bueno, no tndos: 1a guerriLia tiene 2 phata por
fisera) - estames paganda |a iliquides del ssiema Enanciers; de inda el ststema financiers, 0o sik
|5 depisilares pobre.

Pect 1o ot peebendn destarar e este ensayo o | contradiccidn que existe entrs eckamar bt
wlidez absoluta de la Constinsciée, quee fijs unas sompetencias, yejererunas, que la Constirucifin
jmmids ha asignado a ks Corle Constiturional”,
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JURISDICCION CONTENCEDSD ADMINISTRATIVA

Los actos admindstratres pueden ser oostrovertides por la mia admirestrative o por la via
jurisdiceional A la primern, se ba connce camb Wi o procedimiends gabemative. En ola 3¢
canbrovierien |o% actos administrativs frente a s misma administracidn piblics; por la via
juridiccinnal e a%aque s los acios admumistrativos se efectia anie el Corseio de Etado v los Tribonales
[epariamentales Adminisiratives.

5 bien, bow actos del Presidente son, desde ol punio de visia formeal, s administrativs,
shgonos de elios, 0o poseen dicho cardcier por tener Fuerza de ley Los ackos del Presicdente de b
Frepidibidca, con Fuerzs de ey, e decir, con caricter legishasve, s constinacinralidad no corsesponds
ceclararla al Consejo de Estade, Sino 2 | Core Constitecional por reandaio de b Carta Politice
Tales azicsson los sigmenies;

Decretns extranpdinarios, previsios enla Corsbitucidn Mo, Ariculo 150, Moeneral 10
Decreins Jegislatens, previstns en la Constibugidn Macional, Articuln 134,

Decretos de mergencia econdimics, previsos en 4 Constitucidn Nesonal, Artiado 215, v
[Cecretos de planifocacifng previsios en la ConsBiucidn Naconal, Articulo 341

El Articuli B4 del Cédign Conterciosn Administrative tiene sstiblesda |4 s2con de nulidad
e i de s meding de control de Io actos administrative. Dicha seeife pedrd ejerserla cusigaer
personz por f o por medie de repeesentante. La aceiin mo silo procederd cuands los acts
administratives infrinjan las pormas en que deben fundarse, sino también cuando hayan sido
expedides por flandoasios u Crprsmes incimpetentes, o o fome imegular, 0 con descococimienio
el derechi de audiencia v defensa, omediame falsa motivacidn, ooon desviacinde |25 atrbucdones
propias del funcionario o corparaciin mae bos peofirid. También pusde pedire: que se declare Ta
mubidad de las ceulares de senvdzio ¥ de o5 aces de certificacsdn 1 registm, Recurrends a lo
expresado por Younes Moreno, Cerso-de Derecho Adminsaraghe, 1997, pig. 125, pueden presentars:
las siguieries caractessticas de buacciion de malidad, Las coalesse cosstityen en diferenciadoras en
el aciitn con otras accinres

*  Toda persona Gene la dccidn, & dectr, o b peronas naturales como las personas
jjusidicas pueden sersus Btolanes

. Lo eferaos de [a semiencia de nulidad son erga omenar, o ses, quesurie efecios frenie 2
s
# Lz acciin de mukidad no cadaca, no esti sometida 2 phaos frir ser e i

AUTENGS CIMESTARTY FIARF LINDSRTEAMNCY COWTAN

»  Para basuspensivn pmvisionzl del aco demandado de nididad basts demostrar lavialackin
estensibis de la |e.

®  Lasuspersitn mo s extingue, esdecs no estd soonetida a caducsdad.

» Declarada la nulidad no se pueden estanuir disposiciones nuevas qoe-contengan, en esencia,
Las grubadas,

= Laacclinde nulidad no e deistible.
EL COMSEJ0 DE ESTADO ¥ LA ACCIGN DE SULIDAD

El Conseji de Estade s o Miximo Tribunal de |a Jurisfioctin Contencioss Administrash,
La Constitucién Polilica (Arfoulo 237) sefiala, como unade las strbociones del Coossio de Extads,
conecer de i accivnes de nubidad por inconstitucionalidad de los dacreios dictadcs par ol Gobierna
Nacional, cuya compelencia no cormesponda 1 2 Corte Constitucinnal. Lo 4nlesior s encuentra
cormborado por el Asticulo 37 del (idgo Contenciosn Admirssirative coando dispane, coma Rancica
de la Sala Plena, copocer de |is aociones de nulidad por inconstitasionalidad que s promuvan
conir los decretos de cardoter gereral dictados par ol Gobiemo Macional, que no cormspendan a
Carte Copstinacione], cuya nconformmidad con el ordenaméents jurdidicn s& stablescs, mediane
eorirontaciin directa can |2 Constitucsa Polilica v que no obadeara 2 funcidn pmplamente
administrativa,

Dee agregarse adernis, que [a Ley Etatutaria de |2 Admirisiracion de Justicia en ss Arficuls
49, sstablece queel Corsejo d: Fstado decidird sohre Las anciones de rulidad por inconsaucoraidad
de o decretos dictades por €l Goboermo Nacional, cuya competencia no cormsponda 1 la Corts
Constitucional i al prople Conssjo de Estade como Tribunal Sapremo de los Conlencioss
Administrativo.

Tk Iy anterice nos lleva a conclalr que tante la Corte Constinacional como el Cansejo
de Estado tienen atribuciones, otorgadas por la Garta Polltica, para declasar la
Inconstitocionalidad de ciertas noemas 7, por tanto, &0 ambes corparaciones podrd encon irarse
un intepesante acere jurispridencial v, de modo especificn, en materis contable, a que fia se
encenlia regulaia, tanto por beyes como por decresos dictadas por o Gobierno Naciomal que
no enen cardeter legislativn,

A partir de la década de les 90 5 ha visto que los pranunciamientos de las dos
coTporaciones, & que venimos aludiendo, han sido abundantes ¢ importantes en bo guoe
respecta a ka contabilidad, 1a profesin contabie y quienes [z ejercen,

o
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Anites de segulr adelante v, por consigulents, de ademtrames en forms concrets en ol
camipe de |2 jurisprudencia conesble, &5 impertants transcribie apartes de dos Sentencias del
Cansejo de Bstado. La una referida a bos sfectos de los Fallos de nodidad {Sentencia dal 27 de
nowernbee de 1993, Expediente 4243) v, la otra, relacionada con la demancs de nulidad de los
comcepins juriikes emitidos poe la Direcsidn e Impuestes y Aduanas Nacionales (D1AN).
Dichees sentencias son en su arden:

De conformidad con fo precepleade por el Artlcule 175 del Codigo
Lomntercieso sdministrative: “La senfencla que dedare Lz mulidsd de un scio admirsstearie imdes
froerex de cosa juzgada e omnes La que niegue b nulidad pedds producird cosa juzgada erga
e perm 5o 6 relacidn con b causa pelendi juegada”,

Lo znterior significa, como reiteradamente ha dicho 2 Sala, que el fallo de
nulidad ennienices en | sentencia es de tal suerte daclslv, que neceariaments dete splicame a
situaciones |usidicas que no se hubieren consolidado de maners defiritiva envigendla d la nomma,
¥ quut b sentenia procuce eecios ex tunc, e decir, desde &l momento en que se expidid & e
amudado. ¥ por lo tanin |2 cosas deben retroeraerse o] estado en gue se encontraban anes d T
expedicic del ari. Por o que lus sinsaciones no coosolidacas entre el momenss d [s expedicisin del
actn ¥ la sansenecia anulatonia son afectadas por i decisin tomada en esta ilima.

P consiguaierte, los efectes de las seencias de alidad proferides .. afectan, par o tant, b
situacienes juridieas qot no se ubieren consalidads darente su vigencia

Eneleasn sub lite la situaciin juridhca efeene 4 b detemminacide del impuesio a la sociatad
sactora oo e onnsalidd de maner definitiv, en virud de bos recurss gue contra o acto adminsstrativo
inferpizn |2 interesada por Jo que, e fallo de mulidad afecta |3 situaciin configuesda pers no
eorendidada, contenids en les sckos adrministrativs acusados,

De olra parte, declarada de nulidad de las disposicionss que sirvieron de sustents 3l acte
acmunistrativo .. irmplica que las mismas foeron retiradss del codenameento juridico dede tales
fechizsy que al carecerde vigencia, ra praeclen aplicarse con psteriori dad para definr simcones que
por estar sab jlidace, no s conenlidaron de manera definitiva, sl se huhieran gestado durante su
existencia

Resuita inadmisible a posicién adoptada por o apoderads judicial de la ertidad demandada
enelsentido de solidter b splicacin de ke rommes anubades para decdire] caso sub lite, poss el
ireplicars permitr que una noema anubada contimuara produciends efectos haca el ftuen, en
contravencii, ne silode ka bey sino del princips d2 & cosa popada”.
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Sentencla 3085 del 36 de octubne de 1995, Consejo da Estado, Secridn Primera:

“El cindadann  abogado E G, P.C., obeands 2o su propio nombre yen eercicn & |2 aocida
priblica consagrada en el Arsiculo 84 del Gidign conlencioso Administrative, ha securrido anie esta
Corparacidin 2 fin de que mediante sentencia se declare la nulidad del Concepeo 000178 del 1* de
sephiemize de 1993, dirigido por la debegada —divisiin de doctring, subdireccide juridics de &
Drecchin de lmpuestce ¢ Adaanas Nacknales al jefe de b divisidn de aperacicess afuaneras—
subdiveccitm operativa de la mésma entichd { )

Para ia Sala el acto acusado coroine un acio admenistrative, por las s puleses rmoes {0

Cabe seflalas que, al bener del pardgeafo del artfculn 57 del decreto 2117 de 1992, ks concepés
ermitidas por |4 subdineecian juridica e |a.citada direcciin sobee L interpestariin ¢ apbeacifinde Jn
begislacitin aduanera, que sean publicades, corstitupen interpeetaci'n oficial pasa bs fascionars
e La Diseecidn de Impusstos ¢ Adianss Nacionales, y s desennosisiento podrd acarear sancie
discplinaria. Esta carsetesistes, 2 juicio de la Sala, twena obligatoria para la adminisracidn by
interpretaciin que allis haga

i del camo resaltar que el concepto acisado aparece publicado en e bolet'n contentiva de
loss comoeplos de saptismbee de 1993 de | division de relatorta de Ja mencionada subdiseecidn
juridica.

Deonsa pacte, cabe puniuabizar que ta enumeracido de ackos demandshiles que haced incso 3*
del articulo 14 del deoreto bey 2304 de 1969 (esdbmgatorin del Articulo 84 del € C. A} no & taxaths
¥ los cancepies son enjuiciaies en b2 medida en que cantengan una decisién capaz de produeds
elecsas juridicns y emanen de unn ensided piibfics o persana privada que campds ‘unciane:
admdndstrazives.

mm&mmmhwmammmmuu
e el 50 s examaey conducen 1 1 Sala 3 rectificar loexpresad an s del 6 de mayo de 10947

BREVE MUESTRA DE AYER ¥ DE LA (JLTIMA DECADA

Con lasimpls mﬁmdtm:lwa.: en forma beeve, 4lgisos pronunel amientos ds posstmoe
altos wbunales, presertaenos la siguiente rlacifn, en |2 cual of coctraste estd dado par «| tiempa, m
ddexir, I ms viejio ¥ lomds recients

® butln, 3 deaprste de 1898, 11, 204, Siempee qus en juicio contra un comerd ante o compadis
Hr
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e commercio se plda |2 exchibicsde de libeos, los joeces deber obrar de sooeedn con bo que disponen |os
aris $6y 57 ded €. de e

» Semiencia de Casacin del 14 de jidio de 1891 W1, 228 El Juez poede estimar, segiin 1
clpourstancias, la prueba que necesiie de b lbres d un comerciant, s |2 condraparie no ba
exhibido los sovos.

= koo del 20 de mago de 1502, X¥, 317, Los libws de comercio bacen parte de los papels
privados que, segiin la Constituciin Nagienal no pueden ser interceptadios ni regisados sine por
|n mutoridad, mediante onden de funciorario corpelenis, en s casos v con b formalidades que
establera 1a bey, y oon of dnico objeto de buscar prashis judciales

= Seniencia de Casandn del & de noviemhre de 1030, XOOVIEL, 206, Dice que & prndpes
firme el que en Jos libms de comepcio sdla se abren cuentss a [as persorus con quienss s tienen
negecins & sridite o e ouenta comiente. Por consigulente, inda cuenta personal ahiers en los
liheos: de ur enmesciante express wns relscicn juridics entre i ¥ |a persona a quien estd shierta, ¥
ife el hea e pesusdtar cval] e los dos e acreedory cudl dewdor y ponqué causa.

En el anterior Cidipo de Comencin e eontrato de cuenia comriemie estaba reguladn por ios Artieulos
TA0a 745, e el Chdige actual por s Articulos 12345 a 1360, Este contrato no debe oonfundirse con
ol de coends corriente barcaria, of cual aparece regalad en forms separada del amerior, ¥ en el
Cidigo vigenale cormsponde a los Articubos 1382 2 13492

« Serfiencia de Casacstn del 33 de julio de 1936, XLIL, 778, Elvalor probatonce de bos libes no
5 absolu, Apenas nespectivo. Asf o establece o Codigo del ramo. Hiacen 2 en ks cansas mermantiles
{pue bex comerciantes agiten entre si. ¥ s haces contra quien ke lleva, sin que sea admisible pracha
lendiente a destruir bo que resultare de sus asienins

= Senbemcia de Casacion del 31 de julio de 1936, XLIY, 94. En bos litigios enire un comenciant
¥ un ni comengiants |os Bbros de comerdie na hacen prueha en [aver dal emerciante sing
excepcionalmente, pern en contra ded comendinie covstituyen siempee una prueha, dentro de la
regka general delaindivisibilidad de tales libros.

= humn, fals de Negocios Cenerales del 24 de enero de 1937, XIVL, 167, e infiere que las
sociedtades mercantiles no regalares no estin excluidas de 2 obligaciin que temen tanio las sociedades
micrcantiles regulares, como sodos |os comeroansss en peneral, de levar libros donde conste of pmo
e sus negocins.

P Cathe abeertiz que | referencia hecha en el aulo anterior @ Las socledades. mercantiles no
i ks
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regulares, tiere que ver oon o dispuestoen el Artfoulo 472 del Cidigo.de Gomienso {astenior) que
texmualmenie expresa: La conisifinde |1 scebura social y de cualqsera de bis soleranidaes poeseribes
e i Articulos 469 ¥ 470, prodisce mudidad abeolta entre los socios.

s sin emhargo, msponderin, soddariamente, 3 los ercercs con quisnes hubiern ceniratado
& noimbrey en intends da La sociedad de becha™,

[ o Lk, Bt Loy 42 e TR0 e su Articulo 27 dior que son aplicables @ s sscisdadis
andinimas las dsposiciones de los Artinaos 469 2 472 y 480 del Codign de Comersin.

Ea comchigatn, |8 sociedad de hecho en o anterior Cidizo de Comercio era consmdersds eemo
una sociatad paila; 1 socedad da hecho también se i cormo soctedad iregular careei. eome hay
ocurre, de personalldad juridics, ysegdinse desprende del Auto de 2 Sala de Megocis Gererles, con
fecha 28 de enero de 1937, no estaben exhoidae del deber de levar Eibrs en b que consdara el gire
desus nepocis.

Posterior a |a jumsprodencez y legislacifn a qoe venemos aludiendo, o Decretn 252 de 1550
titula so Capitule [T, asi: “DE LA SOCTEDAD ANONIMA [EREGULAR 0 DE HECHD",

Mo sobed, e ésie gparie, 7 habida quenia & que posteriormienie volvenemos sobre el fema,
bscer mencian de ks liboos de contabilidad v, especificamente, del denominado librs general
de cuenta y ranén. La Ley 20 de 1905, por |2 cusl se dictaron varias disposkeiones Becales y de
cantabilidad ofizial y mercaril, dispuso lo siguients en su Artfoulo £ “Desde |2 sancldn de
ks presenie loy & permitido 4 wodd persond paturdl ¢ juridisa que gerza legal meniz Fiocicoes
coenepiiales, levar [os slernentios de deseripaién v coenta de sus cperacionss, o w3 mespes fvaments
fios quee by s llevan en el diario v en el mayor ¢n ol B general de cuenta y cazin dequelraza
el Artbzulo 271 cel Decresn nddmens 10%6 del 27 de diclemibee de 1904, sohree conabilidad d¢ [a
Hacienia Nacioral, duad a la deseripeidin y a la cuenta de tales operacions I forma sabbecda
porel deereiecitado, es su modelo nismers 14, 1 sojetdndose, en lo demdis, o o digposicones
respectivas del Codigne de Comencin

En consacuencia, hacen feem ks causas metcaniles entre comercinis | operacione descite
confonme al articalo anteror, Queda sdfsemado e stos Wrmenoes el &réculo 27 dd Capisalo 2°,
Tieulo 2™ del Cidigo citada”,

El Decrety 1036 de 1904 en su Anfiouln 271, expresa o siguiente: "B ik general de cuenta v
razin ird dividids en folics, y cada pdgina de folio en nuew colummnes o pars & Debe como para
ol Habsr, asit
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17) Adiay maes;

2% Difa ded sstenty,

5" Miimern def asderier

47 Folmos de las cuenias acreedoras en o Deba v de s deudoras en ol Haber,

§7) Nomiwe de las cuentas acreedorae v narricion del asimao en el Debe; v nambee de 1as
cuentas deudores, irscaments en o Haber .

6%} Pastika de cada cuenta acreediora enel Debe p de cads deudora en el Haber

T*) Vo d cnfs asienic;

&) Sumnas menswales; ¥,

5} Baldes debiton en of Debe ysaldos onfditns en el Haber®,

» Setensci, Sala de Mepocios Generales del 10 de saptiersbre de 1940, L 254, La eehubicise
general de bos libeos, coma fuende d2 informiackéa, e lan necesaria en e juicio en que se perst gue |1
Squidscidn come aqued en que e #taca por estimarse gue ro s ha decretada de aomndo oon s
estaiing ¥ [ norms pertinendes.,

» Seniencia de Camacifindel 23 de juniode 1942, LIV, 126, Se refiers al registrode bos libros en
las cimaras de comencia y e alcanes dedichs inscripcidn.

La Lew &5 de 1890 en su Articubo Gnkoo expeesd g Jos b enumciadns en los tres primencs
incisos del Articulo 27 estardin encuadernadis, forrados v foliados; s hejas serin robricadas poe el
Joez de Comeeosin'y s Secretario, ¥ en [aprimera de ellas se pondrd una nota fechada ¥ firmada por
arnbs, que indique e ntimem total de hojas ¥l persona a quien pertenece & liben. En ko distritos
doride no haya Tribunal de Comercio, cusnplivin estas foemadidades e Jues de Cimuio o ded Distrito
¥5US mEpeciivs sacretance.

Petariormente, o Decreto Legislativo 2 de 1906 en su Activulo 7 dispuso que o libeos
enunciadns en los tres primeros incisos del Ardcule 27 del Cédigo de Comercio serdn nubricados,
e bos logares donde haya cémara de comercio, en cada una de sus hojas, por &l Secretario de
dicha cimarz, y en la primera de ellas = ponded una nota fechada y firmada por & Presidente
¥ ¢l Secretario de ka mizma, qoe indique el mimero total de las hojas y k2 persona 8 quien
pertenecen bos librms.

Cabe agregar que, segin el Articubo ¥ dlel Decreto Legislativo 7 de 1906, el registro de librs en
Ias cimaras de comercio va s venia dando, poes esta @llima disposicida dice goe ks rubricaca®e de
Ios Ebres de comencic becha por los Secretarios de las cfmarss, aries de 13 vigencia del referds
detretn, s oonsiderard vilida para los efectos legales. Bx del caso agregar que sobi cdmams de
comercio s expidic 1a Ley 28 de 1931,

ri4
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# Lentennia da Casaridn del 304s eoviembes de 1544, IVTIL. 157, 3¢ refierea la ooden deexchibi
s ibens di comercio ¥ La saneién por 5o cumplimiznts.

Er ladézadade los 50 merecen rebiconare |as sguientes seriencis:

» Sentencia de Nulidad del 16 de maye de 1991, Consejo de Estardn, 1323, Culindo sene
nahsrabera ciwil una sociedad de contadores piblicos

» Sentencia de Nuficdad del 25 de septiembre de 1991, Corseio de Bstadn, 3450, Vilor probaiorio
e bas certificadinnes del Rivisor Fiacal paraelecios tributerios.

» Sentencia de Casacidn de 10 de cctubre de 1991, Corte Suprema e Justicia. La doble
<ontahilidad o fraude similar, suponen la exisiencin de una contshilidad para engariar 2 tereoms,
que puede estar regularmente levada Esderir, acomodada formalmente 3 los mgusies legales,
pern g oo obetande resulte Ineficas. poe ceultar las ogeracines verdiders. La contshilldad imegy.-
laz piorsu bavder, barmibeedi s imeficaz, porno gustarse 3 | Srialidides egales, asi mils operaciones
reincers

» Sentenca de Nificlad del 16 de nctuhmede 1992, Consejo de Estada, 4147, ¥tlor probsatinin ded
acta de inspecsidn frenie o los |ibens v papelet do comencin

w Seriteracia de Mulidkad ded 18 de funio de 1963, Consepo de Estadin, 4691 Registnos contables
prd RmiLestos rridpales.

= Sanianeia da Cssacktn dal | de jullnde 1993, Sala Laboral, 5724, Nombramests deun periln
ool

= Seriencea de Nabdad del 116 da septiemire de 1059, Cansejo de Estada 4709, Aplicacifn delos
ajustes integrakes por inflacién.

= Serencia e Nulidac del 27 de septermbre de 1993, Consejo de Estadn, 4913 Pactoracdn por

» Semtencia de Nulbdad del 15 de cenohre de 1993, Consejo de Estada, 4710, Efectn impesitoe
de los ajumstes poe inflacide.

» Seriencia di Nuliclad def 16 de septiembre de 1994, Consejo do Estadn, 5684. Lz contabilidad
como prucha de |2 reencitn en |2 fuemie,

= Serencia de Nulidad ded 11 de octubee de 994, Corsejo de Estado, 2824, Niimern de nevisorias
Fiacabes e | cooperatvs.

» Seniencia del 14 de Jullo de 1995, Conseje de Estado, 7057, Eficacia probatoria & ka
eertificactin dz Contador Piblioo o de Revimr Fiscal

# Santencia dell 17 de noviembee de 1995, Comsedo de Estado, 7521, Recham de mebos por
defictersi2s cantables

w Sarviencia del 76 de julic de 1996, Corsejo de Estadn, 7776, Registro del Ravisor Fiscnl an b
Camara de Comercin,

» Sentancia del 12 dessptiembee ce 1998, Cone Constinacionad, C-434, Falsedad an s estades

# Sensencia del & de octubee de 199, Cone Constitucional, C-512 Reintegra laboral de bos
Revisores Fiscales y Admimistradoes.
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» Sergencis del Bde novierbre de 1996, Come Constiacional, C-557, Divolgadin de sanciones
aContadores Pliblicos o Sociedades de Contadors Piblicos,

» Sentencia del 21 de febeero d2 1997, Corsejo de Extada, 7959, Sancienes por inexactitd y
libree de cxntabilickad,

» Semtencia del & de meayo de 1997, Corsejo de Estada, 4032 Vigikircia dela Junta Central de
Contaderes sobee las Sociedades de Contadores Publicos

s Sentencia del 16 de junio de 1997, Corte Constituciona], C-220. Reglamentaciin & |3
ronfahilidad v bos estadcs financiane

» Senlendia del 73 de octubrede 1997, Corte Corstifumianal, ©-538 Seceeto profesionz] de los
Concadores Piblioos.

» Sentemwcia del 4 de marao de 1998, Core Comslitocional, D-1787, El Revisor Fcal de las
Sociedades domriciindo e o exierioe debe informar sobre irmgularidades.

= Sentencia ded 30 de abril de 1558, Consejo de Estadn, 8725, Rechiuin de costs inexdslerves,

» Santencia del 9 & cctubre de 1968, Consee de Estado, G0EG. Diferercia entee llhres de
coirercio y lihos de contahilided.

» Sentencia del 11 dedsciembre da 1998, Consejn de Estado, 3055, Bxigencia de corificaciones
te Contador Pl o Revisor Fiscal,

» Senbenciadel 30 de abril de 1998, Coroe{ode Estade, 5790, Lina oosa e 1a obligackie de llevar
proesfabilidad v obra distints, que dichs obligadda se cumpls 3 s de |a confeediiie de ks lhs
En la acwalidad, Ia Yy da 2 los entes econdinics obligados 2 Oevar contabilidad, [Bertad para
establecer el pirmero @ Ioaporianet a de los [Ems, 2 condbciinde que el sisizmatlizado enga valor
juridco contable y que refleie [ historia complets y fidedigra de |a sivacdn econdmic.

» Sentencia del 9 de octubre de 1998, Consejo de Eslade, 5065, Mo todos ks libeos de comercio
s libeess dhe condabildat

# Sentencia ded 19 de marza de 19, Consejo de Estado; 9341, Ko se puede ssionar 3 b
eomésciantes por no levar unes liteos especficos de contahilsdad que 1aley no b establecdo coma
ohillgatapios.

» Sentencia del 8 de jundo del 3000, Carte Corstitucional, C-662, Declara exequibles varics
articulos dela Ley 527 de 1999 (Ley de Cormencio Elecirdnion], Lo docurmen s lectrinics stim en
capacicad de brindar simifares nivele desegunidad qoe d papel yoen muches de ke s, un mayor
prade de confirbilidad y rapides, sspacialmens rasperts a la alentificacion de origen 7 el contentde
b lios s, siempee quee crnpban ks requisitos senicos y juridiens plasmados en [a ey Bl mensaje
de daics come tal debe reciie el misme ratamierso de ks documenics consignades en papel, e
deciz debe ddrsek |a mima eficacis jursdics, por ooento os mensae de dafce comparan ke
g crbiertos de un docuemento.

# Sentencia 2 de aposte de 2000, Corte Constibaclonal, C-996, Bl Ariealo 43 de |a Ley 221 e

1955 hoedeclarado exequible por & miocme tribusal constivocional del pais

Alganos de los planteamienios expresadis en b sentencia son le siguientes: °() Las nommias
L1
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que s demandan haeron sstimadas por ¢ legislador necsarias para aseperar la proteccifm de ks
menseoidos bienes junidicos, v nesultan ademis proporcionads 2 s finalidad buscada™

"{,..) El deher de informar |& Stuaddn jundice contable de [ sociedad ¥ de peoveer su
cumplirnisos, A v de La creacidn de mecanismos de control administratives v penales persigue
firlidades sociales valiosas como son: la & segporar |a lealtad dentro de los competidones 7
cnnsigudente peoteeciin a bos enreamidness, [.de tener dams confiables pars conoger |4 suackin
emoadimica de ks empresas, como demenin de ucha conbea b comspeidm, para b vigilancia
ciudadan el desarmllo de la palitlcs de s Inservencitn y telbulana def Estadn®,

LA CONSTITUCIOMALIDAD DE LA LEY 43 DE 1990

Werdsaryie senieneia G550 de M de sty de 2000, con ponenci del magistrado Antonio Barrers
Carbonall, laCorte Corstitucional decland eequibles Ta maoriade los artiodos demandados dela
Ley 43 de 19090, pormedio de b ool sz adicina la Ley 145 de 1964, reglamentaria de 2 profesitn de
coptader pilibéion ¥ se dician cirasdisposicionss.

El peritidico AMBTTO JUREDICO, publicaciin de Legis Editores 5.4, Neo. 58, 12al 25 de panso de
2000, pag. 9, rae o siguients rsamen relasionacdo conie Falllo de b Corte Constirudonal, el cual
rependucimos en s iniegradad habida coenta de I bien bgrada de la sioiss:

La gram mayoria de bos articulos de la Ley 43 de 1990, que adicioean ks Ley 145 de 1960
reglamenizna de |2 profiesidn de comtador piiblicn, y que foeron demandados por urm supuesta
imornatitucionalidad, quedama &n pie.

Ls doete Corstifuctona] o compasid la mayodia de bs argumenios expuesics por el
demandante, quien alegaha la edstencta de ong incorstibacionalidad por mnseouencia. Sinem-
bargo, el alto tribunal encomtnd oonsrarios 2 2 Casts, entee otres normss, algunos ipares de ks
artivulos 47, 77 ¥ 5°, v la totalidad del 73,

Pars el demandanis, s disposiciones sran inmostitucionales por consecoencia, conforme 3
b criterigs establecidos en ka Sendencia C-1 31 de 1957 de | Corte Constitucional. Ests ineequbilidad
tenia su origen, 2 juiciodal acior, en un sviencis de-septiceniee de 1990, smtidapor | dessparecids
Sala Constinasceal de la Core Suprema de Josticta. Frneste fallo el alto sribural encontrd inevequibies
skgunos apertes del proyncto de bey que foe objetado poe el Golierma en 1984 y que huego seconvirtic
en |z Ley 43 de 1990

Para e demandante, 2ran inconsttucionales, por consecuencia, las normig e e ley que
eesliin vigentes v que, segin £l resultaban incompatibles conel proveids dedicha coporadiin,

s



Frrermeind Aukfnoes Lodmneorersans

La Corte Constitucional encondrd equisocads & planteamicnic del actor, debide a que el
pronunelamienio de Ja Corte Suprema sl s refirid @ unas normas concretes que fugron
ohjutadas por el Presidents de 1a Repdblica y 20 alcance no era exteraible 2 Las damds nonmas
del proyeciode bey.

Ademnds, & meotmo tribns] de b comstitocingal sosaeo: ' § tratiindose de nonmes que s
excuenioan vigentes, pise & haber side expedidas con fundamentn en ta Constitaciin de 1386, el
gcamen matesial de constibacionalidad debe hacsre bijo la nommatradid de b nseva Constitieifn,
o stendo admisible por ende que & Corte aplique su doctring de b2 incorstinocionalidad. poe
COCSETREL ..

Finalmente, 1 Core estimd que 2n el caso planiezdn aose tratade gue unas namas juridicss
sean el fundamento o la causa para B expediciinde ol

[ damandarie pretercia dejarsin piso faridien los siguentes aticulos de b Ley 43 de 1990 2%,
% &°, pardgrafo; 7°, 81, pardgrafo; 10, 1€, 17 (paccial), 13 {parcial), 20-3 y purigeafo; 21 {parcal),
231,25 (2-34-5); 26 (pascial), 28, 33 (2-4), 17 (parclal), 45, 52,53y 72

Principales apartes declarados inexequibles

Articulo 4°
"D Las socsed ndes de contadores piiblicos.
(..} Bn |35 sociedadies de contadans piinliens el 0% o meis de los socas deberdn tener |2 calickad

de contadores piiblons y su representante begal serd un contador péblico, suande todos
Ins socios tengan tal calidad™

Fara la Corie resulta injustificadaesta exigencts (o en oegrilla), puts pant b reprsentacidn
dhe T secieddad es indiforente que el represantais legal tenga ana determinsra peobeidn, B hecho de
ser contadir oo ganantizs un mayor éxite an 1 geatidnecis] de by empress. Bsto seaseguen con |
participacian coma sodos de jos contadoees.

Articule T

T las marmos de anditoefa peneraimente sceptadic.

(.3 PARAGRAFD Cusndo fuers necesari, e Conssjo Técnioo de b Costaduoria Pblica,
‘complementard y achalizard las nonmas de asditaris de sceptacidin general, de anserds con las
furcizmis sefialadas pera este organisme en la preenie ey, i

s

B gy

Ajaicicyde |a Corie, 5 al legisiacor a quien Je coresponde estableces los principios cesuditnda
grreraments aceplads. Bt nos opene  que los principins de contabilicdd generslmente sspiados,
pucdan estableceese a Eravisde |os usos méterdos, constantes y paihlicos. Sin embargn segin la Core,
o0 65 pessbee e & besgisladior pueda stribuir al Conseo Téordoo de la Cortaduria b aledida facultad
parmitive, 13 el & pueden lenerla & Presidente de la Repaiblica o o Conmdar Genral dz |a
Naciin, segin by auteriza la Cortitucin,

Asticulo &
"Dee |25 normas que deben obsenvar los contadores piblicos. Los contadoses pébbons sstin
oblizados &

{...} 3. Cumpler L2s normas legales vigentes, asf come las disposiciones emanades de los
organismos de vigilancia y direccin de la profesidn”.

Para la corporacida, ka expresiin en negrilla es inconstitucional dehide a que
atribuye a |2 Junta Central de Contadorss v al Consejo Técnico de la Contadurfa wn

podet parmativa privade de legislador

Artleudo T3

*El Gobiemn Maoonal procederd 1 dictar |as noemsas 4 quehaya bugar, con el énico fin de evitar
] desequrilibri en o el miismwers de prafesionalies de la contadusfa y 12 dervsnda de servicine detales
profesio pules dentre dé Jos pardmebros eitablecidos en [apresente bex

Para tal efects infervended par mandan de (2 beyen bos Wirminos del ordiad 11 artiagdo 74
it 1 Constifiscbn Narional en odes ks aspectes de formacién peofesional de la cootadurts priblics”’,

A juicio del alto tribunad, esta soema viola los artioulns 16y 26 de la Constitucide, porque
descnoce el devecho que todas las personas tenen a desaerollar, Ebrements, s penanalidad v a
coger profeicn 1 fice. Adimés, confien facultades permanentes al Gobiesno para didar nesmas
que son de competencia del legislador,

DE LOS LIBROS DE COMERCIO; UN RAPIDO RECUENTD S0BRE ALGUNOS DE LOS
ULTIMOS PRONUNCLIAMIENTOS

El actual Codigo de Comercio (Decreto 410 de 1971, que entrd en vigencia el primer din
de ener de 1572, es may chero en disposicionss sobre [ obligatoeiedad de los Lbeos. S6lo
chespods de rnds de dos décadkas s vienen 2 lomar sus disposiciones conel verdadem sntida que
ellas Lienen. Bl Consgjo de Estado, la Administracién de [mpuestos Nacionades ¥ Ia
Superintendencia de Sociedades, muostrande una carencia de andlisis v eshudio mmi e

e
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insistieron en que e Cfdign de Comercio sefala libos de contabilidad obligniories. Mo fueron
capaces duranle muches afics de entender goe el mueve extatuts de los coamercianes eambiaba
radicalmente, en materia de ibeos, Jo dispuestis por o anterior ¥ mis que cenenari Gidipo de
Comeris.

El wiegor Gy de: Comerii foe adoptadn por medio de [aLey 57 de 1887 dicho Chidigoes ef del
extinguide Estado e Panams, sancionadoel 12 deoctubes de 1869, coyas raioes se encoentrin en el
Cadign de Comercio de Chile y, dsie 2 51 vez, en el egpadol de 1820, con ascendencia on o Cdign de
Napolein de 1508 Buesiro adoptadn Gidigo de (crmessioen su Articals 27 disponia: *Trdo conerciarte
por mexpor et obligado a llevar, & [omenos, coatr libms paras mntabilidad y commspandencis &
gaber

17 Bl libeo dizei

27} E Lizen mayer b de cuenas cori el

37 ED Literts & invvenstazivs v bal amces; y,

47) B libro copéador de cartas, de que trats o cagitulo sigaiense”,

El Anicubo 28 filews expresa: "Los comerciantss al por menor 56l estin obligados 2
llevar dos lbros o cuadernes, a saber, uno dé cusntas comientes, en que consten sas operaciones
diarias, y otro de imentaries y balances, m goz conste su sttuacidn, por bo menos cada dos abos
5t momsidera comenciants por menor & gue vende directamente  los consumnadores los objetos
&0 gue megoeia”

Carma poele cheervarse, [ chligatoriedad de unos Kiheos precisos de cansshilidad no deja
I emenioe duda; pero de esta normatividad, = la del smual Codign de Comeria, hay una
diferencia ostensible, pues 1a libertsd, en cuants 2 Mheos d: sontabilidad, campen por toda o]
articulade referida & b lbros de comarcio. Infomunadamente, a muchos bes ha dado por
entender que coandn el Artieulo 32 exprest que al iniciar actividades comesclales ¥, por lo
irenes una vex al afio, todo comerciante elaborard un imventaric v un balance peoaral, qua
pérmitan conocer, de manera clara v complets, ba siackin desu pairimons; ests dispostcldn
exige llevar un libre de inventarics v balances Completamenie equivicada es dicha
interpretecion, va que a b que ed obligads &3 a efectuar la operacin del imventario v a
realizar el balance, cuestionss ésles que ehéntard en [os kibros que s bien tenga. Mo dehe
confundirse a obligacidn de llevar a cabo unas operaciones, con la exigencta de levar unos
libros especifices de contabilidad. Pero las osas 0o s queden ahi: Con Ta mdsma falta de
profundidad en |a kectura v andlisis de los texioe. conchuver que ef Articuln 53 preseribe b
obligitiiedad del Libeo diario, cuando dice que en ios se antarin, snorden croncligicn, lxs
‘operaciones mercantile ¥ indss aguellas que posdas influiren el patdmonio del comerciante

sl

AT COMENTURTON SOBEF (LRI CIENTN CosTARLr

EL NUEVO PRONUNCIAMIENTO DEL CONSEJD DE ESTADD

Bl Misoommn Tribrumeal de o Comfencioss Ad misdsteativo considest que noera prxelmiz snclonar
a una empresa por o Levar o [&m diaio, oxando su contahilidad peemite sdablecer, en cunbguier
mormenta, su sihizcidn fictica y econdearica, como tambéén las bases pravables de los tribuses que
estd obligacha 3 pagar &l Estado, Para el Cormeio de Estado no se puede sanclonar a bos comenciantes
par i Besar ures libens epecifios de contahilidad que b ey no establece como obligatenion, 12
sersencin en [ cual s levan gcsbe dos peanunciemienios antes aludidoses la 0141 dd 80 demiace
ile 1999, Seccitn Cuctta, Magistrade panente Daniel Manrigae Guernin. Bueno e agregar que lo
anterior segpone o concepio 16245, del 15 de noviembrede 1972, emilido por la Superintendencts
de Socledaes, en el quesl organismo devigliancia sefiala que los libros mapor, diario s inventanas
 alanoes son necesanos, pues silo con ellos e podrd cunplir estrictamene con ba nommas montables
4l sisterna de partids doble (Aticule 50C. deCo.), al inventario v balance peneral (hrtingdo 52 6. de
o}, yal rgistra, o orden cronokigion, de |5 aperaciones mercantiles (drtfeule $5 € de Go),

EVOLUCION DEL LIBRO A TRAVES DE LOS TIEMPOS

En & vigjo Codige de Comercia s¢ hace rferencia & los libros como chietos muehlies en
varics arifeulss. Entre los que pusden tomearse come muestra estin bos s guientes, con so
eoptenido en la parte pertivente:

Arifcubo 31, Sustitoldo, Ley 65 de 1830, Antfculo dnico. Los libeos enunciadss en 108 tres
primeros incisos del Articule 27 estardn encusdernados, forrados y foliados; sus bojes serin
rubricadss por el fuez de Comercia v suSecretario, v en 3 primers de ellas se pondei una nota,
fechada y firmada por ambas, que indique & nimero wial de hojss ¥ 1a persona 2 quien
pertenece el liro,

Lo Artfeusbos 60 y 61, que fueron sobragadas por el 1° de ta Ley 26 de 1922, ol referirse al
libeo copiador de cartss expresa qoe estard encuademadn, Foeradn ¥ faliado.

Bl Articako 7%, cornespondiente al Capihudo de bos Corredones, expessa que ¢l repism goe ellos
thebert Bevar, tendnd ks mismis formafidades que seprescnben enjdos Arioulng 31y 32 para los Lees
e s evenerciamies.

£ actcat Cifdign de Comerziip {Decreto410 de 15971 ) se nefiere al Bbeo cooma iz de bojas, pem

e lis perls & ol procetienien ko de recomocido vador brico-con talie Dicha alusionse mcumira
en sl Artioaln 48,

El Asticulo # manifiests que los Libos podrén ser de hojas removibles o fomane por seiis
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coniinus de Larjetas, sienpre que s y ooms mtén nemeradas, puetas canservars: archivadas en
aetlen) y apmnezoan sutenbieadss, conformea b replamentaciéa ded Gebiern,

Pot su parte, el Girdign de Procedimiento Civil expresa, en su Artizun 151, quesom decumenses
log escritcs, imgrescs, plancs, dibujos, cuardros, folografias, cintas anernalogrificas, diseos,
grabacres magneiolfinics, radiogralias, alone contrasafiss. cupores, etiquetas, stlio ¥ &hgEn-
eral, todo objeto mueble que tenga cardcter representativn o declarative v bas inscripciones
en biped s, mooamentos, adificios o similanes (¢ ha subrayada) Esty comcegeidin de docimenio es
desuficiente amplitd y, con base en el puede afirmparse que Jos avances Bonaligicns, en materia
e representaciin quedan perfectamente conprendidos dentro 2 b8 misma,

El bechs de que o Ciidipn de Comersse s refera s procadimiensos de recanocido valor téonino-
contasle, y que l Cidign de Procedimients Civil haga mencifin de tods ohjeto mechleque Bnzs
caricier representativn o declarstivg, dan bugar . quela nacidn de libeo slestrinics sea perfectamente
sifaptabie 3 nuestra normaltividad contable.

ErtlaSenlerxcia 9141, v referida, el Consepo de Bstade mandfiesa bo sigusents en relacifie con
el ferna ue se-viene tratando: "Bl conceplo delibeo ds comercio en general yie libn de contabdlidad
e particuias, cefenta un cardeer bastante amplioy comprende, tntoe] concepto radiclonal de haz
e hojas com Jas elnitas magneiofinicas, video tapes, micafiches, disquetes v demiis documentos
e los adelansos teennligicos han puesto i servicio de Los procesas acondreicos ¥ que poeden ser
aulorizadas por v de reglamento. :

En la misma sentencia, of Consejo de Bsmadadijer( ) La Sabs tarmbin comsiders Gl pracisar
lo geae ha e emtenidesse por libro de comereio en general ¥ por lbeo decontabdlidad n particiilaz Al
elcto, no resulta i traer 3 oolackén la dinicitn goe de libeo tra el Diccionadio ds s Lemgua
Espafiols Estoes, el “conjunicde mischas bopas de pane], vitela, eic. ordnadamends TS, que
2 bt eoeiide o eneu adeereads jurtas con cublerta de pape], caTtin, pespanine uotra piel el yaue
furrmian um volumen” . Tad eenenpta habia side rengido por nuesira legislaciéa, con o aditamentg
e b manienerse forrados yoliades. Ex buena hora, el anterine criterio ha sido revalad
prara ser amypleade  comprender en 2] bodes bos progrescs que [ seenilopfa ha pusio dl srdcio de los
aciores U cperadones de ke procesos econdmicos (e [ 264098, Aol 128) . El citado tedio en o
pertinertie y en desareolli de bo preceptuadoen el Articuln 48 del Cidddipo de Comencin, estah e

Adticule 124.- Forma de Lievar Jes Libros. Se acentan come procedimienios de reonocido
walor tenico contable, ademds de los medios mankiaes, agaellos que sirven pam megistrar las
operasiones, en forms mecanizada o electrfnics, para bosaales seutilicen ks resbpn s tabul aders,
registradras, contabdizadoras compatadosss o similares"

13T

AUTENIE DRAENTETON SORAE JURSANUODN AT

LA LEY DE COMERCI ELECTRONICD

Bl Congreseo de a Repedblica expidid 1a Ley 527 de 1099, por medio de |3 cal s define ¢
reglarmenia ¢l acoso y usods bos mereajesde dalas, del comercio elertrienien ot Las firmas cigitales,
e establecen Las entidades decertificackin y dictan otras dispesiciones. Con esta ey, nuestro pes se
coinca @ fon, en maeria legistagn, con los avances que se vienen dando en o munco sobre 1
meateria. El instnurmenin juridicn del qoe se hace referencia, con sagudad que servid f buse parala
estructuracicn e implementacide de | contabilidad, por medios eciminicos,

Andes Ghmes - Judres y Martines - Fantoja, snun inteneante asticuls publicado en |2 revisa
Téenica Comtable, abeill de 199, M2 Gk, Madrid, Espaiii, baijo el thala: Bl Intercsmbin Slectednize
d Doeurmentos como Ventaja Compelitiva en la Contabilidad, en l intmduccién mpresa. “Hayen
izt estirnos asistiendo 3 unenoeme camibi: en la fansmisidn de datos y documenios matablesdela
m&pﬂpﬂﬂwlummumhﬂuﬂﬂﬂmmmﬂﬂmprﬁﬂmh
brecramientas que uiflizach el profesional de la Contabilidad estarin intmaments ligudas 2 las
oomurticaciones. Enpalabeas de Rend Riool, Presidente de |a Onden de Bxpertrs Contables de Francia
"...de ndos bes peogrencs que acompizhiardn a ks profiside contable, o intereambe: decirnico de
datns o docusmentss -EDT-, s clertamenizel mi inminenie”,

San hugar 3 dudas, bas hereameents informéticas, como varishe esniiégican 11 empresa, ban
ﬂhq:ﬁah:ymﬂwmmdm.mmmprﬁnrmuhdnhmdemﬂqm
tamafio, estin infomnatizadas. Con noemalidad, yuexisien integrades ala admenistracidn, programas
informnéiticos gue gesticnin |3 isoreria, & rdmina 7 casi toda b informacidn contable. Esta
integracifin y consecuenie sulmmatizacide, permite que i welocidad con quese pracesan los dacss
sea sy alta”,

Ficil o5 deducir que nisssiea Ley de Comeria Electrénico exprésa, en lonma muy clars y
conbandents, ks bases d lo que tiene que ver con o intercambas electstinion. de daos (EDT) v io
relactoesdo oo L8 infoemasiin contable, por madios electeniens Los fundarmentos estin conienides,
eaTtre Glros, & los siguienies anticulns de | referids nosmativa:

“Aeticule 5°. Reconoecimissits Juridico de los Mensajes de Daos, No s negarin elecis
fuaridscs, valider o fuerza obligatoria a todo tipo de infermacidn por la seia razin de que e5té o
forma de mensajes de daios

Aticulo 6°. Escrito. Cuando cushquier nemna requiera que la irffemnaciiin cooste por escriio,
ete requsiio quedard satisfecho con un mevsaje de daios, st b informacin que én contiens &
accrsible para su pasterior conmelia i i

FFE]
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Lo dlispsesto en este antionln se aplicark, tanto s el requision establecido e cualquier norma
constituye ura ohligackin, como s |2s nonnas peevin conseruencas en el casp degoe L2 inforeacidn
i cainsle par escan”

Artieulo 12, Inciso final; “Los Hbros ¥ papeles del comenciante podrin ser comservados en
cualquier medin Wenien que garantice s reproducciin oada”

Mo deber cbvidans que pasa ba aludida nommtividad el intencamivi sectrfinion de datos (EDD)
25 | trargmisitn elecindeiea de deios de una computadors 2 oira, que 2515 eruchraila bejo namas
tecnicas coeridas al efectn {articuda 27, Literal &),

Ea bueno advertir que |a Ley 527 de 1596 fue declarada exequible on una Tuens parte de sus
articolos, mediante Senfencia G662 del & de junio del 2000, El Maxime Tribupal Constiucional
afirmd que ¢l mensaje de daxe, como tal. debe recbir o mism imtamiemio de los documendos
comsignados en papel, Es dects, debe thissele la mismaeicacia juridc, poe cuanto ks mensajes e
datos compartan ke mismas criterics de un documenio. Los documentns elecininicos st e
cupacida de beindar conilares miveles de seguridad qoe el papel v, en L meayoela de bos cases. un mis
ally grado de cocflabilidad y rapides, especialiments respecto & |a identificaciin de ceigen y ol
enrfensdn de los datos, siempre que cumpl an s requisitos i&enicos ¥ furiticos phasmdos en [ ley,
Los mersajes de daks admiten su abmacenaaniento e inahierahilidad a través ded terge, facilitan
sis revision y posterior consults, en el caso de |a wadikeia para fines contabies, impoatng 7
resglamentaris.

[akéi que con #ste instramento tan vareado, oo oo alge similar @ o goe comentams
en retacifia con los Ebros de contabilidad v 1a liberiad eablecida en las deposiciones del Codipo
de Comercio, que 5o ahora, despus de mes de wentisielr aics, comienxd @ ser asmilada por
organismos del Estada y muchos particubares,

LIBR0S DE COMERCIO Y LIBROS DE CONTABILIDAD

Es bastante comin que % confuadan los bibros de comercio con os libros
de contabilidad; es une cuestién blen distinta, poes ks primeros, son & pénero
¥ los segundos, una especie. Cusndo s¢ habla de libros de comercio, ha de
entenderse dentro de este comcepto, a los de contabilidad, principales y auxiliares,
las de actas de asamhblea o junta de socios ¥ junta directiva, el de socios y el de
accionisias, La Superintendencia de Sociedades en Oficio 210-13156, del 30 de
funinds 1994, refiriéndoseal iema gue venimos tratarda, enesd: (... ) Pusde eenderse, msentida
-general, e bajo ba cenominacdn d s de comercio se encuernran los de contabilidad, Ios de
Hggh]ﬂa,dcjuum&:mmyde|mmh1lm.bschmgmndnn:imuhm
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- para el vasn de |as sociedades de rspongabilidad limitada, los cusles deben ser todos registradie, con

excepeiin de lns puxilians”,

[mpartants g3 tener &n cnerita que la discusidn sobre la abligatonedad de inseribir los
fibros auiliases de contabilidad ha quedado reseita con lo expresado por & Articulo 126
dlel Decreto 245 de 1993, &l cual exprea en su inciso tercero lo siguieste: “Sin perjuicio
de | dispoesto en cbras normas kegales, [os libres autilisres no requieren ser replstrados”,

Vale 1a pena mostrar una excepeiin 2 |2 no obligatoriedad de Upvar bbeos esperlficos de
contabélidad, pes uns parte, y de no pscriblsen e ragisten ke libeog susiliarss, de ci; bl excepeidin
b encontramns referida a [as socedades comisionistss de bolia, tas cuales deben lievar el egistrode
fodas bas operacionss. de compra v venia que ejecsien, en un (ndeo liboo denominads “Libro d=
Operaciones”, qua teoded of caricter de libm auxiliar do contabilidad, y deberd reghtrarse en la
cmam de comercio (Articulos 3.4.4 1y 544.2 de 2 Resolocitn 1200 de 1995, Supernsendencia
o Vaabirs )

En resuenen, puede afirmaarss: Los Bbms de contabalidad hacen parte de fod libros de comencic,
pera oo indos 108 de comersio son. lbms d= contabdlidad, Los L principales de contabilidad
dehan irvcrhirse, por regla gensral, ioa libros smciliases no se inscriben, sabve b exepoione prevists
enilaLey, Los liboos de comescio, que no son de contabilidsd, erunciades en e Cédign de Comerzia,
son cbligmorios v deben inscribirse en el rgistr mercandil. La Ley presd libros que; sn ser de
corkabilided, son auniliznes. Tal ool cao del dispusdo en o Articulo 130 del Decostn 2647 de 1993,
incisn primers, cupn contenido e oomo sigue "Libm de accicnisias ¥ Similares. Los enbs
ecandirions puaden hevar, por medios mecanizadis o slectrdnicos, o regatm de s apories; 0o
ihstants, e et pase diar sments deben anotar los meslmisnios de &, o e Bbeo awelisr, con
indicarifn de los dabs quesan necsarios para identificar adecadamente cada rovimientn”.

Ls Superintendencia de Socledades erid {ficio 130-26879), del 3 de noviembee e 1904, mxpresa:
°[..) Es dable conduir qoe 5i ben s lbers de regisim die socks o scciorestas ¥ de scles son
corsieridos romo [ de comescie, tembitn lo s que no B parede os oo de comtabilidad,
e epecial 5 s tene a cuenia que esins (ltimes atienden exclisiaments propdtiio de caricler
cantable, en bo que hace 2 su reglstra, forma de levarks e informacion que dében conleres y
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CONTABLE
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Investigador peindipal def Propecso <Alternativas-de moodel sctin pacs mejrear lnzalidad de
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