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EL SISTEMA DE CONTABILIDAD PUBLICA
EN COLOMBIA

En esta pare bemos de referiroos primero al concepto geseral de sisiema, para
luegn bablar del sissema contable pibisco v, especiliczmente, & adoptadn en Colombie. Emio
Ronanco planisa que stsiema es * un red de refaciones de informacion que ponen en funcionamenin
un conjunio de dechionss en los difereries slernentos del sistema, o caal hace que éie opers en la
formma que e propia™ . Los autores consulbados cognciden endefinir o concepto de sislema como
un todn [leno de sentjdo v conformnado de pares debidemente inlenrectadas o integradas coo e
poopéesilo che bograr un finespecifico. Asf &l mismo concepio gerenal de cootabilidad puede definirse,
tarnbisin, como un macmsisiems que geners sisemss de mioemacitn, Bsta aomciines vilida en el
seriticl de quelacontabilidad, de acvendn 2 sus posibies v o aplicasiones y  Las recesidades de los
LEar0s, SUmingsira i propositns diferenies. La coetahilidad cuenta con ramas
especializadas que perdgoem ob especificns o partculares, encre ellas pueden citarse Is
conlabilidad financera, tibutaria, mstes, ambiental, social, agricala, peesupoesiall piblica, e,
toidas ellas responciendo 3 divess i necesidades de mfnrmacion.

Para el ciso qoe now ooupalla Contaduria General de fa MNacian, con acierto, ha definido d
Sisterma Nacional de Cortabilldad Priblica como el comjunio aeganizada de politicas, principios,
noTmas ¥ procedimienios, estructurados Kigicamente en el Flan General de Contabitidad Pisélica,
oo ul irmeractuar con | operacionss, mourscs ¥ actividades desarmolkadas por los entes pikiicos,
generan brinformeciin secesaria para (s toma de deciscnes v el conteol imeen v exierma & g
adenintstraciones piblicas™ . Es decir, que en este sitema se identificen una pran cantldad &
elementos interactuando permanesemente con & objetivo de oblenes indormaritn qoe satisfags
suficenternenie s neosidades de sus usiarios Tales elemenios explicitados enla Stada definiciia
podrian clasificarse, de alguna forma, como elementos instrumentales, pars diferenciardos de los
elemenios generales implicitos @0 & mismo concepto y, que se abordan, desde
la ptr:lp:al:iu de la teoria de la comunicacidn, como podrd observare mds
m.‘:ul:m:e.J

Ebementos instrumeniales. Esios elementos s definen como fos sobsaemes del Sisiema
Maianai de Contabilidad Piibkica, v tienen comoobistive servir e base operativa del procesocontable,
ke 1l forma que permnitan poner en abstrackn la realidad scondmica, firancien 7 social de las
entidades pliblicas 1 través de [s mediatizacsbn da Jos difierentes hechios medinle que cealizan st
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entidadey Asl, por sjemplo, son elementos instrumentalis del sistema contable el Plan General de
Cantshilidad Priblica (PGCP), ks docurmenios fueste-o soporie de las operacionss (comprbaniesde
irggrese, egrese, ajusies, rotes de contabilidad, [rachuras de verta, coenped, e ), Jos registros conables,
|os comprobantes de contabubéad, |os lieos de contabilidad, los estades cookables, el scltware ¥ el
Feartweare wtilieados pard processs |a informacidn, eic. )

Plan General de Contabilided Pablica, B¢l damen insirumental que posibili &
sdecuady procesarnients de la informacifn coneibde piblics. “Gomprende un conjungo
Insermedacionslo de concepios, nonms, procedimaentcs € instnamentns contahles, gue corekierados
conjunitaments oo bos demis elernentos del Sisterna Naciorl de Contabilidad Piblice, permiten
I produceiin d informaciin financiera, econdimicay social, de caricter piiblics™ .

Bl PGP en Colombia fue adoptado mediaie 1a resolucion 4444 de noviemire de 1995
expedida por ks entnces Dinweitn General de Contabilidad Piblica (hoy Contadiria General de
I Maciti). Est estructurads de la siguoems forma: em b primend pane presents e mao cneg-
fuxa’ de ba eotabibickard peiblica, e decir, & conjunin deconeepins, deflricsones. principios, posalade,
porias pererades ¥ Mersicas, etc que deben ser tenidos en cuenta en el proosso contable’, ndas
ellos constisopen ks o reglas que orientan y direcclonan e procesumicnts de | infamecdn,
o tal marers quedsta sl s ss respectivos earios pare |os fines previsios segiin sus pecesdae.
Bl grafico | s ilastra sobee ol mares concepual de b2 contabilidad pibca estructaradn en ¢
PGLE
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Grifico 1; Ve concephuad de | contabifidad pdblica {part 0): [

FUSTLLADOS BASHOOS DE LA CONTARILIDADY AIBLICA |

FINES DE mcmﬁmm PUBLICA |

|

CARACTERISTICAS DE LA INFORMACION CONTABLE PUBLICA |

—EI_ COMFLABILIDAD
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La contahilidad, como disciptina bitsica en ks foemackfn de ks contablas, tene el objeto de
suminitrar informaciin sobme [ sivosciss lnancers, eroodmica v sockal de b endidades, de tal
mianers que satistaga suficientemente (2 necesidades de sus usuarios. Ls contabilidad piblica
fandzamerits s apbicacian e implemériacse en s fines de codtors cindadar, pestifin, cantred y,
ardiss y divalgacddn, saminkstrando [ informacion necesaria para. gestiomar eficientemente los
recurses ded Estack, atenuando con ella bos rissgos de la adminismacidn pablica ¢ mformands
pporunamente & ks cudacknes, como sccionistss del Estado, sobre las realizaciones di b
grbemantss. Tales fines se logran en s medid que b isfoemicidin se hallesopoetat &0 os postalados
o nofiabilidad, otilidad yconfinnzes piblics, o preensiin e dbierer una informackin exacta,
sjustada o ln realidad ded ente priblice y oportuna, de tal manera que satisags suficienemente
a Ins usuarine ¥ pueda ser isada en el procesn de toma de decisionss, Elcomplimients de los
pasiidedes y, por consiguienie, de los fines, exige que L Informackic cumpla con determireules
rickerisos oue se traducen en condicons y coalidades de 1 informasidn.

Lascondicionss "Constioayen bes requisiios minimen que debe reunir L inferiacn mntsble
puibiticn y quee permniten delimilar s aplicabilidad, paca el logro de bos postulados propuesios.. poseen
\n cgricier necessrio yeipens ™ , Contrro o que plamean otms modelns motables, e corsideran
seguf i integridar] verificabibdad, oporainidad, productividad &, irsustinaibilidad, come requisilos
necesarios par amprimiste 2 k2 isformacion contable confizbdidad y wiilidac y, en consecuencia,
poctianza piblica.

Las cualidades ™ Se entenden coeno bos stdbuios de caricter substancial yenddgencique posee
| infrrnacide contable plblics, gue permiten diferenciarta de otras clases de informaddn, y que
tesultan s reseiastos para que campla bos fines previsins™ . Las cualidades son mheseies a la
informacin yeomplemmento de lascondichones par queésta omplacon Lis caracterfsticas recsarias
ique garantizan “niveles misimed de confiabilidad™

Diehe yienclerse que el anteror plankamientn comstinnye & mard o lineamiesc genenl dela
informeacifin coniable piillica que resulla del proceso ooatable, vaqoe ¢0 el comjusin de fae ques
identiiican propiaments en &l procesamienio & la informarién deben cbservarse los principics,
ROMIFES generties ¥ normias Kenicas que, en su oonjuni, precisan, delimitsn y materializan [
Fikscfia  pesstutadios de ba contahilidad. Er este sentido bos principros. “Contituyen, menciaimente,
conceptos hisicns y paatas generales queorientan ¢ [kstran e proceso comable, jasa el andlsise
intarpretaciin de la infarmacan relativa a s sunics y acividades del ente piblics'™ , las nommas
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generals, por s pare, son ", congeptos fundasmentales que precan poelimitan 2| procenatable,
definen pardmetros y crlerlos generales, tanio para la coantificarida de los hechs fnanciens,
econdmiams v wxiales, comao para b peesentanidn de estados conlabies & informes complementaries
el entes piblicor™ . B grificn 2 {lustra sobee hos principics, normas genertles y ¥onicas obeervahiss
g1l procese conlable.

rdfico &: Maso cancetual de b contabilidad piiblica (prte [1):

PROCESC CUNTABLE
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s norresas denieas * Bagulan |a operativiced de bos procesos de identificacion, clasdfizacin,
risgistrey y valoracidin de los bechos firanciess, econdemicos ¢ sociales. 7 disponen los criterins de
revelarin de | infoemaci ém de bos entes piblicns™ . En resumen, poede dacirse que los principios
w0r las macro-orientaciones del proesd contahledelimitadas y prechadas por ks nores generale
qqoe e desprerden, 2 su v de las nomuas Eenicas, las cusles son indicativas def procedimiento
rigarcen pars &l moonccimeenty delis operacionts que se denvan del desarmollodel obgeto sooad del
entepriblico. L primscipios y normes aplicabis en ol procesn eontabbe teren & objetive de garantizar
|a razorabilidad de la informaciin que representa la realidad econdimica, financiera, social,
ambiantal v cultoral del ente pibben.

Carmo 4 pueds sbservar, ks posmlado, fines v carscterfsticas antes anotadas se asocian
directamerile con b misemseibn comtable, mientras los prircipios, pommas generales v S
porresponden 3l proceso contabie. Cada unn de esies slemenios que en suconjumio, farman pane
el mancn onceptual de |2 contabildad seencuentran debidamente intenedacionados, por o oual
no podefa hablarse d2 que (2 informaciin e contentiva de confiabilsdad, wilidad y eonfianza
peiblica, 5 2] operacionalizar los elementcs del siitema contable para procesas |a infomackin oo
s han observado responsahlemente ks principios, normas perersles y Wcocs,

La sesgonida parte del Pan comprende el “modelo nstrumental™, o cual, 250 v, comprende
o Catilogo General de Copntas (0GC) yal manual de procedimienios. Bl primeso, 2 decir, ol COGC,
ereiiene b3 estructura del sistema de coddficackan (oon ks siguientes nivele: clise, gropo, cuenta,
subenerita), el detalle de los defenentes rubres que: componen cada noo da Jos niveles, como se
ehservard mis adetante, v In descripeion y dindmica para describir concepboabmente s o ses,
FUIDOS ¥ COerkas Y, 15U vex, mostrar ks hechos sspecifices que originan los movimien s contables.
El manual de procedimientos coetiene 28 insenacciones para proceder Merscamenie 2 adecuado
reconacimmiensa de los hechos Binancers, soondmicos v socinbe v, en comseduencis, tiene oomo
prapdsiso fundamental “garantizar |a razenabilidad y consisteneia de |as ofras cocsi gnadas e los
estarins contabies ¢ infonmes complementarics™

Seguidamente s introduce muy secintaments as peuncipales clases v gopos de coentas que
eonfrernan el modeln instramental de b contabibdad petica v hacen pare de bos estados contshles
fue 2 penducer. En sste resumen s¢ incorpoean Las diferenses operaciones queorignan cadauna de
s clanes decuentss

1. ACTIFOS Soq recurs, bienes y Jetechios del ene péblticn aplicaltles a su funcide Extatal,
Es funcidin de las ooentas de active reeiae |2 situacio de liguides y mansjo de reservasy rourses del
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Frse Pilico, con Jo cual podni manejary adminisirar L liquides ynecesidad de descentrlizacitn
Fseatal, reflejar la gesadn fiscal, registrar la cartera y ks deraches, refiejar ix capacidad de
comercializacion de bienes v prestacidn deservicios, analisir el comportamienta & la capacidad
wperaliva admnisirativa y produdivs stroésdeta lormaciin brota de cepital, del bienestar sociel
4 traves de La fesmaridn brow de capital en |2 constriceiin de bienes pliblicos pars el 1so, gocey
disfrute de laenmunidad, refejer ke mherss realivados poelos sntes plblicos para lnconsereacidn,
recuperacia, y maeniniei del medio smbiente Creacifin, Gereraciin, Frernacldn y Begisbrode
Rienes y Desechos que tamibién Contribuyen 3 1a GesBn Bstatal.

Pusadien oorigg i 2rSe 0 OPEACIONES [ IMSACCNNES LS Comi:

(geracinnesde Crécilo Publao

Sairmvingstr de Irreentarios

Realizacidn de los  ngpesce

Causacidn e |os Ingpesos Facals o venta de bienes ¥ servicios
Censtibociin de Irmersicees

Construcciiny Contratacide de Fiens da Beneficio y Uso Piblio
Trrvessithe en Recurss Nahmales 1 del Meds Ambente

Para epresentar contahlernente los anterionss hechos, que bilen pueden dasificane come
erorcimicas, Finapcierns o sociales, o Caélogo General de Cusntas conlempla, et nbos, los
sl guien s grupds de coentas

RENTAS POR COBRAR

DEUTORES

INVENTARIOS

PROPIEDADES FLANTA ¥ EUIPG
BIENES IIE BENEFICICHY (50 POBLICD
RECLRSOS BATURALES ¥ DEL AMBIENTE
OTROS ACTIVOS

3. PASTVOS Son bz ohlipacicnes oodghilidadss del enke poblicn que se peneran en desarml
desuohiey social. Bs hanein de ke pasturs Manejar |38 eperaciones de captaciin de |a banca cemtral
veled sisteea flranciers poblicn, reflejar s operacnees dertvartas de b necsidad de Enanciamienio,
pegstrar Las operacinnes denvadas de lis siniaciunes wanshoras deiliquides, reflejar s obligacionss
wrreradasen la adquisicdn de blanes ysenacios ¥ OIS CONCARDE, megiitraar i ol gariones coniraides
ror 11 Entidad con s servidons o exservidones pilblicos en virud ¢ 12 vinculacdn legal ¥
reamesiaria ce dstos con [ resma, recinocer [as obl gacknes persionsles poreoncept de booos
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mitidos, registrac |as provisianes y contingancias, rerorocimmientn de otras ohligaciones oroiraidas
ey virud el desarnclio desa ohjem social. Estos e puden generarpan

= Operaciooesde Pinanciumisnto:

®  Crédiies Ondirgmos

® s Transi ko

= (rédiios de Tesoreria

&  Bonos de Desda Piiblica
Canstimein de Oblgackmes Financiens
Adquizicion de Beemes, Sarvicios ¢ Inventaring
Dbligacianes Laharalss
Causacadn de un Gasto o un Coale

Sustitecifi de un Pastvo [nlemo par un Pasivo Externo

Similar a los artivos, para ke pasiens 52 enen, enire 0lros, bos sigienies grupos:

CPERACIOMES DE 1A BANCA CENTRAL Y ENTIDADES FIRANCIERAS
CPERACIONES DE CREDITO POBLICO

CBLIGACIONES FINMNCIERAS

CUENTAS POR PaGAR

OBLIGACIONES LABORALES ¥ DE SEGURIDWD SOCIAL INTEGRAL
OTRO% BOMOS ¥ TITULDS EMITIDOS

PASTVOS ESTIMADOS

OTROS PRSIVDE

3 mwhmhhmmmdmmgﬁmmhmt
su fumcidin adﬁﬁmﬂmummiduﬁw.ﬁmhﬂmﬁ]mmm:hwﬁ?uﬂ
calar e los recurscs obtenidas por el ez priblica en vistud del podar potestative del Estada para
wﬂtmm#hmmﬂm.mwﬂujhﬂumﬂs (HGRENS
HM]rﬂﬁuﬂTﬂmﬁllhﬂEimﬂlHﬂprdeﬂHmmmﬂlﬂl
bienes elaboradoso pﬁﬁhmmmhkmﬂmumﬁhmﬂl.mﬂiﬂm:
reftejac €] valor de ta fuenie de recursos pblenidos pat el ente pitlic provenientes de sctividares
syciales, comendales, financieras, en desarallo de su objeln o cometico psaatal. (VENTA DE
SERVICIS), redejar o valoe de las cuentes que represenian |os recussos cavsars por o enic
piblico, asignades en &l presupuesio § que no implican minguns contraprestacidn,
(TRANSFERENCIAS); mhmmmlﬂmmdﬂpﬂﬂﬂm
desareollo de su objeto social, (RECURSOS DE L0S FONDOS DE LAS ENTIDADES
ATMENISTRADORAS TIE PENSIONES): registrar ks cpecasionss de aportes, iraspaso de fandos,
operaciones e recakdo d fondos y iraspase de hienes (e no costiuen deoracidn, reciades porel

ad

b, |
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et e de i adoni ngcracedn cenire] para ¢l desarredlo de su cometidoestatal. (DPERACIONES
INTERINSTITUCIONALES, eflejar ol vake 48 bie securss que reibe o enie pidlen ¥ que no
cerrresponden al desarmella de sy funcidn adménistrariva o coreetidn escats] (OTROS INGRESOE),
repistear b contrapartida de los ejustes Intsgrades por Inflacsdn. (AJUSTES POR [NFLACKING

4. CASTOS. Sonla aplicacidn de los recursos del ente publico e 1a adquisicidn de bisnes o
sErvichs necesarios pard s operaciin yfonconamiento, al igual que | as trarsferencizs. B funciéo
e los gasins:

|. Reflebar kos valors wiilizades por el ente pablico para su Fncionamienio y nomal
desarnllo de la activead administrativ yoceneit statal, (ADMINISTRACIGN)

I Pegitrar by cueniis epresentatiss debas erogachones ulslizadasen el desareollo direcic
e |3 operagidin bdsica o cometidn eitatal del ente pdblico. (DE DPERACKIN)

5 Beflejar el valor da los gastios estimados de caricr econtimion para cubds coatingencias
de peértliskss, obiligaciooes y &l valor cavsado porel uso, consume o péndida de capacidad nperacional
il los bienes, (PROV,, ACOTAMIENTOD, DEPEECIACIONES ¥ AMORTIZACIONES)

4. Refejar las erogaciones del ente pliblice, de acuerdocon s asigracioves stablacidaen
el presupuesm, sin motrapeestacicn aipura. (TRANSFERENCIAS)

3. Registrar bas emogaciones de b entidades de la adminsstracidn central de bos niveles
nacional, departamental, municipal v disrital, que desarrollan y ejecutan senvicies en materia
social, com el fin de cubrir necesidades bdseas | psatigdechas &e |a poblacidn. (GASTO S0CIAL)

5 Regisirar aquellzs operacions de aporks y traspaso de bondos girados por la
adrministraciin central para el desarmollo del cometido estatal de ks esvies pdblicos, IOPERACIONES
INTER RS TITLCIOMALES)

7. Reflear agqoellas emgaciores en que incurre el ente piblizo, que por su nefuraleza, no
coeresponden al desarmallo de su fumcion administrativa o cometido estatal. (OTRS GAETOE)

& Obierer o revultadn de las operaciones realizadas por o ent pibico, (CIERRE DE
INGRESDS, GASTOE Y CIBT0A

5. COSTOS [ VENTAS. Valores medibles, auantificables v atnibwibles al ingreso, en que
ircurneed Ente Piibdico en fa prodiccidn y comencializacidn de bienes yen b prestaciin de servicios,
e desarmlin de s Buncidin administeativa o cometido Estutal. Es funcide de los costod de venta
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1. Reflejarel vakordel costoincuside = |a produotion r comencializaciin delbienss, duraniz
el pericdn, (COSTO DE VENTAS DE BIENES)

L Registrar ef valor del Costo de los servicios vendides duranie € periodo. (COSTO DE
VENTA DE SERVICIOS)

6. COSTOS DE PRODDCCION, Cargos asociados directamente oon b produccidn de biens
o b pressscifin de servicios, de los cusles-un Ente Péblico obtiene sus ingresos, en desarmllo de su
cometida sstatal. Son elemenios del costo de produccién

MATERTA PRIMA Costo de los elementos que han de ser sometidos 2 un proceso de
trarsformacion y corrertidos en wn bien firal o intermedis.

MATERIALES: En ka peoduccidn de bienss, comprende el costo de log elernentos que quedan
inftegrados fisicaments al productn, ssceptible de midirse en vnidades d costo, As mismo incluye
bee: mvateriales de envases y empagues necesarios en ka produccidn. En lo concemiene 4 la
produccin de servicios comprende aquedlos elemenins que s consumen directamente en la

prestacisn d bos mismos.

GENERALES: No s& idengifican fislczments en el peodiscty, pero son mecesarios & la
produccién, tales sme: santenimisnto, Reparackin, Servicios Pblicos. Arrendarmienios, enie
o,

SUELDAOS T SALARIOS: Rermuneracitn quese rcenioce 2 ks personas goe pasticipan directa
o indirectamente en os procesos productives de hienes o prestacidin de senioce.

COMTRIBOGIONES IMPITADAS: Prestacionss rronocidas dmctamente por el mufhmm
& lms percns vinculadas con & peocss productive

CONTRIBUCIOMES EFECTIVAS: Las que paga f Ents Pdiblico 2 trawés de Jos Sistermeas de

ABPCORTES SOBRE MOMINA
DEPRECLACION
AMORTIZACIGON

IMPUESTOS

Bs funcidn de los Costos de Produccitn:

. Identdicas bos valors incumids por cada una hhmmmhpﬁnﬂr
diebieres. (PRODOCCICN DE BIENES)

1 Reflejarlos costos incurridos poe bos Entes Pibbieos prestadores de servicins deeducacidn,
erigireaciog en actividades cisneificas, acacdémicas, citurales, recreativas, investigativas, docenies, de
exsensitio cultural, (SERVICI0S EDUCATTHS)

5. Rallefar o Csstos incarridas por ks Entes Pilblicos prestaciorss e Jos sarvicios de salud, en
s diferesries unicades Fncionales. [SERVICIOS DESALLT)

4 Reflejar los mosios incumidcs por bos Evdes Pitblices prestadoms deservicios debransporie, en
desgrrlle desucometico Estatal. (SERVICHIS DE TRANSPORTE)

5. Reflejar ko Costos incurridos pos Jos Enley Priblicos prestadores de bos servicios piblicos
doniciliarios en desarmiBo de su cometido ssnal, (SERVICIOS PUBLICDS)

6 Refleja Ins oostos incurridas por los Enbes Piblions en la prestacidn de seracios de Homeleris
y de promocsin tristica, en desarmolio de =1 cometido estatal. (SERY HOTELEROS ¥ DE PROM
TURESTICA)

T.  Bedflejar bos coitos incurrides por mtres sevicios [OTROS SERVICIOS)

7. CUENTAS DF ORDEN DEUDORAS. Son aquellas coertes represenlativas de bechos o
aincunstaneias de b males pueden genararss desechos que afecten (2 estrazhra finandizr del En
Priblics. S fursitn de las cueris de ceden deudoras s siguientes:

L Rofleiar las Cusntes que represenian compeomisos, cantraios osifscianes, de o cnsles
poeden penerase derachos para o Ente Piblico, (DERECHOS CONTINGENTES)

2 Coneiliar las diferencias entre los Registros Contables da Ios Actvos y |2 Inkemaciin
Tritastaria. (DELTORAS FISCALES)

1 Rell=arnentss oblzsdas pars of Control [ngemo de Acoe 7 de hasurs hechosecnndmoco:
(BELTORAS DE CONTROL)

4 Reflefarla contrapariida de las cuenvas deudoras (DEUDORAS POR EL CONTRARIO (CR))
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8 CUENTAS DE ORDEN ACKEEDORAS. Son aqueliss cuentas mprsentilivas de los

COMpIarTises © conkraics que s relasions ecn posibles eblsgaciones 7 que por o lanto pueden
Begar & afictar |2 estroctura fnaniers del Ente Pribicn. Las siguienies son funcsores de bas cuentas
e erilen acrepdoras;

1. Hefejar las coslas que represanian bos compromisos o contrates de los caales pueden
derivacse cbligaciones a cange del Ente Piblico, (RESPONSABILIDADES CONTINGENTES)

2 Reflejar las difirencias entre ol vabor dé i cuentss de natiwalers pasiva segim contabdhdsd
|5 e dgual maturabeza wtlizadas en |a informacidn Teibutasts (\CREEDIRAS FISCALES)

3. Ejercer un mayar conirol sobee actividads sdminisivativas, bienes 7 obligaciones
(ACREEDORAS DE CONTROL)

4, Reflgar bz contrapartids de ks Cuentas Aresdorns (ACREEDORAS POR COMTRA (DE))

9 CUENTAS DE PLANEACIGN ¥ PRESUPUESTD, Cuentas goe identifican e Prespusnn
de Rertas § Gasos aprobado poe o Enie Piolico en voa vigenda Fiscal y i corespondiente
secuciin Al igusl que o svaloaciin de Plan Plurianusl de Inversiones contenido en el Flan de
Desarralln para el pepectiva perfodo de Goblemo. Tienen las sigaienies fancicers

| Identificar los diferenies concepus de Rentasy recursos aprobados c su corespondisnte
gjecucion. (PRESUPIESTO DE INGRES(S)

2 Hegstrarlos dfennies concepiosde gastos aprobados durame lavigencia y s coenspondients
ejecucin, (PRESIPUESTO DE GASTOS DELAVIGENTIA)

3 Regmrare] vabor de |a afectacion presupuestal de la vigencia part amparar samenice,
contratas o compromiscs A ejecutarss en la siguients vigencia fiscal. (RESERYAS
FRESUFUESTILES)

4, Registrary Controlar & vabor de lacuenia por pagar al fmal de vigencla {CUINTAS O
P4GER)

5. Refiejar &l Valor de los comprmisos que alectan varias vigencias, adquiridos m la
actralidad y qoe inclan su ejecucion en L vigencia de corsiiuckin, {VIGENCIAS FLITUBRAS)

§. Wepurar ¥ Evaluar los proyectns de inversion apeobaccs par & peefodo de Gobiema,
| PLAN PLURTANUIAL DE NV APROBADO (O )

Fi. INTRHA DF JONTARTMMG FUELYCE BY COGOMAL

T, Registrar lnsvalones pendienies de ¢jecuar en of plan de desamedo chasifizado poe sectoees
(PLAN PLURLANUAL DEINY POR. EJECUTAR D8}

8 Registrare! valor de Jos proyectos contenidos n e Plan de Desanrodio gjecutades dusinie o
perindo de Gebiemn detridamente clisificados por los secions 2 que cormspondn, FLAN PLURIANTAL
[iE INVERSIONES EJECUTAD (D)

El menciomado sitemna decosntas voodificacidn Gene una ssiruchirs atborscents gue spuda
a la dlasificacitn v seconocamiznin de b transacciones §, tamidién, a |2 obtenciin de los estados
contafiles 3 rawds del procesaméenin automatizadn de dzins. Este siserma de cueniss es o fel
redlejorichs ury realiced comsplefa de bas entidades, por sso se planiea bapetiticamente que al aplicar
rigursament: s nommas en el proceso contable s obtiene como rescktado una informecitn
raanrczhle #jusiada ssmctamente a la realided empresarial,

Db sl arse cue el marce conceptusd v o modeln instrismentad del PGCP gaandan estrecha
refaciin g, e corsecuencia, estén vincukados cm una coberencia tal, que pammite sin raamatismes
¢l dehido procesarmnientn y obtencide de infermacidn contabde il v confishis para b loma de
decisiores. Pusde sfirmarse que el FOCP s o instrumenic rector o mearce de | coatahilidad piblica.

De & s despronden L nommas especificas v procedimentabes que gaian direclamente el
reconccimiento d ka3 cperaciones realizadas por los entes piblions,

Fl mencienady instrumento Surge, puss, como und primera respuesta 1 1as funcionss de
anifcernat, centralizar y consolidar ba contabilidiad poblies del pais. fumeicoes que o ardeulo 354
e 1a Constinucidn de 1991 sefials para ¢ Contadoe General La sdopcidn det Plan constitupe un
peimer avance en cieanio @ normalizaciin contahle peblica se refiere, da comienzn o process de
uniformar la contabifidad v, por eonsiguiene, posthilea ta ceniralizacitn y consnlidaciin de la
inforrnacidn contable Sin embargs. dificiiments podrin hoblarse de armonizacidn coreshle en
moeelm juis, mebeime cusnda, desde la perspectiva regulstiva, exisen miltiples onganismos
ernitenda roemizs de comntabitided de obliguonia aplizaside. En et sentids, ¥ como praeha de
ey, ey virtod e Jesmisl acidin especial axisten netvabmente en niosste madio 16 planes de cuentss
diliersies adepades por dissintos secims. No obstante, debe indicarse que cuando una sifidad
puiblica correspands 2 otro sector de la econome, &ta debaed apliear s normas emilides por &
Gentador Gereral e La Nacitn, seqin e) drnbsto de aplicactin defiruco en [a primers pare del PGCP

Cada una de las diferentes clases de cuentas que anles s relacionimen son
la base para la elsboracsis de los estados contables, bos coales. en razdn 3 su
(nportancia, memoen un capiluks apats,

Diocuemmicr, De acuenlo con o Dlockonario de bominos contable para Colombla se entiende
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por documentos aquellos "Escrits, impresas, planos, dibujos, cuadss, fotograffas, cirmas
cinematogrificts, discos, grabaciones magnetofiicscs, radiografias talones cantrasefis supanis,
eticuatas, selies v en general, indaobjeto mueble que kenga cardcier sepresentadivo o daclarashv, ¥
|5 Ergeripcianes en Bpidas, monumening, edificos osimilares™" . Como lo indizassta definicidn,
e puede raducirse o conceplo de dooumenio siln &l eserilo que sz ancoentra impreso en el paps],
pues dehe tenerse &0 cuenta b “representative o declarative” del elemento necesane ¥ Gl para
porpechar o demestrar al gues shoscifa o hecho on particilar Para o caso contable debe entenderse
e docuamenios ocee anuel los elementes goe repaldin o wrtentn los regisims § b informscidn
noritablie en peneral. Asl, son ejemplos de documentios ks Facturi, comprbaniesdéingresio, ondenes
e papn, compeoanies de epres & page, sompeoharie deceatabilidad libeos deconlatilidad, nolas
de containdlicad compechantes de ajuste, bos reqortes o sctados ooaitables, ele | debe enlendems
ademnis, de conformidad con el conoepte de dooamento, que &te ne neceariaments implica |2
cieporeidad o exencid fisica ¢ mpeesa del misno, puesto que debe considerarse sl avance de ke
sistermas de informacicn @ partir del desarolio de la informatica, la coal be raide corsige [a
circulacidn dé |a infermadian por ks diferents medios electrinions. Bslos svances, s duds alpona,
signdfican pars la contabilidad un cahio impostams implicands en conssauencia, uis

intespretacidn diferente por paste & los comtadoeesde 1o gue tradiden dlrment s ha concdido come
documentns.

Hoy es innezable ks uilizackén del "documento electrinics” coma soporte de ke ned aclones
de intercambio de bienes y servcios entne los diferentis agentes de una economis. Bsts prictica 2
st haciendi cada vez mds generalieada, 7 1 conducido a queen un Bstady sicial de derschn
cume &5 ¢l e de Colombiz, s sxpidan ks noemas que regulan e comercs elacirinicn e ke
e s meconocs b plena valider del docuamendo elecindmicn. La Ley 527 de 1999 "Poe medio 32 2
cual 2 define ¥ reglamenta el scoesoy uso de los mensajes de duis, del comercio electninion v de
|5 firmas digitakes. .” | define en su artfcule 1, enkre cbros, los sigulenies Bminos

Mergaje de dats. “ Lz informaciin peaerada, erviada, recibids, slmacensda o conitmicada
por medios electrinicos, Gpicos o similares, como pudieran ser, enire otecs, ¢l imercambia
electrénice de datos {EDT), Imisenet, el comven electrémico, o ideprama, of 8o o o whdax”,

Comarcin electrinico, “Abarca las cosstiones sucitadas por inda relacifn de ndole comercial,
sea o no cortrachasd, esmuchurada & partir de [a utilizacidn d& une o mis mepsaje de datos o de
cusbquier ol mesio gimilar, Las relesiones de indole comerdal comgeenden, sin limitarse 2 ellas,
las signienies operaciones: tods operackfn comencial de suministio o intercambio de bienes o
senvicios; todo acperdo de distrbocin; toda operacidn de representaciin o manda comercid;
todo tipe de cperaciones firancierss, bursdile yde segurns, de constneccidn de chras; de consaliorin;
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g ingenderia de concesatn de licensias; todo acverdo de concesidn o explotacén de un servico
piiilico; deempresa conjunia ¥ otras formas de cooperacidn indistrialo comerdal de kansporte
e meecasclas o de pasajems porvinaéne, nantima y Beeea. o poecarrelera”, Las andenores son,
gin duds, fiechos econdmicod que ponen en clroulacikdn les difereates tipos de
fECUrSIS ¥, por consiguiente, son chieto de medicifn o representacion mntable
para ser informadas poseriormente & los inberesados.

Sasemna de informacitn. “Se aniendeed todo sisiemna utilizado para generar, enviar recibir,
archivar ¢ procesar de alguni u oira forma mensajes de daios™, ES claro que
psta acepcifn del wrmino [imita el concepto general de sistema de informacitn,
tda vez que bo circurseribe al festromento que manipula los mensajes e datas,
sin embargs, para efectos de ests norma debe enterderse como se ha expresads.

La imsma norma dispene que “Ho s negardn efeces |uriidicss, valides ofuerza obligatoria a
torks tipa e informeacidn por b sola razbn de que eéen foema de mensaje dedates” (arficuly 55

Este tipn de regamentaciones implica que debansar modificadas b actuales disposicinnes en
mreaterta aontable, &n & sentido de izcomonr clara ¥ explidtaments ndo 1o que de =ta loema de
hacer somerin s desive, i dacte |2 regulacidn epecilics sobre (ke da contabilidad, surespectivo
reqistm, frrealidades de bos |iheos, docurmestos saporte, comprobanies de coresbilidad conservaciéa
de docurneriios, efe, los cuaes. hasta hora, sk se han introduido tnidaments en |3 noomativicad.

Los docuamentos, cualuiens que s trate, constitapen el soportea evidencia de [as operacionss
dssarealizdes por e ente piblicn. Lo documentos son |os que permiien hacer una dehida
entificacifn para [a dasifizasiée y regictr de los hechos financierns, econdmicos y sodales que
stos ealizin, de tal maners que posihilite]a “verficabilidad de |2 infoemadn como condicidn
parn o compdimients de los poshalados bisicos e [k mismea. En esie sentiio no deberd nanCoese
g lipo de oparacsio que no et debidarenie documentads, posello ailensoontza  postuldo
de la confabdlidad v, en consecoentia, o de utilidad de L informacidn contable. L1 iniorrmackin
que i Sea suscept il de werificacidin y compsnbacsén oo puede ser certficada poe pastece quienes b
rucnia faridica bes ha oocferido esta competenicla.

Es importanie préciar que hos docomenios segiin las personas goe en alos inlervienen s
clasifican en irtemes 4 externos. Son donemenios irkernos aquelios que surien al inlerior ce la
arganizacin pacs soportar una operacién de a cual sblo & resgosmshin b misma eatided &
dhecir, o tene el directs scbee ctms agernes epondmicos. Sen documenics extemes aguels
que smporan una operacin en |a cual inbervienen vaslos agentes epondenicos. La Contadioria
General de b Nackin como autnsidad docirinisia en mesterts de interpretacdn dé normas de
contahilidad piblica ha conceptuade lo siguiente: (..} 50n documentes soperis
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e ovi pen inkerno aquellcs goe condenen speracionts que no afecian direciarpente a teroeros, tales
GO, POV, peservs, amedtzaciones, depreciacions dsleried decieme. boo de g e

aquied g aque combi Snen opsrarones que inwincran 1 un ez, Bl come, cenprbants de pago,
ﬂbﬁd&hﬁ.hmm,mlﬁlﬁwm slmingstralivos qoe peneren regiro de ura operacidn

Esa clasificardn que se hace de ks documentos reulia svencial para anslizar 1 valide: de los
sepoctes, Una transaccidn que s reakice con un leroere no podri soportase con un documento de
origen wtemn, Por eempla (.. Cizando |a stoacian de recunosse hace a trews de |a sed bancana,
L dﬁmmﬁnhﬁu}:m de inpreso a la cormabilidad, serd b nota enddito expedida por ¢ ente
finarciera ", En este ctso noliene mdho sentida b elsboraciéa de un comprobante deingreso
para soportar tal opérasice

Wale la pena, igualmerie, hacer algura diferencia entre “documenio fene™ v “docimenso
soporte”. Si been 12 [inabidad de amhes estf anceminsds 1 |2 comprobaciin de (2 afmmaconss,
implicias o explaites, de |2 infarmaciin moatable, debe adamrs gue notodn douments soparte
CECe Ye, necesariaments, o documenio herie, Los docurnenios fuenie son aqoellos gue seonginan
epeilic amerizen el hechoscomémicn, firanciere-o social objeie 8¢ reconocimiento, ellss contiensn
lainformuaciin sustancial de | operaciin swalizads. Un documento soponte de una transacciin
podria ser el docamento fuents, pero o siempre es 3. Los documentes adicionales qae sirven
pza flustrar con mads detalls la operacidpejeculads sin que estos sean ef documento sencial,
son considerados coma documentos soporke. Esta precisidn e necesanio hacerda porque en fa
prictica, en npartunidades, seobserva un asa indiscriminada de docementos soportando una
misma eperacin sin gue elio sea necesasio o landamental. Bs requisio de |2 esencla, para
pmeeder 4l rconacimiento contable de laoperaciin, el documento Fuente. La “nalacréditn”
epedida por laentsdad Inanciers y el “comprobanszde ingreso” elabozado porfaentidad que
pencihid bas recurios. relerenciados en el parrale anierion, sanejemplos d: decumento Bufite y
SOpOTIE, mEpecivamente.

et e comtabelided 10 libets de contabilidad son doaamentos e los cule e regittram
ke operacimes finanderss, econdmicss, sociales, ambientals, culturales, o qoe han realizadn
=5 entidades piibl icas en v rud desu objetn social. Esios deberin estar soportados en comprobames
e énmtahilidad, y elshorados con hase en & marco concephoad de [ contalidad pblica. de 1l
Friudéea que perrnitan Ja werilicaciin d= 12 informacifo reglsirads,
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Contrario a lo que se defineen |1 reguilaciin comtable privada™ |, Las normnas de contabilidad
pihliza han definida coma libeos de eontshilidad bos principales y Jos swdliares, bos peiryens sonal
libeo ciario y el mayee, an los cazles se ragistean en anden cronoligios las operaciones realizdas
{libeo digrin) v se rsumen los mowimaenins del divro (libro mapor). Los audlizes explican con
mids detalle cads unn de e movimbentos regstrados en &l diasio pmayee

La elaboracidn de bos ibms de contabilidad resulta una actividad importance del procesa
cnntahle, puaes son exios I base para preparar jos estados conishles, e requisiio d¢ I3 esercia para
ol peiesi de certificacidn de |a informacion contable piblica poe parte de los rsponsshles de (2
reiena. Este tipa de documentos pueden definine, lambéin, coma wna forrma de rgistraren forma
aisierreitica cuclqmier tpo de trangacside, posibil tando, al mismo tempo, |a consulta, werficacitn
4 comprobaciin de bos documenics fuente o soporte, para determioar asf, la
razoashllidad de la informacidn v proceder a la respectiva certificacldn,

Fara que La coptahilidad s enfienda levads en debida forma y pueda seropondble 1 tzreeres,
e decit; que poeda ser admitids coma prusha, es necesaria gut los libros de confabilidad estn
debidamente registrados. La porma de contabilidad pblica dispone que “Los libros principales
deben mgistrarse medianie la elaboracién de un Acta de Apertura que suscribicd &l represenitame
legal del ene piifilicn, 1a cuad debe quedar inserta en +f primer folio de los libses o en o primemn
que se encoendr il siguierdo | demis Formalidades coessgradis en el sercer inciso ded rw-
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meral  de b Carcubar Exiesna 007 dal 118 ahril de 1996, Esie mquisitons indispensable para validar
# procesa decontabilizucitn de las operackones

Crando se brase de entes pibioos que desasmofien g flncidn administratio o omesido sl
& trawiss de seocionades, megionales, distritns, et 6 sl de sperfiia serd suirila poc quien haga
|25 wores de representante kegal an |a respertiva saocional, reglonal, distrif, s,

Los entes piibdcos qoe bavan regisrads ks |ibeos principals en b Clmars de Comerde, cho
achn hendei plena walides y suplied, para todis os efacice, bo previsto-en [a preserte Croular Exteena™
{iireuer Extema 10z 199G

La observaciin que s hizo en e aclpile anlenor sobr &l documenio electidnion, debe ser
ruevamenie reiomadn en esta pare, Wds w que la indicacion de goeel 1ol de apertura “debe
fpacdar inseria en el primer folio de boslibeos o en el primeso qoe s encuentre bl sugiem que
eairs Litros sean irnpreses én paped. Unz apmximaciin b concepto de [ibm ehectrinico ko indica
Fabiola Torres Apudely al expresar que adersds de la reunitn o haz d= bojas, debe consideranse
regisiry de b operaciones & forma ectrinics y, asl en libeo gue comprends ™[} unda reusidn
da repistros electednioos Qoe resame, e cuentas identificadas con un efdiga, 1as aperaciones,
en wnd estructurs slmilar que debe contener requisites de farma y force, De fondo por ka
veracidad y exactitud yde Borme poc 1a sencillez y claridad de los registres" | En corsaruencia,
I que debe plantearse es |5 necesidad de unos docomentos que, indepeadientemente dz sa
farma de procesamientn (manual, mecinica, elecirnica, etc. ), revelen Ininformacicn clara,
completa y fidedigna de Jas enisdades, y &1a pueda ser suscaptible de verificacion y
comprobacidn

tftrrees comalebies. |oa infioeres conkables son docurmenics que resalisnidel proceso-conthle
yoontieren nfoemackin relativa a/la sisuaciio y resulados finarciesos, scondmicos 1 socigles de
Ia diferarties entidades piblicas, de conformidad conel ohyelo social mpecficn gue st dearmilen
En raxfn a la importancia de |a infoomacion contable, v los difenentes estados que s produceny
w2 propanen pars satshcer [n peosddad informativa de |os: diferentes usuarios ste tema s i
&0 el capitulo sEguienie.

Regustror covitable. Segdin el Miecionanio de Términos de Contabilidad Miblics, se antiends
o registen cnimable & “Asientn o anctackin contable que debe ser rexlizada para reconocer wna
bransaccin contabie o wa hecha econdmics gue adecte & ente piblioo v atiends las normes geoerales
l?l!ﬂlﬂ]jﬁl‘l]'j]!‘ﬂfﬂ'l]ﬂ. Exte puede ser & 2l débitn 0 en & créditn, oumplendo & principie de
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partida deble™™ . El registra = el elemento del sisterma contable que permite 6 debido
reoanscimeents de los hechos scondmices, financieras y sociales que reaizan |as empessas, Baims,
de acverdo com [ cendickdn de verdficabilidad que sustenta. el prstulado dz 2 confiabtidad = ta
informactdo coatshle, deberin soporars en los docomentes que se orginaron en ks operacidn
pezliz=dn. Segin la norma perkral de comabilidad pibiica de “Reconccimients de hechos v
artradsdes espacfices, Bnel prooss contat e deben reconoce e los heches financens, scondimicms
y sachles inchaidos los que msulien de actvidades colburales o que atén rehackmados com el
parirmomin histtnien, Bl meanncimienta seecbenide cnmo s proceso de fectaciin cuantitiiva mal
7 potencial de b sitscidn financiera, sadmica ysocial, y de losresultades de o actividad del snre
priblion, por hechos medibles v cusntificables, mediante & identifieacidn clasdficiciin y egistroen
s comtathilidad

1a afactacifn peal implica que a5 operacinnes teren |a caracseristica de ser hichos pasados
que representan resultados de eedenie o déficit en (e actividad, o veriacionss en ko necunos
dispanibles o ed ghles. La afectacidn potencial, s refiers 2 b operacionss que por 5o ralirabea

eonbingente pueden representar ened ioum esedente o dfficiten laaetividad, o recursnsdispondbles
i e gibdes”,

£l mameso de lns documentos electrinicos, menconades e liness anterions, coolleva o que
el sisterna de regjsim tamién sea en fanma eleciringca. 1a tendencia de [ aplicasions: & a que
&1 enpan ntegrados todos be procesed crganitacionales a fin deobenermis y mejoes resultados
encmant aeficencs, fficicia y enooenia d b procesos desarallades. 468 as oosas, d mgistmose
efecaita mutematicamente de acuends con b parametrizaciin dels aplicacicoss y, eaconscyencin,
seeeyita con eflo sl eprocesamiento dela isformaciin Al mdstironsolo puntode cagpturade los dans.

L actevidad de mgistrar, poede afirmarse, e yo supesmds por las apkearones que mangin
inegradamente foda la inkrrmacién del ense piblico. Dado que s2 cumple el moenocimeents de
ixs ogeracionmen forma muormilics, ¢ veréades trabajo quesebe ooge al contador esel andlisis
& interpretacitn de la inforneacifn consble, de tal manera g, 5t bien este profesional o &
competeriiepara decidic administratvamente en [ organizacin, si haga parts activa de este procssa

51 brien oy 52 insiste en que sl gjercicio de ks contadares pdlices e mesos speratiay mis
profesional, de conformidadd oon s ohietn de esbadio y bns iuevos nsos que nos depens e futien de
una excoomea cada vez mis globalizada, debe indicarse sobe su: resporsahilidad en una actividad
tzn (ogportanie cornn bo esel registn contabie de b operaciones que realizan las entidades. Hade
entenderse que de no hacerse un adecuado mnnocimient de las cperaciones, nose lograrin bos fines

B 0y RO N, EVERAL, (8 1 MACHM Dbt TErminon e Contsbil i FUBGCL |npwenta Nacona bara de degocd, 17 B
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e L contabdlidad priblics se propone. Es 2 partir de vn correcio regism de la relidad econdirica,
financiera y social, a trawés del plan de cuentss, que los estados contables Jogran mevelar [a historia
clara, completa v fidedigna de las entidades, ¥ hacer fas proveccianss o predicciones necesarias @
pastir de esta informacide. 34 rien ol pmoso eoolable  responsabilidad de! profesiooal de 1a
Contaduria, esie proceso no % inicia en un departamend de contabilidad o dres simikas, ¥ menos
cusndo exlsten sisemnss integrades e o4 enales bos mismis subsisiemas de |as organizaciones
fracen los mecnnosimiensos auicmiboos de ke hechis baje s nespoceahilidad. En mnsecnencis e el
ortador qaien deberd esaabdecer las polfticasy lineamientos generales que garmticen la adeciada
terreduria de libros.

Manuales Los marmales son docurresies wilizados eoma una herramianta que sire de
ueiertaciin o aveda pars o mejor desermperio en las adtvidades queconforman el proceso coctable
El Diecioeserio de Téeminos de Contahilidad Piblica de i Conladuria General de  Naciia define
el rrminy matrmzal coma el “Coe jurio de instrocciones y explicaciones sscrilas (qoe cubrendistintas
mmaberias oo pol o, métndes, planss de cuenias, trabajos de un sisema de conkbilidad o devn
sistoma de cdmputn™. Die esta defimicién, para o caso de Jos ssuntoe oontahles, se desprirnde abguna
clasificacifin de manuales en rasin al tipo deinstroces’n que se ssif prescribiendo, 26 por gemplo,
exlsten manuals d2 politices, méados y procedimienios, fusksones, procesoe, contral insernd,
et Sapre bas parkmetros de evatuacitn delos sistemas y contmoles inteenics contables ermitidos
por b Corntadorfa General de 1a Narifin, estosdocumentos resullas fundarnentales para evaliar
v amalizar las pricticas contables ¥ los respectivos controles en cada entidad. En |0 que tiene
que vercon La decumerniacitn 4z Jos procesns y procedimientos organizacionles, |0 mamuales
juegan un papel preponderanie. Para el cass de bos manuales de procedimientos, é5tos no dehen
ser exclusivas para operar los sistemas mecdnicos. Las instroceiones generales escritas sobre la
forma como se efscuta cuslquier procedimients facilita el proceso de enfrenamients ¥
capaciiacién de Jos funclonarios respomsables &l mismo. La exisiencia de este tipo de
decumenins pasibilita [ evaluscitn v anilisis permanente sobre su efectividad pfir parte de
personas gjenas o no involucradas en &, facilita |as audivorias operacionales y la evaluacitn
externia de los controles implementados. ya goe L2 implemeniacidn y puests en mancha de bos
procedimientos debe contermplar bos controles intemas necesssios para alear Jos riesged que
88 puedan pragentar en ol mgistro o retnnocimiente de os hechos financieme, econdmices o
sicialis, en & procesamienta de los mismies v, en laohtencidn o salida de i infoemacitn mmo
resultado del proceso eantable. De tgual forme serd importante que cada uno de bos
procedimieriios disefiados sean debidamens ssipnades a las persanas invalucrades, Feio con el
ohietivo de asignar resporsabilidades y, asf, evabuar [ eficiencia v la fficacia en Ja ¢jecuciin
de 1as aciividades que hacen parte de los procedimientos, La pretesitn & estos manuales de
furtions no ef mas que la de identificar clararmeme las responsabilidades dacada funcionanio
v realizar, en consecuencts, un contol mds efectren sobre las acciones ejecuadas,

b2
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Lo maruadies e chesifican d2 acuemdo mn bas Enstricriones gue se sadn desarrollando, poe alls
exsian, aiemils de log de procedimentos ¥ funciones antes anceadns, menuales de politeas que
degarrallan s Eneamienios generales de los procedimientos spenhades por la adminisgraciin
munieaes de cortrol ingerno que revelan espacificaments os controdes implerentades pars atenpar
I8 riespes inhesentes £ 2ada pmcedimiein, minuses de proesos o cuales deben serdmarmlads.
ideptifizande samicaments ks ddsrents mscroprcesos que desarrolban s entidsdes, La
“metdciopia de models cparstives”, adoplada en da scwualidad por pran cantidad &
negAn e, corstinape ung masera de levantas con un erfoque de sislernes, cada uno e los
procesce organizaconales. bs sctmidades, penceckmbentns, s v o qise |24 coionman,
identificando. simulténeamerse, los Fancionerios respinsables de b eppcuciin de Lis tareas.

La realizaciindhe st too detrabajos resalta fundaments para implesentar en bis sntidades
s 'sistemnas infegrados de informaccn financiers™ 3 que se refiere 1o ley reglamentasia de [n
Constaderiz Ganeral de Ja Nagdn (Ley 208 & 1996). Los cusles pretendan b3 integracidn de los
difereriles macropeacesos de las estidules piblicss, ente ellos, fos de planeacifn, presupuesio,
oqnngabilided eoreerfs sir

Foquater contabies v egupes dr edmspuln. Con los avances de la wenologfa informilticn,
pueda decine con nelativa tranguilidad que i denominacidn de “contabilidad memal” qgue s
manzsjaba para expresar d proosamiemo de o informacién en susencla de programas ¢
aplicseicnes, oy b perdida un bando & vigencia pues, 2o ks modernzs splicaciones o paqustes
coniables doede ks docamentos seporte de | iransaccianes se capluran ¥ nconocen en u bugar
de ‘origen, la utilizackie de un prograsma de contahilidad para proceser 13 nformecidin e
simpfemente ura “zontabdidad marual asistida por Lm0 yase anced, |3 Endencia
sar ks paquetzs cenlables integrados. Bn esie sentldo la Contadoriz Gereral de la Naciln, ex )
marea d¢ b modemizaciin de b administoacion finsnciers pablica (proyecio MAFE), Hidera l2
irnplemeniaciinde Sistesa Integradode Informacitn Financiers (S AF) que apareo: rglamentadc
en |2 ley que crea ele organismo (Ley 299 de 1996), ¥ cuya pretensidn = |n infegracidn de b
[EOCESE M (mportantes gue saliza 3 admirsstraciin pliblica colombiang, entre ellosplanesciing
presiupuesio, contshilidad ¥ wsorerfa Asimssma, se peetends la implementacidn del prgrama
parz €l fortalecimienty cel sistema financiers teeritortal (FOSIT) €l coal buss
pretender el mismo objetivo del SIF pero con las entidades terrimriales
{departamentos, distritos ¥ municipios). Estos dos provectas serdn objeto -de
tratamiento especisl en capimle apane,

Comseriacon de docomeniar, Segim la Ley 80 de 1589 v of Decroto 1777 de 1990, e la
Junita Divsctivade] Archivo General de d2 Nacidn, h encargada de reglamentar iodo b concemiente
a b smchiven oficiales, Asi, de eonfirmidad con el acvendo Mo 07 de junio de 1994 “Por d cual s
adopta y s explde el Reglameents General ce Archivos”, se entiende de ks principics mmones del
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petra b1 administracadn y = cuira ponpae son imprescinglkbs jrira b tnms s decisiones basadas
mmmhsym:@mﬂmﬁmmﬁmmmmahumumpﬂmu
vilicsas del patrimanio coltural y de la identidad naciorsl (. J L docummentos de anchows oficlales
son poiencialmente parte del patrimonso docurnental de ks Nackée, Poc tanin, los funcionasics
| pliblices son mm#lwthmwﬁnmmmmﬂv

penzlmeniz, sof resporssbles:de organizarkos y conservarks de arero con s TIPS Y Ererins qus
parael casoexistan”™.

Elementes penerales: Estos clementos se definen desde la peespactiva do b sarfa de |a
comunicacidn, tenendo comi referente 3 1a coatabilidad como “sisiema informativo
comunicicional”. Cada uno de ns elementos analizdos en la teeria de I8 comumicacidn coro
son & emisor, el medio, o menzaje, o receplor y & lenguaje o oidign necesaric para trsmitr =
mensal, hansido aboedades por la contabilidad, rendendi como bass s slementos instramentales
Que enen una rstrecha relacica con ls mencionados conceptos. La vinealaciin de ssins slemimine
pemerales con |a contabididad ha posibilitado algin nivel de desarmilo para esta disciplina, tda
I ve2 que las necesidades de fos usuarios han exigido ba produecién de un lipo de
| | Infarmacitn que irasciende los limites de lo estrictamente financiera

Segin José Maria Ferniindes Pirs “F knguajese arlapta 3 bos usos, i decir, 8 Las pecesidades
de comundcacidn de Jos hombnes Estos uses, las necesidades sociales v los propios niveles de
comunicacidn, exgen de un lenguaje infarmativo que, sdemis, ene que ser menciabmente
dindrmie pars ir captando b peculanidades de |as mkevas pealidades, = medida que l mismas
5& van prodiciendo,

Las normas contables, por bo tani, m&mhww “sui lenguaje
I [oemalizado™, que al 0 coincidie estrictamente oon el engusje vudgar, que en cada pads biene s
mmﬁmHmMMWuﬁmlrhmwﬂm:

dietrés e Ja terminoliogia. Pues bien, este & e abjete de la norma coptsble™?

La informacién contable esté conformada por una cantidad de signos, los
cusles, de mcuerdo a los mismos sistemas de regulacién o normalizacidn
sdoptados en cada pafs, constitupen of lenguaje con el coal 5o fransmite o
ecmienica |2 informacidn. La acepsrin peneralizada de los signos por parte de
uRd comunidid e Jo que permite €l enlendimiento ¥ conacimiento del mensaje
fue 52 lransmite. En este sentido es importante anotar que los mismos procesas

S e Rt interria s be Comabificind (L0501, Marram IniEmeishiealn e Compa kil o s IASE B ol Insdnng
m_l—_,hﬂ:hm de Bl 1"l Haskeid, 19501
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de inemacionalizacifn y gobalitacion de la econnmia hacen que se vaya perdiendn 13 |

diserecionalicad quetenen cadaung de ks paises para smitir noems cortal b, pues sios procesce
van exigiendo cadaver més un lenguaje contahle uriversal gue posiiline. por | menos, wn mavee
gracdo de enifermidad que haga viablela comparabilidad d la infsmaciin producida m ersarnes
ciferentes.

EL SUTEMA NACKWAL T CONTABILDAD PUBLICA LA TEORI GENERAL D5 SISTEMAS

Al hablar de ssternas, e pecesariy introducic diguncs elemenins concepiuales que permatan,
tesde el puniode vista de la Tenria General de Sisternas, entendes mis clammente e fanzisnamiento
de Ios s dermas contables ¥ o procsamiento de la infoemaciin. Bt teoria indica e agpecos
fandsmentals, bos coales coemideran que: ol universa es e sisterma mar, Ddo e std
corifrmisdo por substsiemas v que cada subsiserna es 1 |2 vz i simma

Desde esta perspectiva, “podemos entender e universs como an conjuale & sistemas
inieracheandn entre & y cornprender b cosss come sus subsisiemas componentss insersctuanda
ertne "

Por sstema se entiende un conjunio de elementos o companentss que se integran,
imerrelacionan, mondinan, interadiian uros con ofms, con o peopdts de legrar un objetive
determinade. Una dusificaciin de los sisemas en sbiertos y osrados, penmite ir iderificando y
ublcsnds 8 nosiy sisteraa chieto de esmdio (sistema contable), v 2 laver, asociiindole con b
caracizrissicas cormespndie s,

Los sisternas cerrecos no imlercarhian energia o informaside con o medio donde se
encuenitn, en consecoencla, son mis suscephles de sufrir os procesos entrigicss

Los sevtemnas abderios, nor o contrarna, son aquelios que intersctiian permansnssments con
el medio mn que 52 ercuEntsn, Esla interacridn e peemite toamar |2 informacifn necearis para
iovprar su subsisienci, @ [guaimense el logre de los objetiws. Bl resultado de |a inkegracitin de sus
ElrTenios corsiiye un sone del sstema abierto al medio doede seencuentra, B punio devista
e sEshemen abvierto reconoce que ks sistemas hioddgions o soclales se encuentran en una relcidn
dindmica oo amibierss y que perciben difesenies emradas, que transirman de algusa masers
¥ salen én fnema de prodocics. Bl sitenn ahierk s adaptn asu medio amblente, & camibio de
estruetiera y de Jos procesns de s compenesites ptemes”™ |

"Elconmuor s mi o ok o o ot i ] el st - s i puls € Jovh Blrnan G Gl Pancnc
it e B D0 e el o contasdore piblio e Perl, 1994 "
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La anterior clasificaciin s hace coned ohieto deubizar con meyor pracision 2 sksema eontabl:
dentrode Ins sistermas abiertos, ¥ asociadecon L caracterislices generales que companen sz clase
e sisdermas.

Oira clasificacion, igustiments importane, consste en deeminar bos sisemas simples,
compleics, probabilistas y detenmiristas™ |, & fin de idensificar b cormepondencia entre Sies v o
sisiemna comtahle. Los sistenas simphes stin conformesdos por pooos elemenios o componenies, pere
et v P aque Los sesilbadie de Jos eventos s puedan predecie. Esia clasificacdn apsmeoren razin
sk al miipers de elernenios que ios sibemas poseen, Y o g2 s restiEs e peedan conier [
anticipaciin. Lo que 5 determning e ¢l piimen & mlerelacions. Pusde sepuranse on Beminn
gerwerakes, que 2l niimero deelementos e dirsclamente peoporaons 4 la cantidad de imsrelaciones.

Les ststimis complefos son anuellos quesstin conformados por gran cantidad deelemenios La
compiejidad de los sisternas radbes en ol nimero de ses componeniss, raxtn por b cusl pueds
sfirmarse que jos sistemas ahiens tienden cada ver mads ala conoplejidad en [2 medida en que sus
elememos tienden a crecer Parad casodeumaorganizaciin, misndms f minem de dementos crece
en forma aritenética las interrelaciones oestados prsibies crscen peomitriciamente, explicindose asi
o cada ver s difizll rarea de administrar ks sistenas organizacionales

A b sistemas determinisis puede pradeeirss su resaltadn, pero ne per of nidmenn de elemenics
que prsen. Podria pensani que el sonocimintn d s ssnemss e mayor cosnds sus companents
§071 [0S, § e corsecenc tal conocimientn determanaria el resufadi; sin emberga o fusclons
i, pues un sistems eoempleo pueds ser 8 5 vez determindsia. 5,

Por e contrarin, para ke sistemes peobahilistas wo & posthle indicar con cerise s products, ¥
bajn |2 misma reflexicn anberior, bmpoto apande del grada de complefsdad o simpleidad gue s
posex Por tratarse de sistermas que RuncioRan &n condscionss e incertidombee, debe srodirss,
enfoness, alas peobabilidades (simulackén come mecanisma o aliemativ pam sopodtar 12 fmd de
i

Estas cabegurias pertrien establecer otro tipo de inserrelaciones. Aal, un ststema shierio puede
%812 5 ver 1 sisiema campleo v delermirist, o compbeio y probahilista, grmphe ydetermindsia, o
simple y probabalista, de acuendo oon los elemenics y al eomocimienio previn que se enga de sus
Pt prd s,

“ RETLSHE L. Erm. e 4 b e el o o e i el i ey, P i i s 50, Lo,
P Pgwa 1y
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Las oegantraciones, y en geseral s sisemas abierios, tisnen cierias caracteristicas que sm

impartants mendonar, ida ver que &l edplican el estado ¥ comportarnienta de ks mismes
sisternas frente 3 determinados evenios.

Cada subsisiemnace b organizaciin tens hajo su responsabilidad b ejecucién de un process
entendido &te como & conjunto de actividades necesarias, ubicuds per 1o gendral en fore=
secuencial, para lograr un objetivo. Lo snferior sugiere qua tales acEvidades deben desrrolians
oo efickenci, eficacia y sconomia, e el marcn de ks fenclones bdsicas de la adminsicacifn

Li5 Sapuienies SO0, nine oirld, s carcmerislics que por ju importancia, asoaackine
iderificacan con los sistemas que s vieren mencionando, son del caso analizan

Entropéa. Todo sistema (ahieto o cerrada) liende 3 dscrdenanie v spuikirents a (s
desapariciin. Bertalanty, dkado por Bicard: Garcia Madsriaga dice e “En bos procesos irmsvesibils
I3 eniropia debe crecer Las varsaciones de Ly entropiy en ke sislemss cerrados e siempre posithe. E]
niden es permaneniements destnde’ ™ T se habfa enunciado que ks peocesos ertrigsiocs son miés
blenies y rotables en s sisernas cerradng, par ausio no tienen ba posialidsd de supervivir dadas
ks eondiciones youraczrinicas de ks mesmos, caso aontrario e & los s abierios que sungque
e st es del desancen, Genen ta posiilidad de generar entropla negative o infvemacion para
coniraeeesiar laentropdy.

Hemmeadstards, Canstitaye s caracier(stes de los sstemas dinfmicos {abisrios), ks qusls
luegp de un proceso de adaptacin, terdes .. a2 buscar sz estabilbiced oomo un requisio neosario
f sy exlsiencia™ | *“Uin homedstaio es un dispositive de control para maniener alguna varable
erutre os limites desescios, es decir, dentra de os limites que aseguren ¢ buen furcinnamiento del
e, (2 10 tenian contra su estahilidad™™ . La homedstasis e el purie de parich hacia e
roecimiento de b sisienas. con ¢ cual se tende a la compliejidad del misoo.

Crecimienio. Seandends como e desammollo de [os sisternas, 75 bogra vmavez s ba supersdo
b ataptackin en el medio, Para los sislemas orgenizacionales, el crecimienio puede explicane,
UL N0 NECESAr amerie, 3 i cel aument del nimen e slemenios ocomponentss, o cusl
¥ gereranda cierto grado de compleidad ¥ bs exigencia de mis ¢ mejor conocimiento & |
partes integranies pars administirar con Sk o sisiema en vig de Gesarolle. Tl conocinmens
daba entendens coma o neuliado de us adecuad sistera dé irdormacitn . Mieias mis s
o o o s ranei o 52 adminsira, 3 foema coma e ierrlasioesn o miegean [ pases 3

*
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irfleriores & b sumaionis de sus esfoeraos mealizakes conjuntaments,

fundnmentade acerta del misme

“GRATTN WATAR 1, B Thend's fteal oo St Do s Supernr e AL Syiin T, Sogent, 1987

fhin.

Jo que se conoce, Las rescciones de o8 Rmenios o componenies, coando hay imerndacidn, o ctando
rio ba hiay, #ic., permite determisvir con mayoe proczitn o comportannto el sishemia foeal Frenie
a ko pasibles evervios que puedan afectarko, El conckimiento & tal eomportamenty & o que
posibilits una acertada tnma de decisiones, que 150 vex se constifuye e un rocsa de

' Holsrman. Wids que una carackeristicn, & uist femade abordarel estudio de Jos sistemas. Yase
1 it hacho referencia sobee |1 compleiicad de o simemas abiertos, oplcada  parti de s difsmentes
] o iiltiphes ssbsistesnas de que se poed somgoner Ahora, el eshadiodel sisterna 10ta] debe dhordarse
globalmente, de t3 maners que el CrrCTENNE e S AdquiEra no oomresponda a bos subsistemas
e particular que, sungae consecueniescon el propdsite general, pueden tener chjetivos diferemies.
Lo que s pretinds & an comoecimaeso genesal ¥ tosalitario que garantics una visifin amplzde ha
“cosmiogfa general” de bos sistemas. yoo el corcimiento focalizada de las partes.

Stmerpia, Es comin encontrar que ke nsufiades chenkdos de un proceso, €6 el cual han
mierverido en forma coordinada cada umo de b elbmentes que confarman ue sisiema, son
auperiones 4 bos nsultades de un sstana oy elemensos no funcianas inegracamente. "La
principal peculisridad de un sxtera e 1a exstencia de cualidads que resalian de la inkegraciin,
queTo s reduce dnicamenie o b suma de Las propisdadss & bos elementos que ko constinapen’™ |
2, | sumastaria de bos edfuerans que bacen individualmenite cada ano de ks componentes, serin

Estos Giltimns ebemenios anotados permitirin 2l lector hacer rflexiores sobre beclasifeacidn
el sistema nacionil de contahilidad piblaca ¥, por consiguient, lograr un conocimienty wris
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