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ANTECEDENTES DE LA SENTENCIA

S nueven Colomba |a prictica de demandar normias mgaiacorss del ejercicio profesional de fa
Contndurfa Priblica, Bsuna tradicid remontada & susorigenes, con un énfasis sypecial e aquelis
||mummmhwﬂnﬂ;r¢hﬁpﬂﬂ:cdnmhﬂﬁm. Comocidi s |a demanda que,
alrmisde b Asociagitin Colomibiana de Contadnms, preserisme los contadonss exiran jeas y Las ain
e completaments ncalzzudas firmas mulenacinales desuditoria contra sl decreto 1357 de 1938
regelamentario de | dey 58 de 1931, apuniando & climinar b preseripeidn del asticulo quinbs Se la
ey, i el cual se exigh |1 calidad de ciudadang calomblana, e efercicio, para serContador
Jursenermizi. 1.2 misma sueste corrden ks afios chenta, el Cidigo de Etica Profesional adoptadn
por Resduci 111 de 1967, en o ool s incoeporanca normis onentadas s | vigianciy dal
ercicio profesional por personas natusibésy o b de firmas profesionales y o ban side dderentes
rescluiciones il 1a Junta Censral de Conadors v decretns reglamentarios concontenidos de [a mesma
e,

1 demanca en analiss no e ajena 3 esta iradicidn. & constiuye en a continuidad de una
prictica, orientada & | desregulaciio del gjercicio profesical para que dsie sz pueda dar sin
responsahiliciacies ni controles, Evoneciendo su tjecuci'o o profisional y con ampliss posiilidades
de concentracin de ur mercado ya oligopdlicn que se acerca, cada vez, mds & lo monogdlicn.

Hrs efercicios e secsin pablica de inconstitucionalidad se demandason los articaks 4, 5.6, ¢l
paripraf del artfculo 7, 83, parigrali 84 artioudo 10, 16, 17 (numerales 1 § ), 19 (prancial), 20
3y pardgzrado, 21 {expeesitin de bbee nombiramierio v reaociin de la msma), 23-1, 25 (2-34-5);
0 (expresi’o kaeconomia nacional y parigraio 1), 38, 33 {2-4), 37 (umeral seis expessica g gor
ol Gormejis Vi il 1o Comtachuria Piblica), 45, 52, 53 73 de ba ley 43 de 1950 Lasenvtercia de
|a Corrte Constisucional y su nilisks s resume en los sigaientss asunios

I, ACERCA DE LAS SOCIEDADES DE CONTADORES PUBLICOS

st s ann e bos lermas de mapor tradicion en ks discusiones juridicas de b reglamentacio
prifisicaal de 1a Contaduria Priiblica Las normes que reglamentan Las firmas de contadores I:m
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sk profificas, entre elis s pueden snumerarel anticako LLde lu ey 145 de 1960, jos stioubes 97 15
dded dervetn 1462 de 1061, ¢l dacreto 177 de 1971, las rescluciines 202G de 1073, 2178de 1974 v 111
de 1967 emarades de |2 Jurita Central de Contadons vel seratn 907 de 1983 Estas nomas fueron
chjeto de reiteradas demandas, al gunas de |28 casles condujeran 250 afrmaciéa yotrn s meidsd o
inexequibilidad, porara pretendida sitscian de desegulacidn del ejercicio prbsionad 4 bavis de
firmzs que sempre bascaron eximirse de sl quier sesporsahilidad. La continuidad de e tackelfin
conchuie & la demanda de ineequibifidad de bos articulos 4y 5 y el pardgraln | del asticula 2 de la
ley 43 de 1990,

L actores sostienen que ef anicoda 4 que define |3 Sociedad de Cortadors Piblios e
viglaterin del ordznamientn constitucicnal porque establecs restricciones-indehidas del objesc so-
cial, Tunitindobo a actividades proptas de | clencia motable, al exige califade especiaies 2 ke
me.whm.&mﬁmmﬂmmmmmmqmuh
representacicn legal por requeris la calidad de comadoe piiblico, cuando s b ot bo son,, en
peeilevencitn de |2 ey 222 de 1994 quedetemmin que cualquer pessona hihil poede cumplis tales
funcions, Por esta vizse coosideran violados el derecho a la gualdad, (pars sjercer oleas profesiones
a traws e sociertaddes comerrialiss o < s no 52 astabacen estas mestricciones), & derechio de escogendia
de preifisiiin u ficso, Ia libertad de asoctacidn, la libertad de actividad econdimica y de iniciative
privads

E| asilisis de estas argumencicione conduce 8 |a compsersién de que exsten diferentes
tipos de asociacion, Unas orientadss por metss filosdlicas. religicsas, culturaies,
nediticas o sociales, en ansencia del [ctor lucro, en que [a Jibertad de asciacitn
no pueds ser restringida mis alld de su subordinacién ol ordenamiento uridico
y olra, & motivacin asociativa, basada en ¢ dnime de lucro, arbentadas & la
mypiotacie de alguna activided que permita Ta generacifn, acomulaci ydistribucite de riquez,
En relacidin con |2 segunda clase de mociaciin, debe recordarse que el Estaro el direcicr peneral de
|a cconoeia ¥ en ests foncide posde mtervenir |4 actividad privada. su injiativa y accedn, por
myatives de inserés perieral, siempte que esta imlervencitn sea razonahle y proporcionada de il
manera, & articulo 2 de ks Constitcitn Palitica, al establecer el derecho de sscogencia de profesitn
wficin, determina e Estado poede reglamentar o ejercicio de profesiones y cumpr siboe ellas
aetividades de inspeccifn v vigilanca cudedn s efercicio eomporta riesge social, i ha sdo
reiteradamente sérfsnciado e la caracterfitica de fa comtadduria pobilica. Las profesiones pueden
sarcerse, de manera mndivedual. o 2 triwds de asociaciones, sends Stas imsmamenios del efercicio
peofesional, o los profesionales instrumentos de | sociedades Esie um desarrallo rmdizd del
nmhazhndtpuﬁxnyhﬁrumhmlmmﬁﬂmatﬁmmde fscomomia
vt imspeceioneackr v gilanie del ercicio de profeinoes EX Estade ast potsstado para siablecer
eqmiccioness rnrahies proponenacs 3 ke scedades que eieren puan furcinnes, somo retnureEnls
de b preliesinnuales. Lidn que el objetivo de I sociedades dr cartadoe priblicus e prestdr senicios
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potios de: la cencia eantzhle & razonsble goe quienss s Sacien pricra pesstantos iengan una calidsd
especial de dorninin de estecoempodisciplnal. Locontrario, e prohijarel geseicioilegal de profsicees
1 tranés de sociedades; no 4 encuentra pzonable ni propoeciona exigi escs calidades paraejeroer la
repmeseriackin begal de las sociedades de convadores plblices, pongue pasa su ejerc oo nose requiene
& domirio zspecial deeste saber. La Corte Constitucinnal declars exequibles! articulo 4de FIETES

b Lo miL e Ll

La Corie Congtiucioral an su amiliss neluy e angamentactn no conchasra sn 2| sentida
e que crras sociedadss discinias de las Sociedades de Contadoses Piiblicos, pueden ejeroer huncionss
propias de [ chencia conisble si esie no o su obiet soeial principal. Este argumenty o dnclisiv
i ik invterpretado par bos actores y otres analistss, coma la discrecionalidad de las sectedades pary
symeterse 1 |4 vigilanciade L Junta Central de Contadoees. Bastarinuna moddizaciin n el cbjeto
scial para que unz sociadad dejars e ser de contadoees pliblicns v en consecuenia, s2 pustera fuers
4| aleance de 1a vigilancia. Esta pretenciin esta desmentida en e misma exio de |3 senencia, en
| sexcidin relacionada con la demanda del articalo 5 de la bey en refenencia, donde s2 aclara qoe las
hamcicees de vigilancia del ejescicio profisional por |3 Junta s establecsn en. normas distintas,
eoeno &l articulo 20  o1ras incluso diferenies a la by 43 de 1990, Poede existir discoecionalidad par
comsliérse comn sociedades de contadoses piblices pery oo para ser sujeto de | vigland del
ejercicio de la profesifn,

Frerne & acticuls § y o pardgraio | 4 artizalo 26 de fa ey 43 de 1990, consideran ks artores
e existe una inconstimcionalidad por consenuenca, porque la Corte Suprema de Justicia, al
sentenciar b inexequibilidad pancial del provecto de ley 236-5, calificd contrarta & ks Constifucitin
Macional i furcifin de |a Junta de ejercer 1 vigilancia do las sociedads de consadores piblicrs; b
JumtaCerviral de Contadores no puoeds estabiecer |z normas de vigilineia de unasodedad comencial
pargue esta e una funcin del Congreso (articuln 150 numeral 8 de 1a Constiucidn pefitical, ré
jercer 54 dnspecchdn yvigilanci porque esta e funcite del Presidenie de la Repiibica (Aticula 1B
murnersl 24 de b2 Constitocice Politica), o cual bo bace por medio de la Superintendencia da
Sociedade

14 Core Constibuciona] actart que b inconstinacional idad por conseciencia, s predica de
aqqualas noemas dervvdas de las declaradas inevequibles, que mantienen oo ella relacidn caus
szt y o con ot indiependientes que no fusron obfeto de demandss, seniencizs il objeoones. 13
Juerz Central e Contadorss ejerce Enclonss de inspaccidn y viglancia sobre el gescicio profesional,
2 traws de |as personas juridices ¥ no sohne apecios omerciale, eskbutaros, patimoniales o
fenanclems comisba hace b Superiniendercia. Erital situacian, ks controles son complementarios,
o copeurreriies ni scliuyents, v por tnk, & estas entidades se pueden vigils también s pueden
sanclonar, aclarando qua ks sancidn mo puede consistir en ka cancebacifn de [ livensia de

25



ek Au Enooe Lalin aareria na

Funcionamients poeque guien ki ctorgs, sspende o cancela, vs |2 Superirtendercia e Socedades,
sina qise ha de ser 1a irmeripcidn profesional come Sociedad de Contadnees teslzada por fa Junts
Central de Contadores, raiificando de paso esa funcitn ¥ 1 cbligacidn de quienes gjercen

do irscribime Con baseen estas arpumeniacianes, ta Gone Corstiuciond declar
mxequibile en farma condicional, el articitlo quingo y el parigrafn | del articuc 26 de |a L=y 43 de
1990,

1. ACERCA DE LA FE POBLICA

Hia cormstindo 2 ssimilaciie de ks contadares piblices a funcionanics pablicos, uno de ke
pilares fundarentales de b asignacidn de rsposabdlidades ¥, por fu pustn, o sgemies G2 [a
desmegubecy’m punca han compartidosy significado y funcién L desinda comentada incnpoed i
solicitud de inexequitilidad del parfgrafi del artioalo 10de la ey 5.0 1960, considerandn que &te
vinla |os principios constitcionales de iguabdad 7 debido procese, al estableces. pira e contadores
piiblicos, wnas exigenciss diferenies 2 |as de otros clorgniss ile fe piihlica, vickentardo ka norma de

[Favarabilidad de 1a bey en |o penal y estebleciendo una immpreciiadn de |2 cemducta punible. cuanda.

s v, nn Seme el earticter de funcionario piblice. 7

La Corte Constiucional mudaq.ﬂlmﬂhcbmﬂﬂm,auhﬁdnmdmh}u
123 de la Comstituiein Politica, permite que esi1 5 extienda 2 prarticuilares qoe cumgan Rmciones:
peiblicas. Fste becha, se desasrolla en e asticulo 63 del Codign Penal, Jo coul desmiente 1a posible
vinlacid de los pringipios de igualiad y debido process, al tiempo que, pof Fanes de intess
piibkice, &l artdculo 26 de 1a Constitukcifn Bolitica faculia &l gobiemo para ejercer furciones de
mmﬂﬂm#pﬁmmmdwmm respesocal. Enonclusico,
el pirfrafn del articulo L se declara exequinie

1. SOBRE NORMAS Y PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD

mm:mmnwtmwmm,hm
mﬁ&lp{tmhﬂmwﬁmm& resistros  Efornactones conlables, segin
ko corlenidos de los artirulos sexo ¥ 25-5 de 1a ey 43 de 1950 1.5 poemss eontabils han sido
meiteradamense cuestionadss en los estrades judiciales va que su inexistercia permiie Ja
discrecionalided en |2 aphicacion de procedimieatcs eliEmutivo vl consecuente "magquillaje”
de |2 Informacién. Desarmlios sdminstratives de l2 comabilidad, emitidos desde |1
wiperinterdencias ¥ ios, han terminado en declaracimes de nulidad. Mo dets:
alvidarse que o) artioulo sexto de L bey 43 de 16045 ¢l sustento juridic del decreto 1640 de
1093 y o exte [oere declarndo inexequible, el decredn bo sesfa por comseciencla. Tueual sefhata el
slzance que s buscd con la demanda. Los demandaaies sostienen que |a fumcidn de amitir
principios es exclusiva del Congreso de la Repdblics. Esto eriging ls declaraneia de

2n
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ineveqaibdlidad d los articulos 297 33 del pruyecio de ey 23165 que ssignaban esa funcidn al
Consain Técnico de |a Contadiria Piblics y del argealo 44 numeral 1 de i ley 222 de 1995 que
facualtaba al gobisrna para reglamantsr estos principios.

La Corle Comstinacional obsere que [ ley 43, &n 2o articubo 6, silo define los princpics de
contabiiifad gereralmente aceptados, Io que es funcidn general e impessanal de la by, Dice que
éstos som L doeninio Bbelectual de |n especialidad contable, determinados por usos y (ostumbees
univerales que bige [ foemada “colsboracian reglamentana” fundamentada en ks juriprdencia
comparara, ptoeg sguridad juridicay per ello, eoeeluye la exequibilidad de los artinics 6 ¥ 25-
4 de la ley 43 de 1990,

La decisiin e 1a Coete Corstibacional desa sertas dudas sobre la vigencia del decrsn 2049 de
1993, aumestando Las va surgidas de basertencts C-200an bo miacnnado con & ariouln $4-1 de b
ley 231 48 1967, sin oividar que “El régimen contable colomibianc secoofersa con b diposioone
de contabilidad, contenidas en el cédigo de comeslo, en el estatuln tributario yen ks decretos
peg) asmerasics, primcipadmente en o 264099, g coma barrdidn an [ normas emansdes de ke
arganmos de.control, quesefialan L reghas iemicas de comtahilickad especial que deen clmervar las
{atiznciones symelidas & s wigilangs"

4. SOBRE RORMAS DE AUDITORIA

El perigrafo del articulo séptimo de 1a ley 43 de 1990 le asigna & Consefo Témico de la
Contaduria Piiblica la funcifin de complementary actualizar las normizs de auditoris geseralimern
aceptaras de aouseda con fas furcions seflalads en B misma ey Para ke demandantes, s
Bnciormes sefiskadas s refieron alis contenid s en el articuk 33 del prover 136-5 g se e asignaban
alente e dierciin Wenkm—cientifica e L profesion para delsernisar y promulgar |8 principios da
contabilidad v as normas de audiserfa gerersdmente aceptadas. En bl cicurstiogis [ nomea s
incorsinucianal por cosecuencia. La Corie Consituciceal estimd que of parigralo cemandads
asigna |a funcifie de cmitir normas abetractas, genersles & impesamaks a ury ente del goblema,
seniend an coenia qué ssta funcifin corresponde, consticionalmente, al Gongresoy al Presidente
de 11 Repiblica cuando erce su faculiad reglamestaria, desermimands declarar b inawncpaibilicad
e 8 noema en oosticdn.

Fsta chocisi‘i Ird: consecuercia inmelisk sobre decisiones de Cemseio Téonlon de b Coetaduris
Piiblics, en esperial sobee las llamadas Tispasacianes Profesionales 1,2 4,5, Gy 7, en aunts ells,
seqrertarn ot o parctalmente a comg lementar o acual izar normas de auditoria peersimants
aceptacias, Fn esta sntencia ha setemde b Corte qoe "casnde 25 declarsdy inexmuilik g nooma
s el ogge o L causa o oonstitnyeel fundamentn para la expedicitin de otras, debendesapamcsr
tnamibivén ded ndenyamieran juridicn indas s que serapidieran en desarvollo de aquells, por alsencia
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de causa juridica. Pero debe tenerse en cuanta que este ipo de inconstincionadidad resulta
w3l enande exiske una relacidn de causa & efecto entre [2 norma camal o deesminante y la
derivada”.

Las Disposiciones Profisionales emunctacas, anies |lamadas Fronuociamienios, na solamente
pitenen su wiecubenidad en o ejericio profesional, sino que desapareces del codersamientn paridico,
de acoendo com el criterio expres de ks propla Cone, generanda desde fuegn un elecic sobee la
depiresdin profesional No 10en Iy pefierente 1 |2 emisitn de Disposiciones Profesionales deobligaiorio
cumplimdenio.

Laevntucsdin judicial de la legislacitn pmimioral condice a ks deminacitn i & [aculied de
s cepanismis de vigibas ¥ direccion de la profmida para emibr disposiciones de- obligaorio
cusmplimienio en ¢ ejercico profesional, nriginando |a inesecuibilidad parcial de Jos artiokos 8
iviT-fenln refirente a la obligalmeiedat de observar | disposiciones de e onganismos. Las
Dispasicicnes 3, By 9y parcialmente fae 2 y 10 permanecen en el universs jurickco, oo urs
aplicasién dsserasiona! al dessparecer su cbligatceiadad

|2 Jusita Central de Conadones tamieén piende su potstad de emitlr nomeas de obligatorio
cursgplimiento en relacitn con el ejencicio de Ja profesid, per esta condickin nopuede entenderse
exiendida 1 s disprsiciones que ella deba emitir para complis sus fundonss & vigilanca del
sferciclo profesion, del conteol disciplinario o de b adminstrackin de ba icripcidn peofesional,
pargueestas funciones le foeron ratificadss.

5. SOBRE EL CONSEJD TECNICO TE LA CONTADURTA POSLICA

El Corgasio Técnicn de ks Cantsduria Piblica aparece en | legisiaciin profssions] come un
instruments de mto—regubacidn Wenica ¥ clemtifica al auorizisele pera emitir directrices
peafisionales de obligasariy cumplimiento, per parie de quienes ejescen b profesicn, La sentencia s
especialmenie severa oon esta entidad ol eliminarle, como ya s bix descrite, |a faculisd de
complementar ¥ actuslizar normas de anditoria generalmente aceptadas, en razdn de la
irexequibilidad del pardgralo del articulo 7, eliminar b obligatariedad de curnplimiento de
dispesicianes ermitids por bos coganismes de vigilanciay disectitn de Ia proesian
parcial def marmeral § del articudo B} ¥ mﬁmdﬂiﬁ:#ﬂmhﬂﬁaﬂ.ubmmm
ohsprvandiade hﬁq:uﬂdmumml,iumhdimﬂd&mtln
disposiciones profesionales emitidas por este ente. Ests decislones judiciales tienen declos
detemminaries.

En los demds aspectos, las normas relacimads con & Consejo Téenico, no fuviemn
rodificaciones. Ensu demada los actores consideran que el numeral 2 el articulo 53 “Taculza al
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Fionsein Técricy pars deeldle a su vobantad sobee la divulgacian de un irabaja de imesigacitn
auilnelzar sy preseatacién er evenins nacionales o nternacionalesde | peolesifinde oekaturia, por
| quee 52 “limaita I Bbertad de expresidn, ba difusdin del persamiento ¥ optnicn, el demcho a
infoemary eciner informeciin veraz e enpanial, conegrados en el art. 200 de la Conatibiesfe™

£ Cansefo Téonicn Iniervina enel procesis y acland que ka funckin se cumgse sobm irabajos que
Jesean presentados yen bl circunsiadia. no acia como Srgann de censura. Exa argumentaciin es
ok por la Corte Canstibsconal al decicir 1 svequibillicad de | nonre Agul, apamce revament
i srgumentaciin oo conclasiva de l Cone al manifestar; *Sin embargo, entiende la Corte, que
cnando % trata & un evenio nacionad o ineracional, en ¢ cual oficialmente paricipan los
drgaris de b profesiin {12 Junts ol Cosséo Téenica, art. 14), la presentacitn de bos trabajos que
alahoren ks ceetadnnes e un contril de calided que e eerce & travs del Conseio Ténien. Con
el s busca asegurar que en diches eventos sélose presenten trabajos Wcnicos gue lEngan ménitos
suficieniss para ser dvulgados: no e admisible, comu o preeence of demandante, que usiquie:
trabai pueda ser diwitgao en ks escenarios, 15 i redr |2 calidad g amerile s presntaciin,
Bstn severaciin es sulo un mitive de reflexidn,

gl mente, sedemandd ks inevequibilidad del nurnesal 4 del misme siioo, amsiderands
e o fucifin del Coegresn o del Presidente, en s acsividad reglamentara, interpretar [as leyes.
st funciin to puedeser ssurmida y mers £on eriterio vingulant: por un enfe de menee jeranqués.
La Corm, aceptarsdo b inservencirin del Consego Téenion, entiende que promancians: s eglslackia
5 erxii juicies, opiniones, crilerios ¥ oo reglamentasla o interpretarlacon caractes vincalante y en
oortsecencia. taderiars eveyuible.

Results carios que o By sdo demandado e siema de designacide de los soniadans
piib e stenda similar al de iguales representanies ante 1a Junita Gentral de Comiadness. Bl Consejp
Técricn desaparece de | begislacitn como nstromento de auto—seguiackin.

G, EN RELACEN COM LA JUNTA CENTRAL DE CONTADORES

La Jurea Centrsl de Cookadores & blanco prncipal de |2 demanda y una ez més sepreterde il
destrucrifin porque $a actividad nelta inoémoda & las pretensianes un eferciio profesicanal
despapulado, Debe renrdars: |3 grmﬂmhddfinmdeﬂﬁnm:umﬂlﬂmmmﬂﬂ
m@m#mﬁﬁmﬂ&m:m@mﬂmrmﬂmidﬂamﬁmw
orentades 1 descalificar | idonesdad desus inisgraniss. El decretn § 172 de 1999 inienté destrubrka
Junta efiminandoss farciones fundamentles Envariss oportunidades, sé |z ha blegueado endo
praupuesial, madiants pdormas adminstrativas del Minsstersa de Educaciin coamys sucade
actnalmerde pot bos corerides el decorlo 0088 de 2000, La dernands contimia et tradicifn,
costiorrandn |3 coostitucicratidad de sy composicida, eleccian e repseseniantes & cortadones
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pilblcos, el égimen de inhabikidades g incompatibifidades, las funciones  sus actuacicnss
sanenradoras; n hanes prafardn al corain de b nigiiacin profesional

61, Encwants 3 i compasiciin, se demanda b inevequibiStad del anticulo 16 de la ley 45 &
ImﬂmmmmnpmﬂpmhmﬁimmwmmW
qumn'egrmudehjmumﬂdemmimmmlmmmmmﬂm
Pifhlicas ypor ello, igroean jos asumics sobee Jos que van a fallar, pues b condurctas profesionales
seestiman porpans. Estn penera una Anlackio del debido peocesa, Gaando no actiian os Stukue,
guaciin queen lprictica comstinge ta norer, suts delegados, en gran medida, requueren b caidad
de Comiador Pilblico, pem sa rgrsentacin es comsonable, porgue ks delegatancs 1o se posesionan
Mﬂgﬂ,niﬂhﬂr@tﬂﬂpmdﬁlﬂﬂmmkhlﬂw.

La Corte considera que |a delegaciin et amparads por o ardouio B de la Cocatilacién Pofilicay
que ks principas de irmjrarcialidad, independenctz y competenc & de que ratan s arficuls 29, 238
y 730 de |a misma Consdibecifin s¢ predecan del tribunal, no de b personas que eventalments ko
intesgear: y dstos s¢ encoentran protegides en 1a nomatvedad El tribunal tiens bes: Irgal enel
ardouko 26 de b nueva Constiaciin que autonizs la inspeccidn jvigikancka de efesici de profesiones
que impliquen riesgo social, y se conchuye L eseguibsdad de b nomma cussonada,

42 El siguiente articulo demandado e ¢ 17, Se considera que &l nombeamiento, por parte &
delrgados de asociaciones, restringe o terecho de s po asociados para acoeder al desempeio d2
carpos ¥ funcionss peblicas. Debe anotase, AU esle argumenio o fue considerada, que ke
mpresentianies de loscontadanes no mequieten ser aseciains u ninguna organizacin. La limiiacio
establecida se conoentraen b capacidad de el egir. L2 Cene considera que procedimients tabilecidn
mmﬂmtm.mmumﬂmm b toialidad de Jos contadoees
uiblios inscrites e hrmpesitle ¢ poe 1o menos, oy dificil, o que conduce a uns rracionabidad.

“4 |ukcic de laCorie, se juntifica plenamente que los nepmeenianies e 15 conitadures en laJunta,
ﬂmﬂnﬁhpmﬂ]ﬂhﬂpﬁ&b&@mmmﬁhmu
\ndies e &l rummeral 2 del antiulo 17 v siempee que exiits el qubenm para deliberary decidin, exigid
por a ey, porgue esta es una firmula disefada por ¢l |egishdor para raciomalizar o proceso de
eloccsien de bos mnmrbers de los contadores en L Jonia, que no results desproporcicoado ni irramnatth
o ebacin oo I firalidiad perseguidis. Te oo eistir il meranismo seria prictaments mposible,
o et iy rreos e extren dificl, reani una assmblea de todos ks contadons mscrlls, pard g
procedan  beleccitinde bos ciladas miembrn.

i pestumen, aneita |a Corte: "El drgana que produce ka elecain tiewe si caigrn o fuente precmamenie
e ks penyrios eontadores organizados e woclaciones o colegies, y | slecciiin s fecriia 3 travs de
um mecamism dernocriScn com e b ssambien de les delagadns de s respeciivas agremiacionss.

RATENNT T S
Lee -
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Elle oo s apone & la Constitacidn, en k2 medida m que 2 ravés de st mecanisio arites que
wulrerarse, se garuntiza el derecha de nezeso a s fonciones. piblicas. E1 legislador, bim poede
sstablecer, como b ha hecha en esie case, ceitas restricciones rzsnables pasa que preds Begurace
ol acceso al efencicin de Fumclones piblicas; tales restricciones w3 serian incometiucinales en
cuanis s alectara ¢ nicken esencial de esie derecho. Por |28 razones precedenies se dedarario
eseguubles los numerales 1y 3delartieulo 177

3. Los demandaries consideran que o asticdo 19, al establecer que las caralede inhabilidad,
smpedimertio y recusachin para los iegranies de La Junts Central de Contadores, 300 fas mismas
seflafadas para bos foncionaries de la Rarma Jurtdiccional del Poder Piblim. Seincums en ung
vaguedad & fmpreckicn que alenta eoriira o debida prnceso disciplinario y o8 prindpios de
trarspanenciie impancialidad !

Enmdﬁilatmt.thmmﬂmdﬂulﬂwwlmhrmqmalatmm poot
e kst de inbabilidad by que emender goe L noema indudablernents mibie ol srtioulo 150 de
|y Escabutaria de |4 Administracifin de Justicia y scbee impeclirmenics y rusacosss o artizalo 30
el Cidign Contencinsa Administratho, nerme gae regula Las actuacionss administratives, 8i
cosiders que |a Junta Central de Cortadoces, al ejercer funcidn disciplinariah comple Fanciones
admanistrativas. La norma ded articule 19 deciara exequible.

.4, La Junta Central de Gontadors ha sido aussosienble. Bee factor actiia, como palanca
favorable coando se pone en tela de juicio s continuidad; sus recunios mediades par el
presapuesto nacional proviener del cobes de sryicios de inscripeién profesional v expedicién
e certdicaciones de acuesde con ¢ articul 20-3 v ol parigrafo del mismo aticuba. Log
demeandantes corsaderan que 1a nemea o detemeina Lis bases v tarifas sohre las gue s determiog
o valoe de e3hos servicios, que ¥eminae slendo establecidos arbitrariamente en viclacibe 2l
articuda 338 de b2 Comstituciin Polita

21 valir & ecrar por |3 tarieta penfesional, debe eitar deseeminacio sobre |2 tarifa apticada auna base
gravahle. Tal prescripcitn debe ser definindn legal. Par o tanto, siendo exequible condiconado &
numeral tres del articudo veints, inckada | reglementacitn de | tarjeta profesianal en aspectos
qﬂmmﬂﬂ.&usﬂnwfcmmtnﬂammmmd# &00EHdD 000 A noTTd
begad. No s plantea o misme acerc de |23 cestificaciones & que hace selacin o parkgrale dal
s articul por cuanka se consadéra goe b Junta puede emilir certificacines ¥ su valor sclo
cnostinye ana secaperaciin decosas directs, cupo metdo, debe establecerse, parces considersdo
expquiblecondicionado,

b5 Los demandantes consideran con relaciin s arieulo 21 de la bey 43, que |2 Juntz Central de
Cortadires no posde designar 1 sus funcionarios coma de o nombramisr § resocide, par

M
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cuantn & proceso de vincukacitn y retim conmsponds 2 1a ley, arpumento acopgido por 1z Corte
Corstinacianal, va que o procedimienio se reguta por I3 rormatividad de carmera administrativa,
declarandn en mrsscuencea b ineempaibilidad de ks eqessatn dzlibe: nombramienio y emositn
el enisima, Lajunts presde ks potestad de designar a ses funcionarios, |a que diche sea de paso no
bea ejescidn, dado quesu presupuesto estd inchuido m f did Mingsterio de Edwcacin Naconal y es
al i domde sedefine su gecucicn,

.6 En relacifin con ks conductss punibles en of contml disciplinenic, » demandaroa, ¢l asticubo
13 mumeéral | por considesar que en ks amonestaciones en caon de faltas leves no hay dpicidad de
condacts ni procesn de aphicaciin de pena, s numeraes 2 3 v 4 dal artleobo 25 porque no s
idlentifican plenamente las conductas punihles yestas quedan a juicn de |a funta, [ expresitio 13
soonomia nacinal del articuls 26.

En relaciin con & articaky 23, b Corte considerd que su objetive no es describir |as conductas
punibles, sclarmerte enunciar s cmo i se hace e bos artioulos 24, 25 v 25, definiends lasfifus gue
dan hugar 8 18 smposiciin de multas, de sospensifin de ba inscripeit del Cantados Piblico yde la
cancelacin de &2, o gue d=ermina que porexchusiin ks demss faltas deben sanciorsirse (ncamente
oon amonestecidn. Sebre o artieula 35 L normes acusades consagran los elemenios hisicos de
comductzs sencionshles yse adecuan al principio delatipicidad reconociznda que las expresions
ranifiess manifesio ¥ flagrantemente no s ragquiren park tpificarlas.

Exy corsecuencia, | Codde Copstibacional declars moeguibles o andoule 33, los emeraies?, 3y 4 del
 articulo 75, sabo ks expresionss *manifesia’, “manifisto”, " lagraniemente”, coenkds en
elhins yse decl ara inhibida pars decidic sobee |2 expresitn “1a ecvaamia nacional” del umesal | del
articuln 26 panque los Semandantes no idertificaron bis bases de s demanda. E5 curivio e
expresitn flagrarfemente dal mameral 5 del siculn 25 no haya sido ded srads Imemagquitile por ke
mismas ronsideracione: de b rnmerals I Sy 4

b7, Sk dermanda b inconsttucionalidad def artiosly 28 porguae s considers que vinla g prindpio
deipualdad, al dardiferendss secursos 5 quienes son atvetn de diferenies sanciones, & lismpo que s
virlera ol debida prooess, af no deseribir d2 manera preciza ¢l procedimients  seguis. ni stablece
125 remisiones legales en caso de vacins,

1.3 Corte Constitucional recuenia |a neorsidad de realizar interpretaciones de contexio y no de
1exios foera dedl; 12 bey 43 tipifica claramente las corducias punibles en los articulos 23, 24,
25 y 26, y establece ua procedimiento ajustade a la Constitieitn y en ¢l articulo 11 remite &
Vifidipn Conlencioss administrative como marcs S sus sctos, yen corsecuencia, el artfioalo 28
sediclara exequible, /
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7. NOEMAS ETICAS

Lasigalerieseccidn de la demanda se orensd 2138 rosmas de Flica Profsonal, en 25 cusles
ouve mixdificacitn el Artfoalo 37-6, va oomentado yel 52 donde se decland 1a inexeuibibidad de la
expresifin “La pubficidad debe hacerss en foema mesarada”. Hay una consideraciin peneral de la
Cnrie en este ema v es que Las normas éticss pueden superar ks exipenciss da 12 ey, siempre queno
sean encesavas s, frente al anticulo45, seconsidera que s on asianto de dilipencia v ssponsabilidad
defirsidn #n atras sacciomes del CAdigo deBhica, 7 portanto, (2 nomna esta precisada, no & vaga, ni
iejm &l capricha de La furta su tipeficacén

Bl asunia rédacionado con publicidad & ot tema de tradicional divergencea profsional, 2
partir del criterio de que &n |a competencia por el mestado de servicies fondamestados en el
inskerés puiblico oo pusde adoptarse kb bgica de | a libertad de merado de [as mercancizs. miés cuandio
setraca de ur actividad que implica iesgosocial quede neser regidada, Beva ficiimente al abuso
dle derechos. La come comgparte con 2l demandanis que iz defimicidn de mesurada = innecssaria y
aportaveguecdad of arfouks 52 v poc ello decids [ inexaguibiliclsd pascial de este ariioulo, al tiempo
e corsidenyqoe las prescripoiones del anfode 53 son oormas dics oreri ades 1 evitar &l dbaso de
diernchos calificindoln justado a la Constiucidn

B, EQUILIEENY ENTRE OFEETA ¥ DEMANDA DE SERYICIOS PROFESIONALES

La demanda def arfeuda 73 se fundaments en b vialaciin del derecho de Ebee eleccitn da
profisivin walicio, libee acceso 2 |2 edcecie ¥l sutbnoméa universitania. B3 un lema cmpleo,
sobee todo en una profesitn con superpeblaciing con on erecimiento dindimeon de lacferta en
relazifn con el comportamientn deprmids de ks denanda de este oo de sarvicios profianales.
Fero ¢ orderarnienio begal asi ko establece y b Corte determing b inexeguibilidad de eske artdculo
aquedicho sea de pasmuncase apliod. 1a prkesion debe i recussos alemative par Iz egulacion
dhel merzidn,

CONCLUSION GENERAL

Lebs presentadoun andliss ta ver wdeiasuperiicisl de vnnoswepisodiodz b onfrontaciin
e |nerssies s0ci e en & plana juridio, que ocasinnd gran desgasie de eoamsos aplicablesa mejons
caknas, o conde enémmings generales, gand |3 profesicn v s intereses aciooales. T nos preparamas
para un muevo oo e sha inserminable contradiccion,



