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iHA CAMBIADO LA REVISORIA FISCAL?

Es posible que slgunns (o meichios ) pevisones fiscaies no hayan cambiade su prictica peefisional y
tarnpoon esién dispuesics & canibiaria. Sin embarge, se constata que 1 revisoria fiseal 5§ he tenido
transformaciones profundas. Pusden identificars: tres esquemas paradipmidticos ¢larenenis
definidos: empirioo, nommativo ¥ econdrmicn,

La situmcidn actual es de criss, como courme en moches: aspectns de b vida nacioasl. Tdl
crisis & ckebe al cambia del paradigra narmativ hacia el paradipma econdmico. Muchos,
defitnden a ultrenz o esquersa normative, si bien entienden que cad vez e mencs flcente y
percwer mnayures problemas. Linos poons Senen claridad sobre 2l sueve sontextn soondemion y todasia
o in Capaces de eaplicar, sobre bodo en b prictica, su alcanoe ysus consecuenciss.

i carctenaa @ cada uno de esos ediclees de trangfarmacitn que s han ide manifestands
# lo bargo e | historia?. De su andlbis pueden denvare, no s5o leoclooes impertinies, sino
soducinnes eficaces,

Esquema empirico

Este paradigrm 52 ubica en el oregen hisidnico de La revisonia fiscal y presenia solucionss te
TV 0000 2 40 Cojuuriin de recesidladescada wer rmcis sentickas e e ooganizaciones empiresarisles,
sobee hodn |as sociedides mencantiles v enespecial, b sociedsd endnema.

Tally o bueentendida en sus comenzos, [ neossidad bisicaera realizar s svisin, e
5, Volver a mirar con oo ojos. El objetn de dicha revisidn era tnds 2 empresa, entendida enioness

coeno sociedad andnima, En palahrasde bog, |z empresas “ grandes " de-ayver pero ooy caractesistics,
distan muchs de parecerse a | del munds confemporinen.

El centro de #encin radicaba en |2 confianga priveda de manera sspecial pan proteger of
patnimonio § para evitar conflicios de tips tributario. De shi |2 connotaciie faeal que e be dic 2
dicka pevisidn.

El ammbienie de aquelts épocs (finas dal 3iglo 19 ¥ oomienmos del sigho 20), para efectos de
precisiin, era 13 industria marufacourers biderada por ks paisas ¥ kot bogotanes, grande por o
imipacio en k. economia del pals y carasterizada poe o ampuje de sus gestares,

Por esa e, [as leyes que regularen ks revisorfa Fiscal ba vinouliron estrechamente zon (s
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tenedueia de libeos de 12 dpoca, précica a b queerniresmente s lecio el thdlo de contabibicad desde
&l purtio de vista legal. lo que genest el clmuba de impresicionss contables que abundan en la
begislacitn yen [ jurisprodencia colomblanas, desde entonees y hasa hov

Tl actividad, que enbonoes ers sclamente e, elaba 2 cargp de parsonas genersimente
carenies de formacadm profesional, que realizaban |os oficios de ka tenedusa de Mhees y b ssoclishara
concercial, genfricemente denominada contarra.

Exquema nisnmsstivg

Luego de ks Giran Depresicn, s afianzd en o murdn cecidental un nueve tipo de pricticas
empreariales quese fuerm ntmduciendosn Colombta, ya por b via de s entonces denomiradas
empresas mulinacionales o-ya por |a via de L2s rgulacionss 2 travws de bas superintendenciz. Bn el
pais muchos identifican oo oon b isidn Kamemener.

Era claroque | sociedad andnisna tenda que abrirse al mercado decaplitates v para ella, s
U ajLsstar sus esquemas organszacionales. Elo nunca se ha logrado plenamente en ef pafs pomque
s udenlifichcon solucionss normativas. Empent, entonces, wn suge de i egubaciin deesta activided
¥, o imposicadm de b ley 52 fue extendiendn 3 e todis los entes econdmicos, esto penent urs
corfusicn adicional que todavia se mantiene en pricticamesie Kk los niveles: o normative
ahaorbe b realidad ecomémica y organizacional y e dmpone pelctics:, generalmente cargadas de
formalismos legles, que oo ke defan sbrine plenamenie 2l mercadc.

Trinna, debe raconocerse, b noemative Er b pevisoria fiscal el s hace evidente, A partlr de
19033 5e va sucediendo un confurm, cada ver mds erecente de normas, heyes. decretns, resohichones,
jurisprudencizs y demis, que o imponen fusciones ¥ regoérimientcs b mapnria de ks weors por
fuers de g alcarce,

Qrazda clans que o escuema legal es ol de bos drganos soclstasics, ves ks pevisora fecsl o
irgana de conteol. Pees [a intentidn era traskadar |as pricticas intemanineabes de suditoea gue se
difundfan, con éxio, en & mund ocoidentl, Tal esquema s extendif primens 2 tods bs otres
socledades mercantiles y lusge, s fue splicands 2 casi iados Jes entes scondimicos, (ncluidos entes
del seviar prifblicn, enoperagien, sin dnime de luera, economi solidaniae nchusy persomas natrsls

Sz obligd, por mandate de la ley, 2 tener un drgano societario incluss donde
na habfa sociedades mercantiles. E igualmente por mandato de la loy, se obligh
a on borrer b&enbeo: identificar control 7 sudibofa. L4 eonstcuencia de ells ha
sido ineficiencia. Ung multinyd de normas que se curmplan pargue & foresn hacer pero aon un

tipo de camplimiento que es inefective.
I
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En aras e que o] e s parsciera al esquerns infemacional s profesionaliz tal actividad
alrecdedor de los contadares piblicos. Con otro eeoe legal irmpresionante: se amild, o laley, 2 b
conladkmes renfriees o s contadoss poblions ( saudines) americancs. ¥ s obligd, por mandasta
e La ley, 2 ejercer una profisifin intemacional bajo pacdrstros crollos.

El querer hacer l=s cosas 4 la criofla ha generado que corra abundante tinta
legal pere muy poca efectividad prictica. En ecosecuencia, s cumplen las nommas
criollas, pero cuando se llega & las fronteras no e sceptan fales priclicas. Por o
tanto, la revisoria fiscal colombiana ne es aceptada intenacionalments tomo
auditoria financiers extema; y los coatadnoss pibbicos oolombites noson ronocios som: tabes
& nivel inlesnacioel,

Debe subrayarie, chiro estd, que ha faltado valentia en le profesionales colombtanos para
FOMPET E508 St dmbivalenies v dar peiveidad 3 51 experiencia tenica, Y debe moanocense
tambein, que las universdades colombianas han explotado comercialmente esta sitaacida para
luerarse ecordimicamente, pero no han eaide la claridad conceptual y cientifica
para dar un sperte serio 2l pals en e asuntos.,

Los contadones, La contahilidad, la audeoris, o control empeesarial y ta revisords fiscal, ban
estaks en el pais en manes de s normatividad, eercidm de maners incoherenss, par efecn de la
obligatoriedad de unzs nonmas y por una bealtad mal eniendida al estado soherann & el s [
denwaning ejerciciode b fo plblica y1a sevisién st caractenia poe un sesgo cham & favor del poblama:
boes rerviscss fscales cormeo i liares de las superintendencias y del eecauda tributarc.

En resurmen, este paradigma e apoesd 2 12 revisoria fncal una msticionalidad que e
incuestionable y le asigné a los contadores piblicos la responsshilidad de tiles
funciones. Fero le dejdh tanihién enormes peoblemas que sor o eauss de s ineficacks. Led principales
it tales problemas son: (1) idenficacitn enire audimed ycomm; (%) P LIN0S C 68 irgan
{internal) y para i, seraco prefesicoal {eoeme]; (3) sercicio y ssponsabilidad excleshva pars b
persana natural, sin reconecer que b contaduria péilica en o munds s sene fambain come
prersoms juridica (firmas de contadores).

El fadido inierio de lograr en Exatuln de Revisoria Fiscal que unificar y diera soberencia al
eom junfo nommatien, com fruto de wn gran consensa, reomsdn [uego por un sectoe polition como
el Enbentis de sacar una ey de revisoea Bscal cusguiera foera s contenido, es o nsuraen y la caida
de es8 parsdigrna nommativa,

La obligatoriedad vata dndcaments en perspectiva juridica, ol cumplimssnts oo objetiv
tinéce én b pritcica y o sesgn  favor del gobiernn, denominado efo fe pitblica, han becho crists
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praroe el mundo, en definitiva, nosdlo s nternacionalizt sinoque s ghobalixl, dando prioridad al
interis pillbbicn en el qoe el pobierne s uno de ks siakehalders.

La liecidin del esquerna noemativ defiera sprendens: |n qoe mmensd como urn wenn de
inviernacionalizacidn (sociedad mdnima, andinrs contabilided iraociers, contadura piblica) y
qu: luego degenest enpedcticas ineficaces, debiera sprenderse: B estilode hacer Las cosas a b erfolla,
redactando con noestnes palshras Io que dicen s wocablos Wenicos e imponséndela por | fuerza de
lx by, ciebe ser superade. En i época de globalizacidn e imperative adoptar los esquema ¥ |
poicticas globales, yno bacer ejercicios de adaptacivn que s obligan & camplir formalmente pero
que son ineficacs en laprictica

Esquema econdmico

Mzentras muchas no reconocen indava ef fracaso del esquema normativo, € mundo ¥ en
especia] |a contaduriz, adopi o esguema ecendmico de la globaliraciin: emmomis de iercado

buajir v parfimnetro completamente diferenie: calidad on aras dol interds pblico. Ello ha
conduside 2 prficieas absckutamente diferentis. pendricaments denomensdas estandarizaciin

Claro que no faltan quisnes son reactives ¢ identifican nonmas con estindares, asf como
hacieron con anditoria v controd. Fabrican su propio mund, b plasman en e bey, § dejan que sean
otrns {contadnes) bos que carguen o |8 responsah Hidades (yel descridiie)

La econoenia de mercado da prelackin 3 L calidsd por encirrsa de b e, La obbgateriedad
= dada no por b impasickin que jence 1a ley sino por la urgencia de competitividad y cobertura de
mercados. Faws, no son dnicos ¥ enen aicances diferenies: Jocales, regionabes, nacicnales,
Irtemacionabes, ghobakes Cada mercadn, por consigusente, hens sus propios estindares. 1o i s
hace ekmenio ichenmie 82 la calidad: scooumbabiliny,

e da prelacite, eionoes, al imesés econtmico por encima del interds legal Dol andlisis
centrada en el patrimonio del peopietario s pasa al balancen de s inbereses econdimbcos de ko
diferenies stakehoiders. Por esa ranin, la oontabilidad centrada en ks partida dobie ha side sustinsida
poc | informacsSn (Financiers y i fnancera) irrtegrada & bravs de sistemas coma ¢ Balanced
Booaecnd

Por tlbo, 5= custiona [ scheranéa de bos Estados y s hace pente reduecr los tamaics de &t
e s de Un gobierno eficiente que garantice  bienestar de todos. Los palses que no han logrado
var mias trarsfnrmackenes, como Cokombla, estin en senas criss: abundancia ceecienis de
s y arnipeidny caila vez mayor deterioeo en s cabidad de vida
: x a4
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Las instibaclones. oo, tieren enloices g replaniearse de acuendo can lis nusvas replas de)
puegn. Enan mundo globalizadn, el prindpal reto estratfaios sseoncifior um conpunto de ohietives
apamniemente conirdiciomos;

= Pensar & largo plaz o mibsme tiempo que s prodocen resubiades @ corto plazo

# Desarmdlurescala ghobal v ser tanshién reponsables localmenie.

= Aprender a colaborar o traws de [ronleras imernacionales pero manienienda una ventaja
competitvi

® [mtrtir e imneao e sin defar por e e de aomenar bnestobilidad operabhea v 1 eficenga,

El cambio ya empez

Al mespecto, |a contbiiicad financiérs, lu sndloris firanciern y 1o contadarfa pikiica va
CUFRRTETITR

* Lo pstindanes indernugiongbes dc gvtabilidad financers de IASC facron revisados par
reguerimisnis de HISCE ¥ ahira s coanpletamente diferemtes @ los antericess. Por a0 5 hace
referercia o DASC MM para iderificarhs,

= Loz estiindares intemackonabe de aalior financier de 1B feron recomissinalinnde
iz e b emasidn de Estindases Infemiacionales de dssgaramiento die Informaciin emitidos por
[FAC. El primero deellos fue omitide en julio 2000 bajo el tiulo “Contras de Asegurameento”, La
eomsecuentiaes que odo o squema intemacional de aodiweda financiera se plega al squema de
aseguerarmientc de |u calidad. Por ello, en o mundo ba qoedadn clarm que un auditor financien
solamente puesde prstar servicios de audioria financiera al msmo diente: & madgendnsis
covte cortafin i b coad ro, Por o tanto, les firmas de multinaconales y nagonales) de
audiiores han lenido gueescirlie s negucios deconsulloria y por dlo & Cidipo Intsenacionl de
Etica Profesional de Contadores Profisionales estd en revisitn pars incorporar lo relacorsde con
independenciz. / Puede, entonces, un proksonal que realizs mudions Bnanciera prestar ot senicios
2l mismo cliemte? La respusstaes un rubunds o

e los mmmmpﬁﬂm[_mdjm: Im'u:ﬂ.rmmuta.lina Ftcﬁlm:l]!: mll:ldnrts En'mth.ﬂ‘-,.
contadares gubermamentalkes, suditing internos, s Estin en implementacitn sidndies
globales de enmaduria que aharcan se% elementos: (1) formacién aniversitara bisica; (2)
formacicn universitaria en contaduriz; (5) experiencia empresarial; (§) exdmenss & Extado;
05 ediscacion continuada; (6} certficacion imemacional. Contadar que ino sstsfaga esos
eschndare, no poded sjerces en el nuew ssquemad econdrmicn, asf compla los mindmos legales
exigidos por cuda pais.
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Glohalizacitn de la revisoria fiscal; jUsopia o realidad?

Ya:se i oo 2l paradigrng posmativo surgid a partie de n intento de inbermacionaliss a
revisaria fiscal para asimilaria 3 las prictiess de |3 auditoria norteamericana. 1 hecho s quetal
intemacionalizacitn nenca s dio. En b prictica, 1rlunkd el nacionalisma

ahota exisie un imperative kegal para slio (A, 63, ey 550 de 1999). Es, oo se obide, un
imperativ ieficiente i se pretende continusas can b tradicitn nocmatiea (7 jurisprodencial) que
sxiste sobre el particular y que tene su principal eseolls en el art 48 ded Decreto Ley 10 de 1371
{ Cadign deCoenescing

En |s actualidsd y con una fecha clave gue e enzro 1 de 2005, 4 imperativo es adaptar el
esquema global que Bene LS aristas:

{1} Est&ndares internacionales de cortabilidad financiers veesitn LASC 2000;
{7 Extimdares intermacionales di suditora financiera versicn TEAC 2000;
(1) Esténdares inieenacionale de contadurfa profesioral wersidn |FAC-THCTAD.

» Para mercads internacionales y globales, tenicamente denarrénados cross-border, esio
£, ira 2T pesas (o culizan en el mencado de capitales: ESPECIALIZACIGN wo ENTEGRACHIN, Con
una condicifer: INDEPENDENCIA Com un medio WMEUEMMW.
Por Io tario, contabilidad y modaora financiens ongeicg.

« Para mercados locsles, reginnales y mcanales. Esks, para [ empresas qpe enicamente
2 denaminan PYMES: soliscianes ENTHGRALES (COMFRENSTVAS). Subre una base de genecalidad

» Para meneadns pubernamentales. Esiors, pard e MEresss y entes oe pobierne, contabilidad ¥
anditoria fimanciera piiblica (gubermamental).

» Para mercados sin @nimo de hcr. Estn 5, para smpresas r gubemamentales, de dpe
religinsa 7 similares, cantabilicad v auditorta financheras spectalizda para ta fin.

A 1 fecha, estin difinidos ks estindans ternzcionales de consbilidad y auditoea financeera
ernss-hoster- versiones (ASC 2000 e TFAC 2000, Y estiin en procesa de emmisiin sdindarms interraconale
e centahilidad v aisdioria financleras para los oos s sextores, sendad gubernamenial el mé
avareadn

A

{1) Beevisoria Fiscal para empresas‘entes: que colizan en el mencich de capitsien Mase, vigiadas
par Sapertancaria y Siuperalons, especialmente: una revisori fscal cuya (nics tare s malizasta
audiloria financiers ongoing: con los requisstos indispensables de Independinsia de les
wudieones ¥ de use intendiva de |a tecnodogfa de la informacido. Debe aclararss que la suditoria
finananclers ongoing realiza la evaluacion de: {1} razonsbilidad de Jos estadns financiers,
(2] empres en marcha, (3} prevencidn y deteccidn de fraude yerme (4) peevenesin y deteccifn
de lwvado de activos. ;

{1} Reviioria Fiscal para FYMES, 20 una expeesa brnitaciile: 5i participan #n mercado de
capitales, recemsriamente deben pasir il ssquema de las smipresss que participan en mercade de
capitales. Eswe esquerna e el de wuna revisoria fiscal intgral o comprensive: ademyis de |2 reviside de
eitades fnanciesos, pueden agregdrsele otras funciones: fiscakizacitn ded coptrol interno, de
operaciines, elc

3} Revisaria Piscal de entes gubernamentales, que no e5 otrn que el Control Fiscal ncargo de
I Contralors.

(4) Revisoria Fescad deentss sin dnimo de lucr, que es un esquemaque erded que deserrollarse
segin s peoulisridades egpecificas de saos entes

Preguntas v solueianes

Esti claro que méenirss oo haya goeguinties bien fonmustadas no hahed respestas que sahucioren.
Lo siguiente, 3 mearers de senda de hipotesis, se ubbes en esa e,

* Ml gaal que en conlabilidad, anditoe; i
s i a ¥ contaduria, jporqueé fracast lo lagal en

Porque se quiss hacer una normas tan locaes, tan autdconss, en un momento e el que &
munc avanziba raude e un procso de svolucide de la nosmalizacion a |a armoaizacitn 2 ke
interracionalizacida v a b plobalizaciin

Se Ingraron smponer ey ineficaces. Muchas oo se hacen pars cumplir formalmente 1 ley
4 |2 roema. Pero son pescbidiss como gasto, come algo que no sgrega valor. Por eso, miockes
{ermusiadin!) reevisores aplican |as mismes ienicas def esquema empien p oo pas eads Tampocs
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¥ sohire todo, porque las pormas legales colombignas s han realizado en e emeno
lexicografico (siempre queriends decir una cosa y escridlendo oira). 1o que condujo @
jurisprudencias & interpretaciones coniradictorias € incoberentes: se desconoceran las
ifrasseractiorss y las sstructuras econdmicas ¥ icnicas d2 s negocios-empresas-sociedades
que sk preferdian regulas

. ¥a a dsaparscer b norenative?

Definitivamente, NO, Seguirin sissendo normas pero sstarin suhordinadas a lo econdenica,
43 alcarcr estard Heitade poe o mercado que pretendan regular Los paises, recesanamene, tienen
que adoptar sstindans gebals i eSS ermpresss nacknsles puadan particpas en los mencadcs
internacknals y globales,

Las normis nacionales tendrian eficasia Cnicamenbe pani i FYMES. Per esio no serd pricties,
paanque conbevaria aislar al sector mackonal maoritasio. Neceanamente, entiies, bres s b
que adoptar estindares inkmacionaies para PYMES,

¥ ell tendriin que hacerin antes que la etapa de b globalizaciin (que el etad achal) sea
superada por otra que Lixdzvia hay no inhiimos. A manera Iﬁﬂﬂmh,lﬂx‘&mfﬂi.ip.imhvﬂl!
por lades del comerdio electriinico: preparaciel, presentaciin, anditide v distibucidn de estadcs
Firancierie poe e eloctriomias.

» Desde una perspectiva econdmica, de mercados, jcusles son los emas. ¢ problemas
¢ abjetives mis urgenles que necesita abordar la revisoria fiscal?

I nddeperdienie d sl haya o ro parmas y regulaciones gue Tyuden, para que s respanider,
efectivimente e el nuevo entomo econdenicn, ba revisaria fiscl debe hardar, en Ja tenelzy en [n

prictics, |os 5 guienies Iems:
i Tecmndogis de L drglormacidn

= pbsines

« copsing
w hases dedais
» distrbositn elecirtinica

L CIMAMT L REVIRS RSO

2 Ebca

« Prevencitn y deteccidn dz fraude y ermor
= Prevenclin ydeteecon de lavads ds actives
® [incha conira b comupcin

j

[rformactin par segmEnin
Activs infangibles
Muevos instrumienios firanciens

i Oridacie il o

s CxEnmizackn
& Asepuramieniodsinformacidn
*  Servicins m ales

Defimiziarnente, |8 revisora ol o e cambiadn. Existe un noew paradigma que esnecesanio
adoptar can urgenciy. Elloimglica shandonar teorias ¥ peicticas obsoletss, trasoochadas, repetidas
innecesariaments

En estemuevn escenards, |3 globaizacon es b dlbma oportunidad para b Contadura Phlics
¥ parz |a revsoria fiscal colombianas: o s adoptan los stindases globales. o se perens. T que
wquecie bien charo: ks adopdicn de los stindares globals no & copiare (raducs para inceparar en
Ios beochoss legalis. Confleva adoplar |3 nfrasstmsciura, b estructuras (Wicnicas y conceptusls) v las
pricticas globales. O encermarse, ques lo mismo que peresr
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