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“... ser en mis acciones lo mas firme y resuelto que pudiera 'y

seguir tan constante en las mas dudosas opiniones,

una vez determinado a ellas, como si fuesen segurisimas,

imitando en esto a los caminantes que, extraviados por algin bosque,
no deben andar errantes dando vueltas por una y otra parte,

ni menos detenerse en un lugar, sino caminar siempre lo mas derecho
gue puedan hacia un sitio fijo, sin cambiar de direccidn por leves razones,
aun cuando en un principio haya sido solo el azar el que les haya
determinado a elegir ese rumbo; pues de este modo,

si no llegan precisamente adonde quieren ir, por lo menos acabaran
por llegar a alguna parte, en donde es de pensar que estaran

mejor que no en medio del bosque”.

René Descartes. El discurso del método.

*Estudiantes de la Universidad Autdnoma Latinoamericana, Facultad de Contaduria Piblica




Resumen

En este escrito se indaga sobre el concepto de planificacion y su relacién
con los procesos econdmicos y sociales que se desarrollan en los diferentes con-
textos; teniendo en cuenta que es a partir de la sociedad que se deben elaborar
dichos planes, sin obviar que éstos deben proporcionar las condiciones necesarias
para el mejoramiento y desarrollo social de un determinado entorno, en donde
todos los actores que se encuentran en ella se involucren de igual manera. Es
desde esta concepcion, que se debe analizar el papel que desempefian los contado-
res publicos en los procesos de planificacion contable y su contribucion con el
bienestar social y la posicién que ocupa la sociedad dentro de los procesos de
planificacién que se lleven a cabo

Palabras Claves. Desarrollo econémico, desarrollo social, planificacion
del desarrollo, planificacion contable, teoria contable, contabilidad social.

Hoy el concepto de planificacion ha trascendido hacia nuevos ambitos. Ya no
se habla solo de planificacion publica estatal sino también de planificacion pabli-
ca desde lo privado en los diferentes tipos de entidades y organizaciones, hasta el
punto de que ésta se convierta en una poderosa herramienta de diagndstico, anali-
sis y toma de decisiones en torno al quehacer actual y al camino que deben reco-
rrer en el futuro, las organizaciones e instituciones, para adecuarse a los cambios
y a las demandas que les impone el entorno y lograr el maximo de eficiencia y
calidad de sus servicios, en un horizonte de equidad social.
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Si bien la planificacion tradicional se encuentra tan arraigada en su origen
publico estatal®, vemos como ésta tiende a desvincular la sociedad de sus proce-
sos, hasta el punto de no adecuarse a sus transformaciones, y por lo tanto a no
medir el impacto causado en la misma. Creemos que es en este punto donde la
planificacion contable? debera entrar a evaluar, regular y fortalecer los procesos
tanto econdmicos como sociales que se le presenten en su contexto, de tal manera
gue permita la determinacion de metas y la maximizacién de recursos, que conlle-
ven a la atencién de las necesidades, concernientes al desarrollo econémico vy al
mejoramiento social del pais, organizacién o sector especifico.

De acuerdo con lo planteado anteriormente, este texto reflexionara sobre los
problemas que se presentan en el &mbito social a falta de buenos procesos de
planificacion contable. A partir de esta perspectiva, nace la preocupacion por ver
qué tan inmersa esta la sociedad en dichos procesos de planificacion y saber si
estos fueron disefiados para el contexto de lo social o por el contrario, sus fines
nunca han estado encaminados al andlisis de las situaciones sociales. Partimos de
la tesis de que la planificacion en términos generales ha desconocido los procesos
sociales que se presentan en su entorno, hasta el punto de ignorar que es alrededor
de la sociedad que los planes toman vida y se desarrollan para lograr un fin deter-
minado. Al mismo tiempo, cabe sefialar que la planificacién contable permite
pensar en otras alternativas de informacion que no sean solo monetarias, por el
contrario que vayan encaminadas a la sostenibilidad social de un pais, en donde se
abran fronteras para la opinién publica y se trabaje en pro de la sociedad y no
contra ella.

Por tal motivo, consideramos que es necesario analizar la evolucién del con-
cepto de planificacién, aunque de antemano, sabemos que de este tema ya se
venia hablando hace tiempo, pero que tal vez sus problemas se deben a la reciente
incorporacion por decirlo de alguna manera, de dichos procesos de planificacion
dentro de las organizaciones o sectores especificos. Es importante resaltar, que
con esta ponencia lo que se pretende es mostrar como la sociedad ha tenido que
adecuarse a los procesos de planificaciéon, mientras que la panificacion da pasos
agigantados y se olvida del papel que esta tiene dentro de una organizacion, pais,
municipio, etc.

1 Uno de sus mas importantes antecedentes lo constituye la experiencia de la URSS y su esquema de
planificacion central del desarrollo.

2 La planificacion contable implica un proceso “la planificacién es un marco de referencia para el disefio,
implementacion y desarrollo de sistemas contables. MACHADO RIVERA, Marco Antonio. De la regula-
cién a la planificacioén: Un transito necesario para construir pensamiento contable. Mimeo. Medellin:
Universidad de Antioquia, 2005.
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Adicionalmente, este trabajo desarrollard tres aspectos: primero, haré refe-
rencia a la evolucion del concepto de “planificacion” desde sus diferentes clasifi-
caciones; segundo, aludir a las diferentes concepciones que surgen a partir de la
planificacién econdémica y la planificacién social; tercero, se concluira a través de
un breve analisis de los procesos de planificacion contable con miras a la solucion
de problemas dentro de la esfera de lo social y su relacién con los procesos de
planificacion econémica y social.

Esperamos gue este texto genere una reflexion, en los estudiantes y profesiona-
les de la contaduria pablica acerca del papel que ésta desempefia actualmente en la
sociedad, y la manera en la cual pueden contribuir para el mejoramiento y bienestar
social, al incluir en sus andlisis a la sociedad y sobre ella tomar decisiones.
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1. EVOLUCION
DEL CONCEPTO DE
PLANIFICACION

Teniendo en cuenta el desarrollo historico de la planificacion, podemos partir
de su base etimoldgica y con esto analizar las concepciones que diferentes autores
han dado sobre la planificacidn, claro esta cada uno de ellos observandola desde
diferentes campos y/o entornos.

En forma general, partimos del hecho de que el verbo planificar es transitivo
y etimolégicamente viene de plan y del latin facére, que significa hacer. Lo ante-
rior nos lleva a decir que la planificacion podria definirse como el proceso a tra-
vés del cual se determinaran los objetivos que alcanzard una organizacion en un
momento dado (a futuro).

Bajo este criterio de planificacion entendida desde su concepto general, en-
contramos que ésta ha sido definida desde diferentes nociones como: la planifica-
cién como proceso, como método, como toma de decisiones y como informacion,
direccion y control.

A continuacion se presentara un cuadro que haré claridad sobre los términos
a trabajar posteriormente.
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DENOMINACION SINTESIS
PROCESO Conjunto de actividades o eventos que se realizan o
suceden con un determinado fin.
METODO Modo ordenado de proceder para llegar a un resultado
o fin determinado.
TOMADE La toma de decisiones se define como la seleccion de

DECISIONES un curso de acciones entre alternativas, es decir que
existe un plan, un compromiso de recursos de
direccion o reputacién.
La informacion es un conjunto organizado de datos,
gue constituyen un mensaje sobre un determinado
ente o fenémeno.
La direccion es la aplicacion de los conocimientos en
INFORMACION, | la toma de decisiones, incluye la tarea de fincar los
DIRECCION Y | objetivos, alcanzarlos, determinacion de la mejor
CONTROL manera de llevar a cabo el liderazgo y ocuparse de la
manera de planeamiento e integracién de todos los
sistemas, en un todo unificado.
El control es la regulacion de las actividades, de
conformidad con un plan creado para alcanzar ciertos
objetivos.

Fuente: elaboracion propia a partir de diferentes autores.
La planificacibn como proceso

Existe un conjunto de autores que consideran la planificacién como un pro-
ceso, como es el caso de Sisk que establece que la planificacion «es el proceso de
evaluar toda la informacién relevante y los desarrollos futuros probables, da como
resultado un curso de accion recomendado: un plan™s.

Un concepto similar propone el Grupo de Estudios Prospectivos Sociedad,
Economia y Ambiente* cuando comentan que la planificacion

3SISK. Citado por: BARRIGA, Luis. La Planificacion. [Articulo en Internet]. http://www.geocities.com/
luibar.geo/Planificacionhtml#Introduccion%20%%20la%20planificacion[Consulta: 15 Marzo de 2007].

“GEPSEA: GRUPO DE ESTUDIOS PROSPECTIVOS SOCIEDAD ECONOMIA Y AMBIENTE. La
Planificacion como Proceso. [Articulo en Internet]http://personales.com/venezuela/merida/gepsea/
plapro.htm [Consulta: 17 Marzo de 2007].
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es el proceso mediante el cual se decide la direccionalidad de las organizacio-
nes. Se fijan objetivos futuros y se trazan trayectorias para la consecucién de
tales objetivos. También, la planificacidn permite el equilibrio adaptativo de la
organizacion a su entorno procurando responder eficientemente a las deman-
das ambientales a partir de un flujo constante de informacion. Las organizacio-
nes no son entes inermes al vaivén del entorno, a través de acciones planifica-
das las mismas intentan generar cambios en ese entorno a fin de que este modi-
fique su situacion

Robert T. Daland®, por su parte considera que

el término planificacidn es ambiguo porque se usa en dos diferentes sentidos;
en el més estrecho, la planificacion se refiere a la actividad de los “planificado-
res” profesionales cuando obran dentro de sus capacidades profesionales. En
el sentido que nosotros le damos, los planificadores tienden a ser economistas.
Mucho del material de la planificacion para el desarrollo emplea este sentido.
Mas ampliamente, sin embargo, la planificacion se refiere “al proceso median-
te el cual el gobierno toma decisiones de planeamiento. En este sentido el plan-
teamiento es técnico y politico. Abarca el establecimiento y el apoyo de la
institucion planificadora, el llevar soluciones técnicas al cauce de las decisio-
nes politicas y el crear ambiente de aceptacion a las decisiones de planifica-
cién, amén de su papel puramente técnico”

A la luz de los conceptos expuestos por estos autores, encontramos que coin-
ciden en el acercamiento de la planificacion como un proceso, que establece la
vinculacion de informacion, planteamiento de objetivos y toma de decisiones con
miras a la solucién y prevencion de problemas futuros.

Este tipo de definiciones se acercan al desarrollo de planes dentro de las
organizaciones y al mismo tiempo se observan algunas concepciones que trabajan
en forma mas amplia, es decir, se desarrollan en el &mbito macro; lo claro es que
ambas tienden a desarrollar objetivos futuros, que los beneficien social, econémi-
ca y estructuralmente. Asi, la planificacion trasciende a las organizaciones en
forma aislada.

SDALAND, Robert T. Planificacién nacional, administracién y politica de desarrollo. El caso de Brasil.
México: Roble, 1967. p 5 -6.




Planificacion y sociedad: Elementos para una reflexién desde la contabilidad

La planificacion como método

También el concepto de planificacion, nos hace abordar el campo de la plani-
ficacién como método, en donde se tratan de mostrar los procedimientos, técnicas
y reglas bajo las cuales estard estructurado un plan, y los resultados esperados
después de haber llevado a cabo un buen proceso de planificacion.

En este sentido, Luis Barriga® propone un concepto en el que

planificar significa que los ejecutivos estudian anticipadamente sus objetivos y
acciones, y sustentan sus actos no en corazonadas sino con algiin metodo, plan
o0 ldgica. Los planes establecen los objetivos de la organizacion y definen los
procedimientos adecuados para alcanzarlos. Ademas los planes son la guia para
que (1) la organizacién obtenga y aplique los recursos para lograr los objeti-
vos; (2) los miembros de la organizacion desempefien actividades y tomen de-
cisiones congruentes con los objetivos y procedimientos escogidos, ya que
enfoca la atencion de los empleados sobre los objetivos que generan resultados
(3) pueda controlarse el logro de los objetivos organizacionales

Dicho concepto mirado desde una éptica racional implica que los procesos
de planificacion no podran desarrollarse, sin tener en cuenta un método légico
gue garantice el alcance de determinados objetivos para una organizacion y, ade-
mas, gque estos tendran alcance para tiempos futuros, en donde se buscara el con-
trol de los recursos y la satisfaccién del logro de objetivos.

Por otra parte, partiendo del hecho de la planificacion como método, encon-
tramos que Jorge Ahumada, pionero sobre la teoria de la planificacion del desa-
rrollo en América Latina y maestro de los primeros planificadores de esa region,
establece que la planificacion “es una metodologia para escoger alternativas, que
se caracteriza porque permite verificar la prioridad, factibilidad y compatibilidad
de los objetivos y seleccionar los instrumentos mas eficientes...La planificacion
no es el proceso de elaborar un documento que se denomina plan o programa, esto
es solo parte del proceso™ .

® BARRIGA, Luis. La Planificacién. [Articulo en Internet]. http://www.geocities.com/luibar.geo/
Planificacionhtml#Introduccion%6202%20la%?20planificacion[Consulta: 15 Marzo de 2007].

7 AHUMADA, Jorge. citado por: ALVAREZ, Garcia. Planificacion y desarrollo de proyectos sociales y
educativos. México: Limusa Grupo Noriega Editores, 1995. p 27.
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Segun lo propuesto por Jorge Ahumada, se podria deducir que el proceso de
planificacion debe seguir diferentes etapas para su desarrollo, entre éstas se en-
cuentran el diagnostico, la programacion, la discusion sobre la viabilidad de los
objetivos, la seleccion de las alternativas que ayudaran al desarrollo de los mis-
mos, la ejecucion y la evaluacién de los procesos realizados. Lo que se observa en
este caso, es que la planificaciébn como método, integra basicamente la elabora-
cion de planes o programas, que estaran encaminados al logro de unos objetivos y
al éxito de una organizacion.

La planificacion como recurso para la toma de decisiones

En esta tercera clasificacion, la planificacion se utilizard& como un recurso
estratégico para la toma de decisiones; este recurso actuard bajo el criterio de
alcance de los objetivos y metas establecidas.

Lo que nos lleva a plantear de alguna manera, que la planificacion no es mas
gue una herramienta necesaria e indispensable, para la toma de decisiones dentro
de las grandes o pequefas organizaciones, de tal modo gque garantice el bienestar
de los demas.

La posicion adoptada por Jiménez sefiala que la planificacion “es un proceso
de toma de decisiones para alcanzar un futuro deseado, teniendo en cuenta la
situacion actual y los factores internos y externos que pueden influir en el logro de
los objetivos»®.

Posicion semejante plantea Ackoff, al comentar que la planificacion... “se
anticipa a la toma de decisiones. Es un proceso de decidir... antes de que se requie-
ra la accion»®.

Esta categorizacion supone la integracion de planes, programas y proyectos
que conduzcan a la toma de decisiones, en donde se pueda determinar qué grado
de perjuicio tiene un proyecto, qué tan factible es y el beneficio que genera a la
organizacion o proceso planificado.

8 JIMENEZ, 1982 .Citado por: BARRIGA, Luis. La Planificacion. [Articulo en Internet]. http://
www.geocities.com/luibar.geo/Planificacionhtml#Introduccion%20%%201a%20planificacién[Consulta: 15
Marzo de 2007].

® ACKOFF, 1981. Citado por: BARRIGA Op cit.



http://www.geocities.com/luibar.geo/

Planificacion y sociedad: Elementos para una reflexién desde la contabilidad

Debido a las maltiples situaciones que se presentan en su entorno, el hombre
cuenta con una gran herramienta de analisis para la toma de decisiones, en donde
la planificacion le proporciona las opciones mas factibles en el desarrollo de un
proyecto, ademas le brinda la posibilidad de interactuar con su entorno con el fin
de identificar sus necesidades y fortalezas, para luego darle solucién a los proble-
mas que haya identificado y mejorar a futuro su contexto.

La planificaciéon como informacion, direccion y control

Existe una relacion inherente entre informacién, direccién y control, en tér-
minos de planificacion, en donde una depende del desarrollo de la otra, 0 mejor,
cuando una de ellas se desarrolla tiene en cuenta los procesos que han venido
desarrollando las otras, incluyendo su labor dentro de la organizacion. Por lo tan-
to, la direccion indicara hacia donde se quiere ir y qué se quiere lograr en relacion
con los objetivos y/o metas; el control por su parte mostrara las medidas necesa-
rias para que se lleven a cabo en forma rigurosa los objetivos; y la informacién
correspondera a la divulgacién de los propdsitos que se tendran en cuenta en el
desarrollo del plan.

Partiendo de lo anterior, encontramos que Luis Barrigal®. hace una aprecia-
cién relacionada con esta categoria en donde establece que

la planificacién cumple dos propdsitos principales en las organizaciones: el
protector y el afirmativo. El proposito protector consiste en minimizar el riesgo
reduciendo la incertidumbre que rodea al mundo de los negocios y definiendo
las consecuencias de una accion administrativa determinada. El proposito afir-
mativo de la planificacién consiste en elevar el nivel de éxito organizacional.
Un proposito adicional de la planificacién consiste en coordinar los esfuerzos
y los recursos dentro de las organizaciones. Se ha dicho que la planificacion es
como una locomotora que arrastra el tren de las actividades de la organizacion,
la direccién y el control

La planificacién como informacion, direccién y control, plantea una serie de
conceptos que nacen a la luz de la planificacion y que al mismo tiempo van enfo-
cados hacia las organizaciones, dentro de las cuales se busca analizar la informa-
cion, orientarla y vigilarla con el fin de darle buen manejo a los recursos tanto
humanos como materiales y de estd manera incrementar el nivel de éxito
organizacional deseado.

10 Ibid.
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11. LA PLANIFICACION
ECONOMICA Y SOCIAL

La planificacion econdmica y social en el marco constitucional es considera-
da una funcion bésica dentro del Estado Social de Derecho, y es el Estado el
encargado de liderar inicialmente dichos procesos. Teniendo en cuenta lo plantea-
do en la Constitucién Politica de Colombia y lo que nos plantean otros autores la
planificaciéon econdmica y social puede ser entendida como se establece a conti-
nuacion.

LA PLANIFICACION ECONOMICA

El concepto de planificacion se ha ido modificando, para adecuarse en el cam-
po de la planificacion econdémica. Teniendo en cuenta esto, consideramos que vale
la pena destacar algunas definiciones que se han propuesto para este concepto.

Josep Maria Bricall, define la planificacién econdmica como, “el proceso de
elaboracion y aplicacion de un plan econdémico. Las diferentes unidades de con-
sumo (familias) y de produccion (empresas), las instituciones financieras, la ad-
ministracion publica, etc., formulan sus planes econémicos cuando adoptan los
recursos y los medios de que disponen a la consecucion de ciertos objetivos, a la
vista de ciertos elementos que se les imponen en forma de datos sobre los que no
pueden actuar para cambiarlos™!.

UBRICALL, Josep Maria. La Planificacién econémica. Barcelona: Salvat Editores S.A., 1973. p 45-46.
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A razoén de esta definicion general de planificacion econémica, podemos dar
paso a los aportes que hicieron diferentes autores sobre este concepto, claro esta
que cada uno de ellos lo ubic6 dentro de la clasificacion que a su consideracion se
acercaba mas a su planteamiento.

A partir de estas concepciones, se empieza a analizar la planificacién desde
diferentes puntos de vista. Los mas relevantes son:

La planificacion econémica como desarrollo y estabilidad
economica

Adicional al concepto general de planificacion econémica de Josep Maria
Bricall, Albert Waterston.'? sustenta que

la planificacién econdémica dentro de lo que él considera como desarrollo y
estabilidad econdémica, es primordialmente anticiclica o tiende a propiciar el
desarrollo. La planificacion anticiclica esta generalmente limitada a los paises
industrialmente avanzados, que cuentan con fuertes sectores privados y merca-
dos bien desarrollados. El principal objetivo de la planificacién anticiclica es
lograr, dentro de la estructura econémica y social existente y de los limites
prescritos por la necesidad de conservar la estabilidad econémica, un nivel de
demanda efectiva que permita la maxima utilizacion de las reservas de capital,
la mano de obra y otros recursos. Las politicas y las medidas adoptadas para
alcanzar los objetivos y las metas del plan actGan en gran parte por conducto
del mercado y la demanda es controlada principalmente con medidas moneta-
rias y fiscales.

Cabe resaltar que la planificacion econémica compila una serie de recursos y
necesidades, con el objetivo de determinar las metas y contribuir al desarrollo
econdémico y mejoramiento social, bien sea de un pais, organizacion o una frac-
cion de la sociedad. Es precisamente desde este punto de la creacién y desarrollo
de la planificacién econdmica, que las organizaciones (ente econémico), toman
fuerza para mejorar sus procesos productivos, alcanzar sus metas propuestas y
controlar el manejo de los recursos dentro y fuera de la empresa.

2WATERSTON, Albert. Planificacion del Desarrollo. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1969. p 23.
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Desde este punto, y de acuerdo con Aguirre®

es posible analizar los dos tipos o sistemas de planificacion mas admitidos para
el alcance de las metas propuestas por un organismo: Planificacion Imperativa
y Planificacién Indicativa.

En primer lugar, la planificacion imperativa sefiala que las decisiones que toma
el organismo central de la planificacion, son obligatorias por ley para todos
los funcionarios encargados de la produccidn, de los programas sociales y de
la utilizacion del espacio. Lo que nos lleva a pensar que la elaboracion de un
plan, es una funcion gubernamental y una actividad que involucra a toda la
comunidad. Mientras que en la planificacién indicativa (normativa), se sugiere
o indica pero no se obliga a los funcionarios; esto aplica para el sector privado,
porque en el sector pablico se da es una planificacién imperativa. La planifica-
cién indicativa aparece como un indicador que sugiere cuales son los objetivos
deseables que contribuyan al desarrollo econémico.

La planificacion econdmica como actividad econdémica y
productiva

Después del nacimiento e implementacion de la planificacion econémica den-
tro de las organizaciones, esta es redefinida por algunos autores como una activi-
dad econdmica y productiva. Por lo tanto, es en esta etapa que se determinan los
recursos Yy factores que se deben tener en cuenta para lograr la maximizacion de
las metas y objetivos esperados.

Desde esta perspectiva Carl Landauer** establece que

la planificacion puede definirse como la guia de las actividades econdémicas
por un organismo de la comunidad, valiéndose de un proyecto que describe, en
términos cualitativos y cuantitativos, los procesos de produccion que deben lle-
varse a cabo durante un periodo determinado del futuro. Para alcanzar el propo6-
sito principal de la planificacidn, los procesos deben ser elegidos y proyectados
de tal modo que aseguren el empleo total de los recursos disponibles y eviten
demandas contradictorias, haciendo posible un ritmo estable de progreso.

¥ AGUIRRE, Francisco Javier. Elementos sobre el concepto de desarrollo. Conferencia: Medellin, Fun-
dacion Universitaria Luis Amigo, 6 de septiembre de 2007.

* LANDAUER, Carl. Teoria de la planificacién econémica. México: Fondo de Cultura Econdmica. p 21.
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Esta definicion de Carl Landauer nos lleva a pensar que la planificaciéon busca
asegurar (con base en los objetivos y metas planteadas) el empleo de los recursos
disponibles de un ente econémico, buscando la méxima utilizacion de estos y tra-
tando de estabilizar el negocio, es decir, buscando el equilibrio entre el manejo de
los recursos y el beneficio que arrojan los mismos.

En relacidn con el manejo de los recursos y el aprovechamiento de los mis-
mos, Ezequiel Ander-Egg entra a analizar dos tipos de planificacion: la planifica-
cion global y la planificacion sectorial. Comienza mencionando que en la “Plani-
ficacion global se quiere indicar la planificacion del conjunto de las actividades
productivas del pais, interrelacionandolas entre si, como también de los aspectos
sociales y espaciales; y sobre la Planificacion sectorial dice que indica la planifica-
cion de algunas areas o ramas particulares (por ejemplo, agricultura, industria, edu-
cacion, vivienda, etc.), dentro de la cual se establece un orden de prioridades™.

Hay que resaltar que estos dos tipos de planificacion van enfocados a los
procesos Y actividades productivas, una claro esta en forma global y la otra en
forma local.

Es evidente la relacion que se plantea al analizar la planificacién econémica
como actividad econémica y productiva; en esta clasificacion el factor que entra a
formar parte especifica en este proceso es el manejo de los recursos, y con ella
prioriza el equilibrio de la entidad en la cual se va a desarrollar un plan.

La planificacion econdmica como proceso y accion
administrativa

Esta clasificacion va dirigida hacia los procesos que se desarrollan dentro de
las organizaciones, en este campo el Grupo de Estudios Prospectivos Sociedad,
Economia y Ambiente establece que “la planificacion es un proceso administrati-
vo y como tal opera en las organizaciones™®. Una vez mas se observa el gran
apogeo de estos conceptos de planificacion dentro de la organizacién, como base
principal en el desarrollo de los objetivos y metas dentro de un plan.

Es de resaltar que Luis Barriga en una de sus definiciones tiende a destacar el
propdsito principal que cumple la planificacion dentro de las organizaciones, en

5> ANDER-EGG, Ezequiel. Introduccioén a la planificacion. Espafa: El cid editor C.A. p 31.
6 GEPSEA. Op Cit.
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donde se busca reducir la incertidumbre que se presenta en éstas y al mismo
tiempo definiendo las consecuencias de una accion administrativa determinada.
Busca ademas, elevar el éxito organizacional, enfocados siempre hacia la organi-
zacion, direccién y control de los recursos internos y externos.

LA PLANIFICACION SOCIAL

En este punto se empiezan a esclarecer algunos conceptos (planificacion eco-
némica), pero de igual manera se da paso a nuevas acepciones que han nacido del
desarrollo de los primeros. En gran parte se observa como la planificacién, que
dio sus primeros pasos en el Estado-Nacidn, pasa a formar parte primordial de las
organizaciones y asi se va sumergiendo en el campo de lo social y, por ende, entra
a estudiar los cambios que se presentan en la sociedad y la forma en la cual los
diferentes procesos de planificacion afectan o benefician a la misma.

Alvarez Garcia, citando a Cembranos, comenta que la planificacion se en-
tiende como “el sistema para hacer efectivas las decisiones tomadas, realizar el
plan elegido y conseguir los objetivos formulados...” Ademas de este comentario
Cembranos®” afirma que

la planificacién social, implica una forma de graduar la utopia, a partir de una
realidad analizada, acercar/determinar el futuro, disefiar un camino que pueda
ser recorrido, establecer pasos precisos para alcanzar los objetivos propuestos,
aprovechar las oportunidades, prever las dificultades, tener una vision global
del contexto, mantener el equilibrio propio del &mbito desde el que se planifica
la existencia de un proceso colectivo de avance, establecer mecanismos de
implicacion de los destinatarios, romper la resistencia al cambio y comprome-
terse con la ejecucion.

Encontramos ademas cdmo Sindo Froufe Quintas se acerca a esta corriente
cuando dice: “la planificacion, como actividad humana racional, pretende prever
un futuro deseable, ddndonos los medios propicios y oportunos para
conseguirlo...Planificar es decidir por adelantado qué hacer, como y cuando y
quién ha de hacerlo...Es caminar hacia el futuro, partiendo de una realidad pre-
sente...”. En este mismo sentido J. Grao considera que el “proceso planificador
va desde donde estamos hasta donde queremos ir’:8,

17 CEMBRANO. Citado por: ALVAREZ, Garcia. Planificacion y desarrollo de proyectos sociales y edu-
cativos. México: Limusa Grupo Noriega Editores, 1995. p 29-30.

8 QUINTAS, Froufe Sindo. Citado por: ALVAREZ, Garcia. Ibid.
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Por lo que al mundo de la empresa se refiere, EImer Burach advierte que “el
objetivo de la planificacién integrada y proactiva es asegurar que la organizacion
esté creando continuamente su propio futuro, aquel en el que la organizacion uti-
liza de la mejor manera sus recursos, sus capacidades y sus oportunidades de
mercado™?®,

La planificacion mirada desde el &mbito de lo social, busca dar solucion a los
problemas humanos que se presentan dentro de las organizaciones, analizando
sus causas y la mejor manera de solucionarlos con el fin de que la organizacién o
sector marche bien y que sus recursos humanos laboren en las mejores condicio-
nes posibles.

La planificacion social como accion humana y social

Mirando la planificacion social como una accion humana y social, encontra-
mos que es alrededor del hombre que se vienen desarrollando estos procesos de
planificacion, entonces, es a partir de éste que se debe fundamentar la planifica-
cion social con el objetivo de desarrollar planes que no afecten la integridad,
costumbres y principios del hombre sino que, por el contrario, contribuyan al
desarrollo intelectual y social del mismo. Todo proceso planificador supone feli-
cidad, bien colectivo, sin embargo, vemos en el dia a dia que esto no es asi, ya que
dichos procesos son aplicados sin medir el impacto que tienen en la sociedad.

Para el caso concreto de la planificacion entendida como una acciéon humana
encontramos que Albert Waterston la describe como un “intento inteligentemente
organizado para elegir las mejores alternativas disponibles tendientes a realizar
metas especificas. Esto representa la aplicacion racional del conocimiento al pro-
ceso de adoptar decisiones que sirvan de base a la accion humana... La idea cen-
tral es establecer relaciones entre medios y fines con el propésito de obtener estos
mediante el uso mas eficiente de aquellos™?.

Segun lo planteado anteriormente la planificacion como una accién humana
tiende a realizar y alcanzar metas en pro del ser humano, que sirvan de base a la
accion humana.

9 BURACH. Citado por Alvarez Op cit. p 29-30.
20 WATERSTON, Albert. Op cit. p 18.
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Entretanto Luis A. Avilés define la planificacion social como “el uso de las
teorias y métodos de la planificacion para mejorar los indicadores tomando en
cuenta las diferentes escalas geogréficas y los diferentes grupos sociales”? . En
estd definicion que nos da Avilés, se observa cdmo se parte de una definicién
general de planificacion social pero enfocada hacia los grupos sociales, es decir,
él trata de esclarecer que los métodos o herramientas que se utilicen para llevar a
cabo un plan deben estar basadas en los procesos sociales que se desarrollan en
una comunidad.

Analizando la planificacion social desde el punto de vista de la accion social,
encontramos un autor que se acerca mucho a este concepto y que ademas, plantea
unas dimensiones que, segun él, se pueden individualizar. Marco Marchioni esta-
blece que la planificacion “es al mismo tiempo una finalidad de la accién social,
una necesidad implicita en ella, un método y un instrumento de trabajo”? .

En cuanto a la finalidad de la planificacion Marchioni dice que “es evidente
gue hoy tenemos que llegar a un uso arménico y racional de los recursos en fun-
cion de los objetivos que se quieren perseguir y en funcién de las prioridades que
se asumen. Por tanto, todo esto no puede realizarse sin la planificacién”? .Y so-
bre los recursos que deben disponer para la planificacion dice “que la planifica-
cién sea una necesidad depende del hecho de que los recursos no son inagotables
y, al contrario, son mas bien escasos. No podemos desperdiciar recursos, no pode-
mos no saber exactamente para qué se utilizan estos recursos, etcétera”? .Y acer-
candose mas a una precision del concepto, indicara que “la planificacion es un
método y un instrumento de trabajo absolutamente necesario cuando se supere la
vision de una intervencidn sectorial sin contactos y relaciones con otras interven-
ciones, etcétera”® .

También desde Marchioni podemos individualizar distintas dimensiones,
interrelacionadas entre ellas:

2 AVILES, Luis A. [Articulo en Internet] http://academic.uprm.edu/laviles/id191.htm [Consulta: 17
Marzo de 2007].

2 MARCHIONI, Marco. Op cit. p122-123
2 |bidem.
2 1bidem.
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La dimension temporal, creemos que sea el afio, el arco, el tiempo més adecua-
do a la planificacién a medio término, para verificar los planteamientos, para
lo resultados y para volver a planificar la accion futura. EI motivo del afio,
como deciamos hablando de la documentacion que es parte integrante de la
planificacion, es que trabajemos muy a menudo con recursos y programas pu-
blicos y todo ente publico.

La dimensién general de la planificacion, indica las finalidades generales y
globales de la intervencion.

La dimension sectorial indica la articulacion en programas por sectores y por
areas de intervencion sin los cuales la planificacion quedaria algo muerta 'y en
general sin raices entre la realidad concreta de cada situacion.

En sintesis para Marchioni®.

hay que decir que aqui tampoco funcionan modelos rigidos y estaticos de pla-
nificacion. El tema es que la planificacidn no es otra cosa que una hipotesis de
trabajo: una hipétesis que indique objetivos, finalidades, medios, caminos, etc.,
todo lo necesario para formular las hipotesis. Una hipoétesis se plantea cientifi-
camente y cientificamente se evalGa. En base a los resultados de esta evalua-
cién, del importe con la realidad que es mudable y se modifica también gracias
a la intervencion, la hipétesis ira variando y la planificacion se ird adaptando a
las nuevas exigencias. Fuera de esta vision dinamica y dialéctica la planifica-
cién se convierte en un hecho burocratico o tecnocratico. La dimension espa-
cial e institucional de la planificacién no puede ser otra que la comunidad de
intervencidn y como hemos identificado esta dimension en el municipio / ayun-
tamiento (solo, descentralizado 0 mancomunado) no hay ninguna duda de que
la dimension de la planificacidn es el plan municipal de la accion social.

Después de analizar estas diferentes concepciones, queda claro que una de
las finalidades de la planificacion va dirigida a la accién humana y social, en la
cual el hombre es su principal objeto de estudio.

La planificacidénsocial como un sistema social

Algo que si queda claro en los procesos de planificacion y elaboracion de pla-
nes, es que no se pueden desarrollar sin tener en cuenta al ser humano como miem-
bro de la sociedad y de las organizaciones, ya que al fin y al cabo es alrededor de
éste que se buscan alcanzar metas, maximizar ganancia y controlar recursos.

% MARCHIONI, Marco. Op cit.
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Luis A. Avilés? sustenta que

la planificacién social es el uso de las teorias y métodos de la planificacion
para alterar con un fin especifico algin elemento del sistema social. Es impor-
tante destacar que los objetivos de la planificacion, asi como la capacidad de
llevar a cabo dicha planificacion, son a su vez delimitados por el sistema so-
cial. Por ejemplo, la posicion en la estructura social del planificador (y de
quienes controlan las agencias de planificacion) limitan los propios objetivos
de la planificacion.

Es de resaltar que el sistema social es el que delimita el desarrollo de los
objetivos y metas con miras futuras, ya que es el encargado del analisis y viabili-
dad de dichos objetivos buscando asi el efectivo logro de éstos sin afectar los
procesos sociales que se desarrollan dia a dia.

La planificacion social, es la encargada de establecer los parametros bajo los
cuales se va realizar un plany los aspectos humanos a tener en cuenta, para alcan-
zar un maximo beneficio dentro de cualquier organizacion o sector especifico.

El hombre como centro de todo lo que lo rodea y como miembro de las orga-
nizaciones, tiene la facultad de determinar los objetivos econémicos, politicos y
sociales de su entidad, con el fin de alcanzar un alto nivel de éxito en el futuro y al
mismo tiempo tiene la capacidad de detener los problemas que surjan dentro de
ella en el menor tiempo posible y con las menores tasas de perjuicio social. A
partir de alli, es que el hombre toma conciencia de su papel dentro de las organi-
zaciones y dentro del proceso de planificacion.

7 AVILES, Luis A. [Articulo en Internet] http://academic.uprm.ed/laviles/id191.htm [Consulta: 17 Mar-
zo de 2007].
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111. LA PLANIFICACION
CONTABLE CON MIRAS A LA
SOLUCION DE PROBLEMAS
DENTRO DE LA ESFERA DE LO
SOCIAL

A la luz de lo planteado anteriormente, y de forma mas reciente nace la plani-
ficacion contable, que para nuestro caso pareciera ser una opcion de solucion a los
problemas que han generado los procesos de planificacion anterior en lo que se
refiere a la sociedad. Es por eso que debemos partir de la definicion de dicho
concepto, ya que serd la mejor manera de determinar si dentro de los fines que
persigue la planificacion contable, se encuentra el de contribuir al mejoramiento
de la sociedad.

La planificacion contable se define como “un conjunto coordinado de inves-
tigaciones, proposiciones y actuaciones que tienen por objeto mejorar la doctrina
contable y la significacion de los estados contables desde el punto de vista de su
aplicacion econémica social tanto a nivel micro como a nivel macro.”?

Vemos entonces, cdmo la planificacion contable deja de lado la preocupa-
cién por la optimizacion de la riqueza y por la elaboracion de un sinnimero de

% MUELLER, G.G. “Internacional Accounting. McMillan. New York, 1967. Citado por: LARA DORA-
DO, Juan Abel. “Normalizacién y planificacién contable”. Revista Innovar Universidad Nacional. Enero-
Julio 1992. p 39.
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planes en los cuales no se hacia participe a la sociedad, para empezar a retomar a
ésta como un agente primordial en los procesos de planificacion econémica y
social vinculandola y buscando un bienestar social para la misma.

Siguiendo nuestro recorrido por el concepto de planificacion contable, en-
contramos como el C.P. Rafael Franco Ruiz, a partir de la regulacion contable,
trata de darle un enfoque y una explicacion al surgimiento que ésta tiene en rela-
cién con la planificacion. Por lo tanto, es pertinente analizar los enfoques que
aparecen a la luz de la regulacion contable, con el fin de esclarecer hacia dénde
van dirigidos. Dentro de los enfoques de la regulacion contable se encuentran: el
socioldgico, el politico, el econdmico de propiedad y el econémico de planeacién.
Segun lo que nos plantea Rafael Franco Ruiz?.

el enfoque sociolégico establece que la regulacion realizada en un pais o re-
gion ha de tener como objeto una utilidad o beneficio para un sector social
determinado; en el enfoque politico debe entenderse la politica como la accién
de grupos por el ejercicio del poder cuyo maximo organismo de expresion es el
estado, desde un analisis de la regulacién puede clasificarse un enfoque me-
diante el cual la practica contable se constituye en un instrumento de accion
politica para el mantenimiento o la conquista del poder; el enfoque econémico
de propiedad, plantea que en cualquier sociedad existe el concepto de propie-
dad que tiene regulaciones especialmente juridicas y funciones eminentemente
econdmicas; y el enfoque econémico de planeacion parte de la idea de que el
desarrollo econémico bien se le considere simple crecimiento (desarrollismo)
0 como crecimiento con bienestar social creciente (desarrollo integral) se so-
porta en la planeacion

Teniendo en cuenta lo planteado en lineas anteriores y lo que nos propone el
C.P. Rafael Franco Ruiz con sus enfogues, encontramos que si bien lo que busca-
mMOos con esta ponencia es que se incluya a la sociedad en los procesos de planifi-
cacion contable que se lleven a cabo, el enfogque sociolégico aunque busca la
utilidad o beneficio para un sector social especifico excluye a los demas actores
de la sociedad en los procesos que se llevan a cabo dentro de ésta. Por lo tanto,
dentro de este enfoque la sociedad no es importante, lo verdaderamente importan-
te son los resultados materiales que surjan a partir de éste; el enfoque politico si
que excluye a la sociedad de dichos procesos, ya que su Unica preocupacion gira
en torno a saber en manos de quién esta el poder y la forma en la cual lo utiliza,
por lo regular para conveniencia propia o para el de un grupo restringido de perso-

% FRANCO RUIZ, Rafael. Contabilidad Integral: Teoria y Normalizacién. Investigar Editores. Pereira,
Risaralda 1998. p 53-55.
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nas; sin excepcion y como su nombre lo indica, el enfoque econdmico de propie-
dad®, solo tiene presente lo relacionado con los procesos econémicos que se le
presenten en su entorno y no mide el impacto social que dichos procesos tienen
sobre la sociedad. Hasta el momento estos enfoques no van encaminados a la
busqueda del bienestar social, sin embargo, el ultimo enfoque que nos plantea el
C.P. Rafael Franco Ruiz, se acerca a nuestro propdsito dentro de este trabajo, al
plantear que el enfoque econdmico de planeacion, si bien persigue la idea de
desarrollo econémico, no deja de lado su preocupacion por el bienestar social,
este enfoque trata de buscar el equilibrio entre los procesos econémicos y los
procesos sociales.

A partir de estos enfoques se comienza a dar respuesta a muchos de nuestros
interrogantes, acerca del fin que persigue la planificacion contable, llevandonos
al punto de afirmar que los procesos de planificacion contable, si bien estan enca-
minados al mejoramiento de la doctrina contable y la significacion de los estados
contables desde su aplicacion econémica social, no desconocen del todo el hecho
de que la sociedad esté inmersa en los procesos contables que se llevan a cabo y
gue es a partir de ésta que resurgen nuevos planes que si no nos equivocamos
deberan contribuir al mejoramiento social.

Lo que si es claro es que estos enfoques trabajados en conjunto, daran pie por
un lado a la maximizacion de utilidades o beneficios y por el otro al mejoramiento
del bienestar social, sin desconocer claro esta que las organizaciones por naturale-
za propia persiguen un fin comdn “utilidad o beneficio”, y esto no cambiara por-
que de este beneficio depende el funcionamiento de estas, pero lo que si puede
mejorar es la participacion que tenga la sociedad en los procesos de planificacion.

Cabe resaltar entonces que la planificacion contable debe estar comprometi-
da con el interés social, lo que indica que los procesos de planificacion contable
que se lleven a cabo deberan adecuarse al contexto de lo social y no la sociedad a
dichos procesos. “La planificacion plantea ademas, la necesidad de hacer partici-
pes a los diversos actores de la sociedad en un proceso de planificacion que con-
sidere el largo plazo, pero que a la vez se muestre flexible y eficiente en la aten-
cion de las situaciones problematicas del pais que procuren bienestar y calidad de
vida para los miembros de la comunidad™3.

% Este enfoque se encuentra mas orientado a regular las relaciones capital-trabajo en el marco de la
empresa de iniciativa privada.

3 QUIROS LIZARAZO, Elkin Horacio, y otros. La planificacion contable y los procesos de desarrollo.
Ponencia XVI1I Congreso Colombiano de Contadores Publicos. Medellin, 2007.
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CONCLUSIONES

En sentido general, planificar no indica otra cosa que organizar los factores
productivos a futuro para obtener resultados previamente definidos. Por lo tanto,
la planificacion puede considerarse como un intento de reducir la incertidumbre a
través de la programacion de las actividades, tomando en cuenta los posibles es-
cenarios donde éstas se llevaran a cabo.

Podemos decir, retomando la ponencia antes resefiada, que... entonces, “la
contabilidad es la principal herramienta para el control de la informacion puesto
gue esta podria disefiar y proponer herramientas contables que de una u otra for-
ma ayuden a la gestion publica; los contadores publicos entonces pueden contri-
buir a la mejora de los sistemas de informacién para una adecuada toma de deci-
siones y asi ayudar al mejoramiento de la informacion para el desarrollo social del
pais”¥.

Teniendo en cuenta esto, la planificacion se apoya en métodos y teorias que
contribuyen al desarrollo de planes elaborados por un conjunto de personas, que
buscan alcanzar metas a largo plazo que beneficien a sus organizaciones. Es claro
que ya no solo se habla de planificacion en el sector estatal sino también en el
sector privado, y que este es un término que estara a la vanguardia de los procesos
que se pretendan desarrollar, puesto que una planificacion bien planteada garanti-
zard el logro de los objetivos sociales y econdmicos de toda organizacion, o por el
contrario llevard al fracaso de la misma. Se requiere entonces resignificar la idea
de “lo publico” y su relacion con la planificacion.

% |bid.
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Por lo tanto, el contador pablico no se puede mostrar indiferente a estos pro-
cesos de planificacion, ya que el equilibrio de la planificacién se dard cuando se
alcancen objetivos de caracter material (aumento de la ganancia-lucro) y de ca-
racter social (bienestar de la comunidad).

Cabe resaltar entonces, gque la planificacion no es estatica, que por el contra-
rio es dindmica y esté orientada a analizar el impacto social de sus actividades en
los diferentes entornos que se le presenten. No se puede olvidar entonces que a
partir de la planificacidn contable se plantearan nuevos mecanismos que permitan
la inclusion de la sociedad en los procesos de planificacion.

Sin duda alguna, la labor que sigue para lograr la estabilidad entre lo material
(ganancia-lucro) y el ambito de lo social es larga pero no imposible. Solo queda
tratar de plantear modelos que trabajen con base en los procesos sociales, y que
sin duda alguna busquen el mejoramiento social y econémico de un sector especi-
fico y de la nacién en general. Es aqui donde comienza la tarea de los Contadores
Pablicos actuales, y de los que aun se estan formando pues el solo hecho de crear-
les incertidumbre sobre los procesos de planificacion contable que se estan lle-
vando a cabo es el punto de partida para generar cambio y a partir de alli, plantear
nuevas propuestas acerca de la forma como son elaborados los planes y la forma
en la que benefician a los diferentes actores de la sociedad.

La planificacion contable se constituye en un campo abierto que, desde la
perspectiva de la Plataforma de Lucha de la Federacion Nacional de Estudiantes
de Contaduria Publica-FENECOP- y su aspecto politico-econémico debe convo-
car el trabajo de las bases estudiantiles contables en aras de contribuir a los proce-
sos de planificacion del desarrollo local, regional o nacional, pero fundamental-
mente, a los procesos de control social.
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RECOMENDACIONES.

FENECOP como organizacion social debe buscar la vinculacion con procesos
de planificacién del desarrollo econémico-social de la nacion, pero de forma
inmediata debe procurarlo en el ambito geografico de las regiones. De esta
manera también se esta apostando a la construccion de un proyecto de nacion.

Fomentar en las diferentes facultades de contaduria publica la creacién de li-
neas de investigacion orientadas al estudio del desarrollo y de la planificacion
del desarrollo, buscando la articulacién de la contabilidad no como mero ins-
trumento de procesamiento y construccion de informacién sino fundamental-
mente como racionalidad controladora vinculada con la tarea de preservar la
riqueza nacional.




MECANISMOS DE ACCION

Los grupos bases de la federacidon se comprometeran a liderar procesos para
la conformacién de veedurias ciudadanas en sus respectivas regiones, de tal ma-
nera que se realice un control social efectivo sobre los procesos de planificacion
del desarrollo regional; asi no solo se estaria fortaleciendo la base gremial estu-
diantil sino también la vinculacién directa de la organizacion estudiantil con dis-
tintos sectores de la sociedad.
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