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Resumen

La contabilidad gubernamental ha sido
esencial en la gestién publica colom-
biana, desde sus inicios en la coloniza-
cidn hasta la adopcion de estandares
internacionales en la era global. Este
articulo examind su evolucion, relevan-
cia socioeconémica y transparencia,
ofreciendo una vision integral sobre el
tema. Para esto, se emplearon métodos
cualitativos y un disefio de investigacion
bibliografica en el que fueron seleccio-
nados 21 documentos publicados entre
2000y 2022 que abordaron la tematica.
Los resultados evidencian que la con-
tabilidad gubernamental en Colombia
ha impulsado el desarrollo socioecond-
mico, promoviendo la transparencia y
el control de los recursos publicos. La
adopcion de estandares internaciona-
les y la adaptacion a las demandas de
la globalizacién son desafios clave para
esta disciplina que tiene un impacto
significativo en la politica publica y la
economia del pais.
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Abstract

Government accounting is essential in
Colombian public management, from its
beginnings in colonization to its adoption
of international standards in the global
era. This document examines its evolu-
tion, socioeconomic relevance and trans-
parency, offering a comprehensive view
on the subject. Qualitative methods and a
bibliographic research design were used;
21 documents published between 2000
and 2022 on the topic were selected. The
results shows that government accoun-
ting in Colombia has driven socioecono-
mic development, promoting transparen-
cy and control of public resources. The
adoption of international standards and
adapting to the demands of globalization
are key challenges for this discipline,
which has a significant impact on public
policy and the country's economy.
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La contabilidad gubernamental es un componente esencial de la gestion
publica en Colombia. A lo largo de la historia, ha desempefnado un papel
fundamental en la planificacion, control y transparencia de los recursos
financieros del sector publico. Este articulo, se sumergi6 en su evolucién
en el pais, desde sus raices en la época de la colonizacion espanola, hasta
la adopcién de estandares internacionales en la era de la globalizacién. Se
abordaron aspectos histdricos, regulaciones actuales y el impacto de la glo-
balizacion en dicha disciplina.

Asi pues, el objetivo fue proporcionar una revision completa de la evo-
lucién de la contabilidad gubernamental en Colombia, destacando su im-
portancia en el desarrollo socioeconémico por medio de la exploracion de
antecedentes histdricos, regulaciones actuales y la adopcion de estandares
internacionales, para ofrecer una vision integral sobre como la contabilidad
gubernamental ha contribuido a la transparencia, la rendicién de cuentas y la
toma de decisiones informadas en el ambito publico. Lo anterior, puede ser-
vir como recurso informativo para académicos, profesionales, funcionarios
gubernamentales y cualquier persona interesada en comprender este asunto.

La contabilidad gubernamental debe procesar, analizar y comprender
los datos disponibles sobre corrupcion, informacién socioeconémica, des-
igualdad, demografia y desempefio financiero para, de esa manera, pro-
porcionar evidencia empirica para las discusiones y aspectos sociales y
economicos que pueden jugar un papel importante el desarrollo del pais
(Mosquera y Gonzalez, 2020).

Un articulo describié que la historia de la contabilidad publica en
Colombia se remont6 al comienzo de la era republicana, sin ignorar las ins-
tituciones heredadas del periodo colonial (Cargo de Contador General de
la Nacion: conozca sus origenes, 2016). Sin embargo, su nacimiento estuvo
relacionado con la institucion creada en 1923, segin las recomendacio-
nes de la misién de investigacién Kemmerer: la Contraloria General de la
Republica, que tiene la capacidad de ejercer el control financiero y retiene
el Estado general, funciones de cuenta.
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Como objetivo comin de implementar directa o indirectamente regulacio-
nes en diferentes paises respecto a la contabilidad gubernamental, se han
emitido 32 Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP) que han proporcionado una referencia para las reformas guber-
namentales, y han impactado significativamente la disciplina en la tltima
década (Zuluaga y Grajales, 2015). En la Tabla 1 se registran las normas
emitidas entre 2011 y 2020.

# Autor Afio Descripcion

1  Olivas 2020 Ha sido un proceso de integracion desde la base de la
contabilidad de caja hasta la base de la contabilidad de
acumulacién y su adopcion, y la integracién de adjetivos
adaptativos y unificados que se usan intencionalmente
para distinguir a los paises que implementan las
recomendaciones de la Federacidn Internacional de
Contadores (IFAC).

2 Gomezy Velazco 201 Una de las metas de laimplementacion de las NICSP
por parte del Gobierno es seguir las pautas reguladoras
internacionales emitidas por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(IPSASB), mejorar la calidad y compararla con la
informacidn financiera de las entidades del sector publico,
necesidades en materia financiera, contable y de auditoria.

3  Bortone 2013 Las NICSP estan disefiadas para mejorar la calidad y la
transparencia de la informacidn financiera de las entidades
del sector publico, a fin de realizar evaluaciones mejor
informadas de las decisiones de asignacion de recursos
tomadas por el Gobierno y, por lo tanto, aumentar la
transparenciay la calidad en la rendicién de cuentas.

4  Zuluagay 2015 Las normas representan estandarizacién contable
Grajales internacional, aplicable a entidades del sector ptiblico o

de propiedad nacional. La IFAC ha desarrollado estandares
que ayudaran a lograr su propésito de armonizacion, basado
en este marco desde 1977, y verificar la validez de los
estados financieros de un pais para otro. Las NICSP han sido
referencia para reformas gubernamentales con la finalidad
de ayudar en los procesos de adopcién y adaptacion de las
normas de convergencias.

Fuente: elaboracidn propia.
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La implementaciéon de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF) proporcion6 herramientas para mejorar la organizacion
de las empresas, ingresar a los mercados internacionales y facilitar la toma
de decisiones, ya que pueden generar informacion de calidad al presen-
tar informes contables, incrementando la confianza y la transparencia de
los estados financieros. Para Martinez y Romero (2013), la democracia y
la transparencia deben ir juntas para que exista una democracia real y un
buen desempefio de vigilancia de las entidades publicas.

Ademads, con la implementacion de las regulaciones, se simplificé el
proceso de entrega de informes financieros y se optimizaron las tareas y
las acciones de tributacion e impuestos. Las Naciones Unidas han debatido
ampliamente el papel de las empresas multinacionales en foros internacio-
nales cuyos organismos han desarrollado c6digos de conducta para dichas
empresas y son implementados por la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE) (Faundez et al., 2021).

De acuerdo con el International Financial Reporting Standards (2016),
las normas NIIF contribuyen al fortalecimiento en la rendicion de cuentas,
establecen informacién que exige la revelacion de cuentas y son de gran
importancia en las entidades reguladoras en todo el mundo.

En Colombia, para la convergencia y la estandarizacion de la informa-
cion contable (Pineda et al., 2012), el Gobierno colombiano emitié las NIIF,
que se implementaron a través de la Ley 1314 de 2009 (Congreso de la
Republica de Colombia, 2009), que regula su aplicacion por parte de em-
presas y personas que deben abrir cuentas. Esto, favoreci6 el mercado para
incentivar la inversioén extranjera y cumplir con las condiciones necesarias
para ingresar a la OCDE (Vallejo, 2018).

Al simplificar el sistema tributario y estandarizar la presentacion de la
informacién contable, las empresas tendrian la oportunidad de ingresar fa-
cilmente a nuevos mercados (Alarcon, 2020; Lopez et al., 2019).

Segun la resoluciéon , emitida a solicitud del Comité Técnico de
Contabilidad Publica (CTCP), de acuerdo con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (2021), se emitieron los decretos 2784 (Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, 2012), 2706 de 2012 (Presidencia de la
Republica de Colombia, 2012) y 3022 (Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, 2012) en los que, a su vez, se adoptaron los grupos 1, 2 'y 3 de las
NIIF. Estas disposiciones se actualizaron con los decretos 2420 (2015), 2496
(2015), 2132 (2016), 2131 (2016), 2101 (2016), 2170 (2017), 2483 (2018),
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2270 (2019) (Presidencia de la Republica de Colombia, 2015a, 2015b,
2016a, 2016b, 2016¢, 2017, 2018, 2019).

Para abordar el tema de la evolucion de la contabilidad gubernamental en
Colombia y su importancia en el desarrollo socioeconémico del pais, se em-
plearon métodos cualitativos y un disefio de investigacion bibliografica. Se
utiliz6 el enfoque hermenéutico y el analisis de diversas fuentes de datos,
incluyendo articulos y documentos relevantes. El proceso de investigacion
comenzd con una revision exhaustiva de fuentes teoricas relacionadas, apli-
cando la técnica del resumen analitico para extraer los puntos clave. Luego, se
realiz6 un analisis documental focalizado en términos especificos como con-
tabilidad gubernamental, desarrollo socioeconémico y contabilidad publica.

Las bases de datos académicas como Google Académico, Doaj, Scielo,
ScienceDirect, entre otras, fueron consultadas para obtener informacién
relevante. Los articulos seleccionados fueron publicados en el periodo
comprendido entre 2000 y 2022, y abordaban la tematica de contabilidad
gubernamental y desarrollo socioecondmico. En total, se utilizaron 21 do-
cumentos académicos como base para el desarrollo de esta investigacion.

Esta metodologia permitié obtener una comprension sélida y funda-
mentada sobre la evolucion de la contabilidad gubernamental en Colombia
y su impacto en el desarrollo socioecondmico. A continuacién, la Tabla 2
detalla los autores empleados, categorizados segun su funcién dentro de
este analisis.

Area Fuente Afio
c Canoy Arias 2018
Sog Quintanilla y Diaz 2019
(= 2 0
s E £ Pulgariny Cano 2000
[ =]
g £ g § Arango y Torres 2014
> Qo
<®° ‘g, Romero 2013
Velasquez y Pérez 2018
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Area Fuente Afio
Galvan et al. 2020

Gomez y Velazco 201

Montesinos 2022

Montilla y Mendieta 2019

Quintero 201

3 Medina 2019
:§ Pulgariny Cano 2000
£ Franco 201
8 Gonzélezy Aguilar 2016
= Murillo et al. 2016
Quintero 2020

Pulgarin 201

Gémez y Montesinos 2012

Scarano 2009

Brusca 2010

Fuente: elaboracidn propia.

Los avances en la contabilidad gubernamental han dado un impulso nota-
ble al desarrollo socioeconémico en Colombia, ya que han permitido no
solamente la transparencia, sino la investigacién de casos corrupcién que
se ha presentado en el pais (Cano y Arias, 2018), por medio del control
de los recursos financieros del sector publico (Quintanilla y Diaz, 2019)
(ver Tabla 3). Asi pues, dicha contabilidad contribuye en el control y la
medicion de los hechos financieros, econémicos y sociales de las entidades
publicas o privadas del pais; por tal motivo, es importante conocer su evo-
lucién e inicios.

En 1263, Alfonso el Sabio impulsé la organizaciéon de cuentas reales
y confid a los funcionarios administrativos la obligacion de proporcionar
cuentas (Franco, 2011). Esta practica se regulé por completo en 1436 cuan-
do se asignaron funciones de vigilancia a . En 1476, se promulg6 por la Real
Audiencia, que estableci6 el método de rendicion cuentas.

De esta manera, Espafia (Pulgarin y Cano 2000) organizé el comercioy
estaba abierta a la cultura contable al momento de la conquista. Todas las
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practicas se entregaron a Nueva Espafia (América espafola), y se designa-
ron los contadores, los cuales obtuvieron un certificado de instruccién con
regulaciones detalladas de contabilidad financiera y las formas de llevar los
libros. Ellos fueron participantes esenciales en cualquier expedicion, junto
con soldados, gedgrafos y sacerdotes.

Segtn Pulgarin y Cano (2000), desde el denominado descubrimiento
de América, se relataron acontecimientos relacionados con las cuentas pu-
blicas, se crearon instituciones para el orden y manejo de los recursos del
Estado, y se evidencio la transicion de la contabilidad de caja a la contabili-
dad patrimonial (Cano y Arias, 2018).

Dado que la primera civilizaciéon necesitaba transmitir informacioén
economica, hubo escuelas especializadas para la enseflanza de esta profe-
sion. Gonzalez y Aguilar (2016) determinaron que existen cuatro etapas
importantes en la historia de la contabilidad (ver Tabla 3).

Etapa Descripcion

Las personas proporcionaron el método de registro original desde el
Edad Antigua principio debido a su originalidad; lo mismo que las tabletas de arcilla.
Desde entonces, el desarrollo del sistema contable no se ha detenido.

La moneda de oro se fusioné como el principal medio para las transaccio-
Edad Media nesinternacionales, y el registro contable se llevé a cabo a través de este
tipo de medidas.

El mejor escritor de la época fue Fray Lucas de Paciolo, en cuyo libro
Tractus xi, no solo menciond el sistema de registro de dos entradas basado
en el axioma:'No hay deudor sin acreedor’ sino también las précticas

Edad Moderna comerciales relacionadas con companias, intereses de ventas, letras de
cambio, etc. Se explican los aspectos contables en detalle, describiendo
elinventario como la lista de activos y pasivos preparada por el duefio del
negocio antes de comenzar las operaciones.

Ha llevado a la creacion de escuelas de contabilidad, tales como
individualistas, valoristas, abstractitas, legalistas y positivistas, que

Edad Contemporanea tienden a resolver problemas relacionados con las unidades de medicién
de precios y valores, apareciendo conceptos referidos a depreciaciones,
amortizaciones, reservas, fondos, entre otros.

Fuente: elaboracidn propia con informacién de Gonzélez y Aguilar (2016).

En la actualidad, la globalizacién ha influido en la evolucién de la infor-
macion contable y financiera (Galvan et al., 2020), ya que la contabilidad
gubernamental se ha ampliado a paises emergentes y en via de desarro-
llo (Gémez y Velazco, 2011) en los cuales se ha establecido la necesidad
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de implementar diversas practicas, como los procesos de convergencia
de las NICSP a los sistemas de informacion contable en diversos paises
(Montesinos, 2022), dando mds importancia a la contaduria nacional y fa-
cilitando el control gubernamental.

Por su parte, Montilla y Mendieta (2019), a través de un analisis de com-
paracion del proceso de convergencia en Pert y Colombia, concluyeron
que los retos a corto plazo eran fortalecerlo, implementar una formacién
continua de los profesionales, robustecer las tecnologias, y actualizar pro-
cedimientos financieros necesarios en el control publico.

Quintero (2011) senal6 que la politica publica es el resultado de un pro-
ceso social, no de una decisién administrativa. En este sentido, no desti-
nar los recursos publicos adecuadamente, origina malas practicas, como
la apropiacién de recursos por terceros, afectando a la nacién y a otros
sectores productivos del pais, como lo indicé6 Medina (2019). Un ejemplo
de esto, son los ciudadanos en zonas rurales que no tienen acceso a la in-
fraestructura que crea el Estado, razon por la cual no podran realizar sus
funciones comerciales como emprendedores y se veran afectados por ello,
asunto que afecta el Producto Interno Bruto (PIB) y la calidad de vida de
las personas.

Para Pulgarin y Cano (2000), la contabilidad publica constituye una in-
formacion contable que tiene como fin establecer mediciones financieras,
econdmicas y sociales que ejecutan las entidades publicas por medio de in-
formes contables que pueden ser observados bajo el control y la gestion de
los recursos publicos por parte de las entidades competentes (ver Tabla 4).
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Entre las entidades fundadas en la historia en Colombia para favore-
cer la contabilidad gubernamental, sobresale la Contraloria General de la
Republica (CGR), que tiene un desempefio prominente porque la Ley 42 de
1993 (Congreso de la Republica de Colombia, 1993) le otorgé el poder de
ejercer el control financiero, y la funcién de mantener la cuenta general del
Estado (Murillo et al., 2016). Dicha entidad, aprob6 una norma, establecida
durante el gobierno conservador de Pedro Nel Ospina, quien dio la bien-
venida al economista estadounidense Edwin Walter. La mision Kemmerer
impulsé la remodelacion del sistema monetario, fiscal y financiero, siendo
convertido en ley (Quintero, 2020). Para, Gémez y Montesinos (2012), la
CGR es la entidad del Estado encargada de llevar la contabilidad guberna-
mental mediante los manuales emitidos por la misma entidad.

Por su parte, Pulgarin (2011) resaltd, en la historia de la contabilidad
publica, la vida juridica por parte de la Contaduria General de la Nacién
en su avance y aportes a la profesion y diciplina contable en el pais, princi-
palmente en su participacion en la contabilidad gubernamental, desarrollo
socioeconémico de Colombia y en el sector publico.

A lo largo de la historia moderna, la contabilidad gubernamental ha
establecido pautas importantes para el desarrollo de la humanidad como
un ser social. En este sentido, Scarano (2009) afirmé que la contabilidad es
una ciencia econdémica con caracter empirico, que busca una comprension
racional y objetiva del statu quo cuantitativo, cualitativo, econémico y rea-
lista, pasado y futuro, a través de un método especifico y probado, a fin de
preparar informacion util de acuerdo con la secuencia financiera, interina
y de control de su entidad financiera para tomar decisiones.

Por ultimo, Brusca (2010), en su investigacion sobre la contabilidad
gubernamental en Espafia desde hace 30 afos, identificé cémo se han im-
plementado tecnologias para el mejoramiento de procesos contables y de
gestion publica.

La contabilidad gubernamental ha sido fundamental en el desarrollo so-
cioeconémico de Colombia, promoviendo la transparencia y convirtiéndo-
se en una herramienta valiosa para investigar casos de corrupcion, ya que
ha sido clave en el control de los recursos financieros del sector ptblico, lo
que permite una gestion mas eficiente de estos.
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La globalizacién ha influido en su evolucion en el pais, y la necesidad de
implementar practicas internacionales le ha otorgado mayor importancia a
la contaduria nacional y ha facilitado el proceso de control gubernamental,
ya que la falta de asignacién adecuada de los recursos publicos puede tener
un impacto negativo en la nacién, afectando el PIB y la calidad de vida de
las personas.

A lo largo de la historia de la contabilidad, se han identificado cuatro
etapas fundamentales, desde la Antigiiedad hasta la contemporaneidad,
cada una marcada por avances en las practicas contables y la evolucién de
la profesion.

En Colombia, la contabilidad gubernamental tiene raices histéricas que
se remontan a la época de la colonizacidn espanola. Su evolucién ha estado
marcada por reformas legales y por la creacién de instituciones como la
Contraloria General de la Republica.

Este tipo de contabilidad es esencial para el desarrollo socioecondmico
del pais y para la asignacion eficiente de los recursos estatales, por esto, han
sido trascendentales la expedicion de normativa relacionada y la creacién
de entidades. La implementacion de practicas internacionales ha otorgado
mayor importancia a la contaduria nacional y facilitado el proceso de con-
trol gubernamental.

Juan José Quintero Rivera
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