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En América Latina sobreviven algunos rezagos y problemas histéricos
irresueltos de la regién, que merman el pleno desarrollo de sus potencia-
lidades. La CEPAL las define brechas estructurales y se pueden incluir
entre ellas la desigualdad [...], la pobreza persistente, la poca efectividad
de las politicas puablicas de inclusién social, la insuficiente calidad de los
servicios de salud y educacidn, el centralismo politico y administrativo, la
escasa progresividad de las politicas fiscales, las infraestructuras carentes y
la limitada inversién en investigacién e innovacién (p. 16).
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El libro Proteccion social y lucha contra la pobreza en Brasil, Colombia y
Chile. ¢Graduarse de los PTC o salir de la pobreza?"”, escrito por Carlo Tassa-
ra, italiano, PhD en sociologia y experto en politicas publicas en el sector so-
cial; Antonio Ibarra, brasilefo, especialista en pobreza y mercado del trabajo
y Luis Hernan Vargas, chileno, experto en politicas ptblicas y consultor para
la CEPAL, es una reflexion que intenta responder a las inquietudes manifes-
tadas por varios gobiernos latinoamericanos y analiza algunos de los grandes
temas de discusion sobre cémo aumentar la eficacia de los Programas de
Transferencias Condicionadas (PTC) en la lucha contra la pobreza y garan-
tizar a su poblacién una salida sostenible de la marginalidad y la exclusién
social. Propone un anélisis comparado de las diferentes politicas ptblicas
que se han realizado en estos tres paises e intenta responder si existe o no
eficacia en los PTC implementados y de igual manera, busca establecer los
pros y contras de estos programas y los retos a los cuales se han visto y se
veran enfrentados.

Para empezar, es pertinente sefialar que este libro debe ser leido y en-
cuadrado a la luz del Programa para la cohesién social en América Latina
(EUROsociAL), de la Unién Europea, pues permite tener una mayor clari-
dad sobre las motivaciones que llevaron a su publicacién como un resultado
de una investigacion desarrollada en el marco de dicho programa. Al tener
claridad sobre EUROsociAL, su importancia e incidencia para una region
que es la mas desigual del mundo, el libro y el programa adquieren mayor
relevancia en la medida en la cual buscan facilitar la cooperacién entre pares
e instituciones homélogas de Europa y América Latina, intercambiando co-
nocimientos, experiencias y buenas practicas en la construccién de modelos
sociales, para promover un espacio de didlogo euro-latinoamericano en torno
a la cohesién social.

EUROsociAL inicia en el 2002 y logra adquirir tanta envergadura que su
relevancia se ve reflejada a través de la Comunicacién de la Comisiéon Euro-
pea (CE) La Unién Europea y América Latina: una asociacién de actores glo-
bales, de 2009, donde la Comisién observa que “Los paises de América Latina
desempenan un papel cada vez més importante en la adopcién de nuevas
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decisiones europeos y latinoamericanos. La version electronica se puede descargar
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ci%C3%B3n_social y lucha contra la pobreza en Brasil Colombia_y Chile. Gra-
duarse_de los PTC o_salir _de la pobreza

72 UNAULA < Revista PLURIVERSO Jenny Astrid Camelo Zamudio




formas de gobernanza econdémica y social a nivel mundial y han mejorado
considerablemente sus politicas sociales en los tltimos afios. No obstante,
las desigualdades y la exclusion social siguen siendo retos candentes para la
region”.

El libro debe ser entendido como parte del proceso en el cual se encuentra
inmerso, pues —a través del intercambio de experiencias y buenas practicas
impulsadas por EUROsociAL- se busca aumentar el grado de cohesién social
de las sociedades latinoamericanas, actuando sobre las politicas publicas en
cinco diferentes areas, como son: (1) educacion, (2) salud, (3) administra-
cion de justicia, (4) fiscalidad y (5) empleo, con diez sectores de incidencia
especifica: proteccion social, empleo, salud, educacién, finanzas publicas,
institucionalidad democratica, didlogo social, descentralizacion, justicia y
seguridad ciudadana.

En este marco, el programa EUROsociAL propende por aumentar la efi-
cacia de las politicas sociales mediante actividades de sensibilizacién e in-
tercambios de buenas practicas dirigidas a lideres y dirigentes con capaci-
dad para la toma de decisiones y a quiénes (gobernantes, parlamentarios,
funcionarios, expertos, investigadores, lideres de organizaciones gremiales)
participan activamente en el diseno y aplicacion de las politicas antes men-
cionadas.

Este texto es una excelente guia no solamente para ambos grupos focales
sino para la academia en general pues —a través del estudio de Colombia,
Brasil y Chile- analiza las reglas de graduacién y estrategias de egreso de los
beneficiarios de los PTC, lo que permite aumentar los espacios de aprendi-
zaje entre pares europeos y latinoamericanos y fomentar la convergencia de
politicas de lucha contra la pobreza. Al respecto, el analisis que surge del
estudio subraya la importancia de integrar las transferencias monetarias en
sistemas de proteccion social inclusivos y sugiere que lo anterior deberia ha-
cerse basados en un enfoque de derechos y cobertura universal.

El libro propone inicialmente una contextualizacién del tema que permita
analizar las caracteristicas generales de los sistemas de proteccién social en
América Latina y, avalandose de una contingente cantidad de datos, esta-
disticas e indices, en los tres capitulos siguientes escudrifian la situacién
de cada pafs, asi como sus politicas de promocién social y lucha contra la
pobreza, con particular énfasis, en el anélisis de las estrategias de egreso y los
diferentes problemas que se presentan en la implementacion, asi como, de
las reglas de graduacion vigentes en los PTC. El tltimo capitulo contiene una
serie de recomendaciones y conclusiones ttiles para mejorar la eficacia y la
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eficiencia en la implementacion de los programas, por un lado, y afianzar la
integracion y las sinergias entre los PTC y los sistemas de proteccién social,
por el otro.

En el primer capitulo se exponen los retos de la regién en la lucha contra
la pobreza dado que, para el 2014, el autor reporta que América Latina y el
Caribe contaba con 167 millones de personas en condicién de pobreza y con
71 millones de personas que vivian en condiciones de indigencia, lo que
conlleva una serie de cuestionamientos que deben plantearse los diferentes
paises sobre las medidas y politicas que se deben implementar para dismi-
nuir estas cifras afio tras ano y a largo plazo lograr superar este flagelo, pero,
{como hacerlo?

En el segundo capitulo, el autor trata de responder c6mo Brasil ha logrado
disminuir este azote y explica como las recientes trasformaciones econémi-
cas han impactado en ambito social a través de acciones como el Programa
Bolsa Familia y el Plan Brasil sin Miseria, sustentando cémo las politicas
publicas han tenido una amplia incidencia sobre la promocién y consolida-
cion de un modelo de desarrollo con inclusién social y como los avances lo-
grados le permitieron al pais mas grande de Sudamérica sacar a 28 millones
de personas de la pobreza extrema y empujar a otros 36 millones hacia una
condicién de clase media. Evidenciando una tarea prioritaria llevada a cabo
por Brasil que consistié en un cambio de chip por parte de los funcionarios
publicos que no estaban capacitados para atender a los pobres, ya que no es
suficiente ser un agente calificado si no se conoce el territorio y su gente,
permitiéndole asi una gestién més eficiente y mayores resultados.

En el capitulo sobre Colombia, se deja presente que en este pais la des-
igualdad es una de las mas altas del mundo, con un coeficiente de Gini de
0,538 en 2014. Se explican los diferentes programas llevados a cabo para
mitigar la pobreza que han cobijando a 11 millones de personas, de los 48
millones de ciudadanos. Introduce en el analisis el Indice de Pobreza Multi-
dimensional (IPM) que fue creado en la Universidad de Oxford y define esta
situacion social a partir de la medicién de quince variables organizadas en
cinco dimensiones: educacién, nifiez y juventud, trabajo, salud, vivienda y
servicios publicos y como las diferentes politicas de los gobiernos han traba-
jado para identificarla, donde la Agencia Nacional para la Superacion de la
Pobreza Extrema (ANSPE) estipula que una familia estd en condicién de po-
breza moderada cuando tiene privaciones en al menos cinco de las variables
seleccionadas y en pobreza extrema cuando tiene siete o més privaciones.

Los aportes mas relevantes de la experiencia chilena, objeto del tercer
estudio de caso, conciernen la transicién de un enfoque guiado por la satis-
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faccion de necesidades basicas hacia un enfoque universalista y de derechos;
el anclaje de toda prestacion social a la aprobacién de leyes que aseguran su
cobertura financiera; y la complementariedad existente entre las transferen-
cias monetarias, el acompanamiento psicosocial y los servicios ofrecidos por
la red de proteccién social existente en el pafs.

Después de ofrecer este panorama, en las conclusiones expuestas en el
dltimo capitulo se entiende que los PTC, si bien ofrece una via para salir de
la pobreza, esta via es bastante empinada y que el impulso hacia el desarrollo
generado por dicha politica puede ser temporal, haciéndose prioritario tra-
bajar en el largo plazo. A pesar de los muchos detractores de estas politicas,
por considerarlas medidas asistencialistas, el lector debe tener en claro que
aun con fracasos y retrocesos, con sus falencias intrinsecas y sus problemas
estructurales por resolver, los PTC se convierten en una oportunidad para
redistribuir (muy parcialmente, por cierto) el ingreso e incidir en el mejora-
miento de las condiciones de vida de los estratos més desfavorecidos, tenien-
do presente que sus resultados no deben ser leidos a corto plazo.

Una de las conclusiones mas importantes en la revisiéon de estos progra-
mas es una alerta, pues a pesar de la implementacién de estos PTC América
Latina ha salido de la pobreza pero esto no implica intrinsecamente un mejo-
ramiento a largo plazo, la salida de ésta comporta una vulnerabilidad social y
una inseguridad econdmica, pues para muchos beneficiarios de estos progra-
mas es solamente un estatus temporal. Ratificdndose dicha posicién cuando
el texto se avala en los estudios de la CEPAL donde se verifica que a pesar de
la transicién de la pobreza hacia una condiciéon de no pobreza existen evi-
dentes indices de fragilidad en esta etapa donde se calcula que el 68% de la
poblacion de la region se encuentra en una situacion de vulnerabilidad. Pues
salir de la pobreza no conlleva necesariamente a una situacion de estabilidad
y seguridad.

Todo el analisis del libro busca establecer, a través de los casos estudiados,
cuales han sido las estrategias mas so6lidas y efectivas de los PTC, asi como
los diferentes sistemas de proteccion social, poniendo de relieve que éstos
deben ser politicas de Estado que no dependan de un partido ni de posicio-
nes ideoldgicas del gobierno de turno. A lo largo de los diferentes capitulos la
obra brinda recomendaciones sobre la implementaciéon de estos programas,
no a través de reglas limitantes o puniciones en caso de incumplimiento,
sino como herramientas estructuradas que cuentan con instituciones conso-
lidadas que acompanan a los beneficiarios brindandoles herramientas para
asegurarles las condiciones necesarias para salir de la pobreza.
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Por otro lado, el estudio deja en claro que la medicion de los PTC no se
puede hacer a corto plazo ya que las condiciones iniciales de una persona o
una familia son diferentes en cada caso, lo que comporta la salida de la po-
breza por diferentes caminos, haciendo asi que los PTC no deban ser vistos
meramente como politicas con periodos estrictos y rigidos de tiempo, pues
las condiciones de cada persona son distintas. Dejando a este punto en el
lector una mayor claridad sobre cémo se han disefiado e implementado estos
programas, cuéles son sus virtudes y falencias y como a través del analisis
comparado se pueden aprender valiosas lecciones para reinterpretar en los
contextos nacionales que presentan mayores deficiencias.
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