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Resumen

La presente investigacién da a conocer las nuevas problematicas genera-
das en la subregién de los Montes de Maria en el departamento de Bolivar
como consecuencia del cambio en la estructura agropecuaria de los munici-
pios y los retos que esta problemética representa para una posible territoria-
lizacion de la paz en un escenario de posconflicto.

Para el anélisis se compilaron y sistematizaron los indicadores de produc-
cioén agricola por municipios, tipo de cultivo y producto y se indagé sobre las
consecuencias de esta transformacién productiva para la produccién campe-
sina y sus familias.

Asi, el cambio en la estructura productiva en los municipios de esta
subregién puede resumirse en un desplazamiento de la produccién de cul-
tivos transitorios como la ahuyama, el aji dulce y el ajonjoli, por mencionar
algunos; por cultivos permanentes y de uso para la industria agricola como
la palma de aceite.

Este cambio en la vocacién productiva del territorio ha generado nue-
vas tensiones a causa de las consecuencias sobre los ingresos, el acceso a
recursos productivos como el agua y la tierra y las formas de subsistencia
tradicional de los campesinos sin tierra de la regiéon, que ponen en riesgo la
generacion de paz desde los territorios.

Palabras clave: Proyectos agroindustriales, posconflicto, economia cam-
pesina, territorio, paz.

Abstract

The present research announces the new problematic generated in the
subregion of Maria’s Mounts - Bolivar as consequence of the change in the
agricultural structure of the municipalities and the challenges that this pro-
blematic represents for a possible territorializacién of the peace in a scene of
post-conflict.

For the analysis there were compiled and systematized the indicators of
agricultural production by municipalities, type of crops and product and we
investigated on the consequences of this productive transformation for the
rural production and the families.

This way, the change in the productive structure in the municipalities of
this subregion can be summarized in a displacement of the production of
transitory crops as the ahuyama, the sweet chili and the sesame, for mentio-
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ning some; for permanent crops and of use for the agricultural industry like
the oil palm.

This change in the productive vocation of the territory has generated new
tensions because of the consequences on the income, the access to produc-
tive resources as the water and the land and the forms of traditional sub-
sistence of the peasants without land of the region, which put in risk the
generation of peace from the territories.

Keywords: Agroindustrial projects, post-conflict, peasant economy, terri-
tory, peace.

Problema y objetivos

Maria la Baja como municipio integrante de la subregién de los Montes
de Maria en el departamento de Bolivar, una de las regiones del pais mas
fuertemente golpeada por el conflicto, en cierta medida gracias a ello ha en-
frentado desde hace algunas décadas una serie de cambios importantes no
sélo en la dindmica de la tenencia de la tierra, sino también en el seno de sus
estructuras productivas tradicionales, poniendo en juego la sostenibilidad de
las comunidades y factores relacionados como la soberania alimentaria y el
bienestar. Estas situaciones han tomado cada vez mas importancia, convir-
tiéndose en la principal talanquera para el desarrollo local de las comunida-
des, especialmente tomando en consideracién los principales desafios que
representa el posconflicto para los territorios.

En ese sentido, la presente ponencia busca dar respuesta en el marco del
problema planteado al siguiente interrogante: /Cuéles son las principales
transformaciones que se evidencian en el territorio de Maria la Baja y su
economia campesina en el periodo 1990-2016 y cuéles son sus principales
causas?

Metodologia

Para dar respuesta a la pregunta problema que orienta la presente ponen-
cia, enmarcada dentro del proyecto de investigacién denominado: “Econo-
mia campesina, monocultivos y restitucion de tierras: dindmicas del territo-
rio en Maria la Baja”, se analizaron las estadisticas de produccién agricola de
la zona por producto y tipo y se contrastaron con los resultados de un taller
diagnostico participativo realizado con lideres y campesinos de la region,
pertenecientes al sujeto de reparacién colectiva de San José de Playon.
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Asi las cosas la ponencia muestra los resultados hallados con base en el
anélisis de la informacién secundaria recolectada en torno a la producciéon
agricola, en conjunto con la informacién primaria capturada en el taller, para
dar paso finalmente a una serie de reflexiones y propuestas en relacién con
los hallazgos encontrados.

Factores determinantes de las transformaciones en el territorio y la economia
campesina en los Montes de Maria, Bolivar

En las dos ultimas décadas se han generado profundas transformaciones
en la estructura productiva campesina de la regiéon de los Montes de Maria
bolivarenses, por la implantacién de monocultivos a gran escala, secundada
por el apoyo estatal, y por las consecuencias del conflicto armado que, de
manera grave, azotd a esa region, situando a las comunidades en un contexto
de vulnerabilidad que ha creado rupturas y afectaciones a sus métodos tradi-
cionales de subsistencia.

Los territorios que comprenden los Montes de Maria bolivarenses, de los
cuales hace parte el municipio de Maria la Baja, debido a que constituyen
una de las regiones mas ricas y fértiles del pais, se volvieron atractivos para
inversionistas foraneos y propios que vieron la zona promisoria para la im-
plantacién de monocultivos, al tiempo que se encontraban con algunos facto-
res que facilitaban esta actividad altamente costosa de implementar en otros
contextos.

Lamentablemente para las comunidades asentadas en el municipio de
Maria la Baja, las multiples politicas desarrolladas entre los afios sesenta y
setenta, que promovieron la economia campesina han sido rechazadas por
las élites del campo las cuales abogan por el apoyo estatal a la ganaderia
extensiva y los extensos monocultivos. En épocas recientes, las politicas pu-
blicas han cambiado radicalmente enfocdndose en beneficiar a los grandes
capitales, lo que ha afectado seriamente la produccién de los minifundios
agricolas perjudicando la economia tipica de los habitantes de esta zona.

Uno de los principales apoyos que desde el Estado allané el camino para
la implementacién de los monocultivos de tardio rendimiento y el estable-
cimiento de la economia agroindustrial, los evidenciamos en el incentivo
a la capitalizacién rural (en adelante ICR), como politica del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, y la exencién de impuestos a la renta liquida
generada por el aprovechamiento de cultivos de tardio rendimiento, estable-
cidas en las leyes 818 de 2003 y 939 de 2004.
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De acuerdo con los parametros del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el ICR es un beneficio econémico que se otorga a una persona natural
o juridica en forma individual o colectiva que ejecute un proyecto de inver-
si6n nuevo, con la finalidad de mejorar la competitividad y sostenibilidad
de la produccién agropecuaria y de reducir sus riesgos de manera duradera,
previo el cumplimiento de los requisitos establecidos por FINAGRO y sujeto
a la disponibilidad de recursos presupuestales y de tesoreria del programa.

El incentivo consiste en un abono que realiza FINAGRO al saldo del crédi-
to otorgado al beneficiario para financiar las actividades de inversién objeto
del incentivo. En ese sentido, las inversiones realizadas por pequenos pro-
ductores acceden a una condonacién del capital de hasta el 40% del valor del
proyecto, mientras que los medianos y grandes productores se benefician de
una condonacién de hasta el 20% del valor del capital.

Lo que especialmente llama la atencién de esta politica de Estado, es uno
de sus principales requisitos de otorgamiento, que limita el campo de inver-
sién del respectivo productor, a uno de los que de manera taxativa ha detalla-
do el Ministerio de Agricultura dentro de los que se encuentran la plantacién
y sostenimiento de cultivos de tardio rendimiento asi como también la reno-
vacién de cultivos de tardio rendimiento.

Por otro lado, las leyes 818 de 2003 y 939 de 2004 terminaron por brindar
las herramientas para facilitar la implementacién y ejecucion de cultivos de
tardio rendimiento, propiciando el desarrollo de la economia agroindustrial,
dado que ambas leyes establecieron beneficios tributarios, traducidos en una
exencion sobre la renta liquida relativa a los ingresos provenientes del apro-
vechamiento de nuevos cultivos de tardio rendimiento en palma de aceite,
caucho, cacao, citricos y frutales; que perciban los contribuyentes del im-
puesto sobre la renta titulares de los cultivos.

Teniendo en cuenta ese escenario, se ha demostrado, siguiendo a Menco
(2011), que el area destinada para el cultivo y puesta en marcha de monocul-
tivos y proyectos agroindustriales en el Municipio de Maria la Baja (princi-
palmente la palma aceitera) ha incrementado de manera significativa gracias
a los estimulos creados por el gobierno colombiano, en contraste con las
areas cosechadas de los otros cultivos, principalmente los cultivos denomi-
nados tradicionales como el maiz, la yuca, etc., relacionados con la estructu-
ra productiva tipica de una economia campesina, las cuales han disminuido
considerablemente, y por tal razén la produccién de alimentos ha bajado,
impactando negativamente la seguridad alimentaria local.
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Por otra parte, estd suficientemente demostrado que una de las principa-
les razones que sin lugar a dudas ha agudizado la problematica en la zona de
Maria la Baja, ha sido el grave periodo de violencia que ha vivido esta region.

En las tltimas tres décadas, esta region ha sido azotada por las nefastas
consecuencias del conflicto armado, siendo el blanco de ataques por parte de
todos los actores que intervinieron en el mismo. Siguiendo a PNUD (2010,
p. 10) los actores involucrados en este conflicto son, por una parte, los te-
rratenientes, principalmente aquellos que dedican sus grandes fincas a la
ganaderia extensiva con el interés de obtener alta rentabilidad, por otra el fe-
nomeno del paramilitarismo, que afecté de manera muy grave esta region, y
las organizaciones campesinas, representadas principalmente por la ANUC,
pues contra ellas en particular se ha desatado la violencia paramilitar como
parte del conflicto por la tierra. Finalmente, se encuentra la guerrilla, que con
sus amenazas y secuestros a los terratenientes agravé seriamente el conflicto
y cerrd las posibilidades de una resolucién pacifica, incitando con su accién
armada a una respuesta del mismo tipo.

Los actores armados tomaron la zona como refugio y corredor estratégico
para el trafico de armas y el negocio de narcotréfico, lo que los llev6 a través
de la via armada a apoderarse de tierras, causando el desplazamiento forzado
de muchas familias y la disminucién de las actividades econémicas, a la vez
que dejaron a su paso un elevado saldo de homicidios selectivos, masacres,
amenazas, y en general violaciones sistematicas de los derechos humanos en
contra de la comunidad asentada en esta region.

Es importante resaltar también que la violencia no sélo ha originado un
cambio de las estructuras econémicas, sino que también ha afectado la ca-
pacidad organizativa que tenia el movimiento campesino en la regién, lo
cual supone un problema muy grave de cara a la promocién y defensa de sus
derechos frente a las grandes empresas explotadoras de los monocultivos.

Transformaciones del territorio y la economia campesina en Maria la Baja,
Bolivar

Para identificar las principales transformaciones econémicas, politicas y
sociales de las dltimas décadas en el municipio de Maria la Baja, se analiza-
ron las estadisticas de produccién agricola por producto y tipo y se contras-
taron con los resultados de un taller con lideres y campesinos de la region.

El taller participativo tenia como objetivo identificar y documentar —desde
la percepcién de los habitantes del territorio— los impactos sobre la calidad
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de vida de la poblacién generados por las transformaciones de la estructura
agricola del municipio como consecuencia de las politicas ptublicas agrarias,
la implementacién de proyectos agricolas a gran escala y el conflicto armado.

Al revisar las estadisticas de producciéon agricola del municipio se obser-
va una reduccion —en los tltimos ocho afios— de la superficie en hectareas
sembradas en cultivos transitorios, al pasar de 6300 a un poco més de 5000
hectéareas entre los afios 2007 a 2015; es decir una tasa de crecimiento pro-
medio anual de -2.77. Paralelamente el niimero de hectareas sembradas con
cultivos permanentes pasé de 4300 a 13200 entre los mismos afios, con una
tasa de crecimiento promedio anual del 15%.

Este analisis es necesario en la medida en que los cultivos transitorios
son entendidos como aquellos cuyo ciclo vegetativo es relativamente corto y
obligan a que las labores desarrolladas en ellos presenten dindmicas de alta
rotacién y de uso eficiente de los factores de produccién. Adicionalmente
agrupan el grueso de productos de pan coger, por lo que es preciso analizar
su comportamiento al evaluar la seguridad alimentaria del territorio. Entre
los cultivos transitorios presentes en el municipio se encuentran: aji dulce,
ajonjoli, arroz de riego y secano manual, frijol, maiz, berenjena, col, hortali-
zas varias, algodén, habichuelas, pimentén, entre otros.
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e PERMANENTES (Area Sembrada Ha) e TRANSITORIO (Area Sembrada Ha)

Grafico 1. Hectareas sembradas cultivos permanentes
y transitorios Maria La Baja 2006-2016

Fuente: Los autores, con base en Agronet

Los resultados de la linea de tiempo construida con campesinos y po-
bladores del municipio complementan estos resultados. Los participantes
manifestaron que en la década de los noventa el municipio de Maria la Baja

Proyectos agroindustriales y monocultivos en los Montes de Maria — Bolivar...
Agroindustrial and monoculture projects in the Montes de Maria — Bolivar... UNAULA < Revista PLuriverso T}




producia yuca, platano, iame, maiz, hortalizas, frijol, ahuyama y otros pro-
ductos, los cuales eran vendidos en ciudades como Barranquilla, Santa Mar-
ta y Cartagena y adicionalmente utilizados para el consumo de los mariala-
bajenses. Sin embargo, a finales de la década de los noventa la violencia trajo
consigo el desplazamiento masivo de los campesinos, lo que gener6 la pérdi-
da de cultivos o su apropiacion por parte de los generadores de violencia y la
compra masiva de tierras a bajo precio.

Para el afio 2007, el proceso de desmovilizacién de las autodefensas per-
miti6 el retorno de algunos pobladores; no obstante, las condiciones para la
produccion campesina habian cambiado. Muchos campesinos habian vendi-
do sus tierras y los que no lo hicieron perdieron sus cosechas, lo que generd

incumplimiento en los pagos de los créditos productivos.
La siguiente tabla sistematiza los resultados de la linea del tiempo cons-
truida participativamente con habitantes del municipio de Maria la Baja.

Linea de tiempo

1990 - 1999

2000 - 2010

2010 — actual

Actividades productivas

Se sembraba

yuca, maiz, arroz,
platano, fiame (se
vendia y consumia:
Barranquilla-Santa
Marta-Cartagena)

Empezé la compra de
tierra para cultivo de
palma (afio 2000).

Hay inseguridad en
los cultivos.

Pesca en la represa; la
estabilidad econémica
se mantenia.

El maiz se dejo6 de
cultivar.

Ha bajado mucho;
lo mismo en mucha
menor cantidad.

Play6n era una zona
muy productiva (maiz
seco)

La gente volvio

a cultivar por
desmovilizaciones
(afio 2007).

(Aji-Frijol)

Como municipio era
productivo de arroz
(grandes hectareas)

Semilla transgénica
(2008)

San Cristébal, Pifia

Mujeres trabajaban
el campo con los
maridos.

Hibrido mas caro.

Teca, alta montana
camaron.

Frijol, patilla, ahuya-

ma para autoconsumo.

Criollo més barato.

Palma, Maria la baja,
Cacao.
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Linea de tiempo

1990 — 1999

2000 - 2010

2010 — actual

Actividades productivas

Cooperativas para
arroz y yuca.

Desplazamiento
masivo (1999)

Con la restitucion
se incentivaba

la siembra de un
producto.

Producciéon cay6

Los hijos venden la
tierra por el desin-
terés de cultivar el
campo.

Tierras quedaron
solas.

Malas condiciones
laborales en la planta
extractora.

La gente se alimentaba
de harina (tipo pro-
masa)

Los jévenes trabajan
en H20 blanca.

Apropiacién de culti-
vos.

Asociaciones, cada
uno trabaja con sus
jornaleros.

Acceso y tenencia de la tierra

Habia poseedores; casi
todo el mundo culti-
vaba al que arrendaba
el duefio. Habia tierra
para arrendar.

Venta de tierras en el
ano 2000.

Las tierras legaliza-
das son de los palme-
ros. El campesino no
la tiene formalizada.

En los afnios ochenta se | Desplazamiento Mucha venta de tierra
empezaron a legalizar. | (2000). para monocultivos.
Pueblo Ticotea, se 1999 abril. Los monocultivos

desplazé para hacer la
represa.

presionan a vender.

La ANUC ayud6 a
redistribuir la tierra.

Los caminos reales lo
han bloqueado.

Manuel Cabeza en

los afos cincuenta
compr6 muchas tie-
rras y al morir no dejé
herederos; la gente las
cogio.
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Linea de tiempo
1990 - 1999 2000 - 2010 2010 - actual
El distrito de riego El acceso se restringié | Ahora se sufre mas
fue hecho para los donde habia pozos; no | por el agua; no hay
cultivos de arroz y se permitia el acceso. | agua potable.
T la cana de aztcar; la
% | cana no tuvo éxito.
g Pozos artesanales, ojos Se sufre del H,0
§ de agua, (pozo Leticia (lluvia, arroyos,
3 ahora es palma) canales)
Las temporadas de -El agua se consigue
lluvia eran estables. a dos km de la
comunidad.
Antes era mas facil No hay incentivos
” acceder a dinero (se para los campesinos
S prestaba dinero).
T 8 : -
‘& % | Caja Agraria: era la Muchos campesinos
= "g entidad bancaria en mora por perdida
2 © | més accesible, a de cultivos
§ = cualquier campesino
< le prestaban.

Adicionalmente, los incentivos estatales para la producciéon de algunos
productos como la palma, la pina y la teca se reflejan en la pérdida de impor-
tancia de los productos transitorios y el consecuente aumento de la insegu-
ridad alimentaria de los habitantes. Para el afio 2011 el municipio de Maria
la Baja aportaba la mitad de las hectareas sembradas de Palma del total del
departamento. Esta tendencia ha ido cayendo lo que permite afirmar que el
monocultivo de palma se ha expandido a otros municipios del departamento
(Ver grafico 2).
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Grafico 2. Hectareas sembradas de palma de aceite Bolivar
y Maria La Baja 2007 — 2014

Fuente: Los autores, con base en Agronet

En contraste, los habitantes de Maria la Baja manifiestan que estos cam-
bios han traido como consecuencia una dificultad de generacién de ingresos
a partir de la economia campesina, inseguridad alimentaria, pérdida de la
soberania alimentaria y la generacion de nuevos conflictos relacionados con
los monocultivos de la zona como la apropiacion del agua del distrito de
riego, el cierre de caminos reales, la contaminacién ambiental y del agua y la
deforestacion.

La siguiente ilustracion muestra la extension de los monocultivos de pal-
ma, pina y teca especialmente a lo largo y ancho y del municipio. De tal
forma que la palma rodea la Ciénaga de Maria La Baja —principal fuente de
agua del municipio—, la cabecera municipal y se ha extendido a lo largo de
la troncal. Por su parte, la produccién campesina se concentra en dos zonas
del municipio, cada vez més cerca de los territorios donde los monocultivos
prevalecen.
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Fuente: Taller de diagnéstico participativo. Maria La Baja, septiembre de 2016

Construccion de paz desde los territorios a partir de la coexistencia pacifica
y sostenible de modelos de desarrollo rural y modelos a gran escala

La presencia de proyectos agroindustriales en Maria la Baja se ha visto
propiciada por una parte debido al desplazamiento y abandono forzado de
tierras, la venta masiva y la apropiacion de los cultivos a causa del conflicto
armado, y por otra con ocasién a algunas politicas agrarias implementadas
por el Estado, que han favorecido no sélo los cultivos a gran escala, sino
cierto tipo de cultivos permanentes que afectan la soberania y seguridad ali-
mentaria de la region.

Como se ha podido constatar, esto ha generado una serie de tensiones en
el territorio principalmente en torno a la coexistencia de los proyectos agroin-
dustriales y monocultivos con la economia campesina, puesto que desde lo
evidenciado las dindmicas de unos y otros obedecen a modelos productivos
totalmente distintos, y por la forma tan agresiva y acelerada en la que estos
han ido desplazando a los cultivos transitorios, se encuentra en permanente
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crecimiento la amenaza de desaparicién de la economia tradicional campe-
sina.

Asi las cosas en Montes de Maria se ha ido imponiendo a lo largo de las
altimas dos décadas un modelo de desarrollo inequitativo y poco incluyente,
que en el mejor de los casos sélo ha tenido en cuenta a la poblacién campe-
sina de manera muy marginal y desventajosa, tal como se describe en PNUD
(2010): “Los empresarios de palma implantaron relaciones de poder con los
campesinos y les plantearon negociaciones desventajosas para los minifun-
distas, como la compra y el arriendo de tierras a bajo precio o a cambio un
empleo de obrero” (p. 12).

De esta manera toma fuerza y se implanta en el territorio un modelo de
desarrollo y productividad de espaldas a la realidad y necesidades basicas
de las comunidades vecinas a estos grandes proyectos agroindustriales, limi-
tando las posibilidades de un desarrollo local que pueda verse reflejado en
la mejora de la calidad de vida y goce efectivo de derechos de la poblacién.

Asi, la presencia de monocultivos en la zona, principalmente de palma
de aceite y el crecimiento acelerado que han mostrado estos cultivos per-
manentes, han generado conflictos en el territorio y la comunidad, que han
transformado las formas en que ésta se desarrolla y relaciona con su entorno
y medios de produccion para la satisfaccién de sus necesidades.

Por ello de acuerdo con lo sefialado lineas atras, los conflictos que han
surgido no pueden reducirse tnicamente a la tenencia de la tierra y su ex-
plotacién, pues como senalaron participantes en el taller se han ido generan-
do en torno a la presencia de monocultivos otra serie de conflictos como la
imposibilidad de circular por caminos reales, la poca disponibilidad y difi-
cil acceso a fuentes hidricas comunitarias y el deterioro de relaciones entre
vecinos, que han afectado gravemente a la comunidades de Maria La Baja y
Montes de Maria en Bolivar.

De esta manera a pesar de las graves afectaciones que ha generado este
modelo de desarrollo a gran escala poco incluyente y apropiado para la co-
munidad, se observa un gran apoyo hacia los latifundistas por parte del Es-
tado y entidades financieras para apalancar su actividad en la zona, tal como
lo resaltada PNUD (2010):

Las empresas de palma han logrado endosar para su propio beneficio
buena parte de los recursos con que cuenta el Estado para impulsar el
desarrollo en el campo. Por ejemplo, mientras gran parte de la region
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sufre la escasez de agua, en Maria La Baja han sido instalados alrededor
de treinta distritos de riego financiados por el Estado. También han sido
ellos los principales beneficiarios de los créditos y asistencia para el
agro (p. 12).

Esto demuestra como inicialmente el conflicto abre paso a la instauracién
de este modelo de desarrollo y productividad, pero es luego el Estado a través
de incentivos y estimulos que facilita la concentracién masiva de las tierras
y los medios productivos, consolidando la presencia de monocultivos en la
zona, tal como pudo observarse en la parte inicial de la ponencia en donde
se abordan las politicas agrarias que principalmente han favorecido a terra-
tenientes y grandes productores, dando la espalda a los campesinos que una
vez superada la violencia en la zona han decido retornar para volver a sus
actividades tradicionales, y se han encontrado con la imposibilidad de reacti-
var su actividad agricola por la falta de tierras, recursos financieros, insumos
y apoyo del Estado.

Es por ello que PNUD (2010) ha llegado a afirmar que:

Los minifundistas se ven afectados por la implementacién de un mode-
lo de desarrollo que los excluye y los ha rezagado de los programas de
crédito y de asistencia técnica por parte del Estado. También reclaman
por la corrupcién en el manejo de los recursos destinados para el agro
en la region (p. 13).

En este contexto se estructura como necesaria la implementacion de medi-
das o estrategias que favorezcan mas a la poblacién campesina, y le permitan
reactivar la actividad agricola tradicional en sus comunidades como fuente
para el desarrollo local y la satisfacciéon de sus necesidades, especialmente
para la garantia de su seguridad y soberania alimentaria. De esta manera se
pretende llamar la atencién respecto de la necesidad de generar condiciones
propicias para la coexistencia pacifica y sostenible en la zona de monoculti-
vos y economia tradicional.

Lo anterior puede lograrse a través de la creacién de estimulos o incenti-
vos para la poblacién campesina, de tal forma que se garantice el cultivo de
productos transitorios, o a través de facilidades en acceso a lineas de crédito
especiales que tengan en cuenta las contingencias propias de la actividad
agricola, como los factores externos que pueden afectar la productividad de
los cultivos y disminuir la rentabilidad de los mismos, tal como ocurre en
épocas de sequia y ciertos fenémenos naturales, que como fue comentado
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por participantes en el taller, ocasionan algunas veces la pérdida de las co-
sechas y les resulta imposible responder por los créditos otorgados en el pe-
riodo esperado por las entidades financieras, cerrandose asi las puertas a
nuevas ayudas.

Con la firma de los acuerdos de paz entre el Gobierno de Colombia y las
FARC (2016) y el posconflicto se abre una gran posibilidad de dar solucién a
estos conflictos identificados, especialmente a través de la llamada “reforma
rural integral” (en adelante RRI) puesto que en algunos apartes puede apre-
ciarse la importancia que se le ha dado a la situacién expuesta en el marco de
la generacion de estrategias para la construccion de paz desde los territorios
pues, como se observa, se parte de la base de que es necesario resolver estos
conflictos y superar estas transformaciones en los territorios para poder em-
pezar a hablar de una paz duradera y estable.

Teniendo en cuenta esto, desde la RRI se reconoce que es necesario el
apoyo del Estado para generar un equilibrio entre este tipo de proyectos y
cultivos y las formas de vida y desarrollo de las comunidades campesinas,
respetando la economia tradicional, los recursos comunitarios, y los espacios
destinados para sus cultivos. Como estrategias para fomentar y estimular la
reactivacion y fortalecimiento de las economias campesinas tradicionales se
encuentran entre otras dentro de la RRI las siguientes:

[...] 1.2.1. Subsidio integral para compra: se otorgard un subsidio in-
tegral para la compra de tierras por parte de los beneficiarios®, en las
zonas priorizadas y como herramienta alternativa que contribuya a so-
lucionar problemas puntuales de acceso.

1.2.2. Crédito especial para compra: se abrira una nueva linea de crédito
especial subsidiada de largo plazo para la compra de tierras por parte de
los beneficiarios (p. 11) (Subraya fuera del texto original).

Adicionalmente, el Gobierno Nacional implementara un Plan para el apo-
yo y consolidacién de la generacion de ingresos de la economia campesina,

30 “[...] 1.1.3. Personas beneficiarias: Los beneficiarios y las beneficiarias del plan de
adjudicacion gratuita, y del subsidio integral y el crédito especial, seran trabajadores
y trabajadoras con vocacién agraria sin tierra o con tierra insuficiente, priorizando a
las mujeres rurales, mujeres cabeza de familia y a la poblacién desplazada. También
podran ser beneficiarias asociaciones de trabajadores con vocacién agraria sin tierra
o con tierra insuficiente, asi como personas y comunidades que participen en progra-
mas de asentamiento y reasentamiento con el fin, entre otros, de proteger el medio
ambiente, sustituir cultivos ilicitos y fortalecer la produccién alimentaria”.
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familiar y comunitaria, y de los medianos productores con menores ingresos,
que cuente con una perspectiva de género que permita a las mujeres superar
barreras de acceso al financiamiento.

De esta manera la RRI incluye estimulos y subsidios para los campesinos
o “trabajadores con vocacién agraria”, esta medida plantea multiples retos,
por una parte para las comunidades puesto que éstas deben tomar un papel
protagénico y participativo en los procesos de seleccion de los beneficiarios
y en el seguimiento al cumplimiento de estas medidas, y para las administra-
ciones territoriales por otro lado, ya que debe dejarse de lado la tradicion de
corrupcion que ha permeado las entidades publicas en esta zona por varios
anos, lo anterior en aras de garantizar la transparencia y eficacia en la imple-
mentacion de las medidas planteadas.

Por otro lado, dentro de la RRI se plantea la creacién de una “instancia
de alto nivel que se encargara de la formulacién de lineamientos generales
de uso de la tierra, atendiendo a las caracteristicas de su vocacién, el bien
comun, y las visiones territoriales de desarrollo rural construidos en el marco
de las instancias de participacién”. Esta medida se constituye como funda-
mental para garantizar el equilibrio en el uso de la tierra, tomando como re-
ferente la forma como la comunidad y el territorio visiona su desarrollo, no a
través de la imposicién, como se ha venido haciendo hasta ahora de modelos
por parte de agentes externos. Para ello en la RRI se contempla que dichos
lineamientos tendran en cuenta principalmente los siguientes criterios:

1) La sostenibilidad socio-ambiental y la conservacion de los recursos
hidricos y de la biodiversidad; 2) la compatibilidad entre la vocacién y
el uso del suelo rural; 3) la prioridad de la produccién de alimentos para
el desarrollo del pais, que permita que coexista con otras actividades
econdmicas y promocionando su progresion hacia la autosuficiencia; 4)
las particularidades sociales, culturales y econémicas de los territorios

(p. 15).

Como medida adicional para la construccién de un modelo de desarrollo
mas incluyente y sostenible en el territorio, se contemplan en la RRI la crea-
cion de:

Mecanismos de concertacién y didlogo social entre el gobierno nacio-
nal, regional y local, los campesinos y las comunidades indigenas, ne-
gras, afrodescendientes, raizales y palenqueras y otras comunidades en
donde conviven diferentes etnias y culturas, y las empresas del sector
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privado que adelanten su actividad econémica en los territorios rurales,
con el fin de generar espacios formales de interlocucién entre actores
con diversos intereses, que permitan impulsar una agenda de desarrollo
comun, orientada hacia la sostenibilidad socio-ambiental, el bienestar de
los pobladores rurales y el crecimiento econémico con equidad (p. 15).

Lo anterior como gran paso para mejorar las relaciones conflictivas que
existen entre los grandes productores y duefios de monocultivos en la zona,
los campesinos y entidades del Estado, en el marco del didlogo y teniendo
como principal objetivo el logro del desarrollo comtn desde la visién de los
grandes productores y las comunidades, y no desde un tinico enfoque de
desarrollo.

Como aspecto de gran importancia y como una de las estrategias mas im-
portantes dentro de la RRI se encuentran los “Programas de desarrollo con
enfoque territorial” (en adelante PDET), cuyo objetivo principal sera el logro
de la transformacién estructural del campo y el medio rural, de la mano de
un “relacionamiento equitativo” entre el campo y la ciudad, de tal forma que
se asegure el “desarrollo de la economia campesina y familiar y de formas
propias de produccién de las comunidades indigenas, negras, afrodescen-
dientes, raizales y palenqueras mediante el acceso integral a la tierra y a
bienes y servicios productivos y sociales” (pp. 17-18).

Sumado a lo anterior los PDET apuntan al desarrollo e integracion de las
regiones que han sido golpeadas por el conflicto a través de la implementa-
cién de inversiones puiblicas en concertacién con la comunidad para el me-
joramiento y convergencia de la calidad de vida urbana y rural.

Asi entre otras medidas los PDET incluiran el fortalecimiento de las ca-
pacidades productivas y de las condiciones de acceso a los instrumentos de
desarrollo rural, asf como también serdn resueltos algunos de los problemas
a los que se enfrentan las comunidades al momento de comercializar sus pro-
ductos a través de la financiacién de “centro de acopio” para la produccién
alimentaria de la economia campesina, familiar, comunitaria que atiendan
a las particularidades y necesidades de la regién, al igual que la promocién
en los centros urbanos de mercados para comercializar los productos de la
economia campesina, familiar y comunitaria.

Ademas de los PDET se crearan los “Planes Nacionales para la Reforma
Rural Integral”, que parten del reconocimiento de que es necesario cerrar la
brecha existente entre el campo y la ciudad a través de la superacion de la

Proyectos agroindustriales y monocultivos en los Montes de Maria — Bolivar...
Agroindustrial and monoculture projects in the Montes de Maria — Bolivar... UNAULA -« Revista PLuriverso RER




pobreza y la desigualdad, para alcanzar el bienestar de la poblacién rural y
poder pensar en una paz estable y duradera.

Dentro de estos “Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral” se
plantea como estimulo para el desarrollo y protecciéon de la economia tra-
dicional campesina la “garantia de proteccion social, mediante un beneficio
econdémico periddico para los trabajadores y trabajadoras del campo en edad
de jubilarse y de un subsidio de riesgos laborales, proporcional a un ahorro
individual acompafiado de un subsidio por parte del Estado”. Lo cual pro-
porciona a los campesinos la tranquilidad de tener acceso a recursos para
su subsistencia cuando se encuentren en una edad en la que ya no puedan
trabajar el campo.

De igual forma y con la idea de “fortalecer las capacidades productivas
de la economia campesina, familiar y comunitaria para desarrollar sus pro-
yectos productivos y estimular procesos de innovacién tecnolégica” se ha
propuesto la creacién y disenio de un “Plan nacional de asistencia integral
técnica, tecnolégica y de impulso a la investigaciéon” aplicado para el desa-
rrollo de la actividad agricola campesina en el pais. Lo anterior reconociendo
el importante papel dentro de una economia de la innovacién técnica y tec-
nolégica apropiada.

Finalmente, como forma de dar solucién al conflicto existente en torno a
la disponibilidad y acceso de los recursos hidricos que se ha visto limitada
por los grandes terratenientes y productores duennos de monocultivos en las
zonas, se propone en los acuerdos la creacién del Plan Nacional de Riego y
Drenaje para la economia campesina, familiar y comunitaria, como garantia
del acceso democratico y ambientalmente sostenible al agua para las comu-
nidades.

Conclusiones

De lo analizado anteriormente ha quedado demostrado que una de las
situaciones que ha facilitado la puesta en marcha de los monocultivos de
tardio rendimiento y el establecimiento de la economia agroindustrial en la
regién de los Montes de Maria, Bolivar ha sido precisamente la formulacién
e implementacién de politicas ptiblicas que se han enfocado en beneficiar
a las empresas, al gran capital y a la economia agroindustrial, evidenciado
en la implementacién de incentivos y beneficios econémicos y tributarios,
como por ejemplo el Incentivo a la Capitalizaciéon Rural (ICR) y la exencién
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de impuestos a la renta liquida generada por el aprovechamiento de este ti-
pos de cultivos.

Los monocultivos de tardio rendimiento (principalmente la palma aceite-
ra) se encuentran desplazando a los cultivos relacionados con la seguridad
alimentaria y la economia campesina local de la zona de Maria la Baja, como
la yuca, name y arroz, afectando a la poblacién campesina de la regién y su
economia tradicional.

De la presencia de monocultivos y proyectos agroindustriales en los Mon-
tes de Maria, Bolivar, especialmente en el municipio de Maria la Baja y la
consecuente afectacién a la economia campesina se han generado nuevos
conflictos en el periodo de 1990 a 2016, relacionados principalmente con la
dificultad de generacion de ingresos a partir de la agricultura, la inseguridad
alimentaria, la pérdida de la soberania alimentaria, la apropiaciéon del agua
del distrito de riego, el cierre de caminos reales, la contaminaciéon ambiental
y del agua y la deforestacion.

Dada la identificacién de esos nuevos conflictos resulta evidente la nece-
sidad de estructurar un modelo de desarrollo que promueva la coexistencia,
sostenible y armonica entre las economias campesinas tradicionales y los
proyectos agroindustriales y monocultivos, garantizando el progreso y de-
sarrollo para ambas formas de produccién, y brindando el apoyo necesario
a las comunidades que por tanto tiempo se han visto ignoradas, no solo por
los productores vecinos sino también por el Estado que desde sus politicas
no los favorece.

En ese sentido se requiere que por parte del Estado se materialicen esfuer-
zos por estimular y ayudar a las comunidades dedicadas tradicionalmente a
la agricultura, a la conservacién y desarrollo de su oficio, no s6lo generando
las condiciones adecuadas para la actividad y el acceso a los medios de pro-
duccién suficiente, sino también propiciando condiciones de rentabilidad
para la agricultura como actividad econémica, de modo que se desligue la
nocién de campesino de la idea de pobreza y atraso.

Siguiendo esta linea la firma de los acuerdos de paz entre el Gobierno y
las FARC, y su consecuente refrendacién por parte del pueblo colombiano,
daran paso a la posibilidad de que sean implementadas una serie de medidas
orientadas a solucionar los conflictos aqui identificados, especialmente los
suscitados por la implementacion de los modelos de desarrollo excluyentes y
a favor de los monocultivos a gran escala.
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Lo anterior gracias a que dentro de la RRI se han incluido juiciosamente
medidas que en especifico propenderan por la creacién de estimulos, subsi-
dios y ayudas para la garantia del acceso a la tierra, a los medios productivos
y al mejoramiento de las condiciones de comercializaciéon de los productos.
Adicionalmente se busca resolver el conflicto generado por el acceso al agua
para las comunidades y la creacién de mecanismos de interlocucién entre los
empresarios, los campesinos y las instituciones del Estado.

Finalmente del contenido de los acuerdos se vislumbra una solucién mas
cercana a todos estos conflictos que de otra manera serian entendidos por las
administraciones y gobiernos territoriales, creando un mayor compromiso y
responsabilidad para estas instituciones frente a las medidas planteadas, ya
que de lo contrario con dificultad podria pensarse una construcciéon de paz
duradera y estable desde los territorios.
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