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Resumen

El Cerrejon, considerada la mina de carbdn a cielo abierto mas
grande de Latinoamérica, es una empresa que realiza su actividad en
la regién de la Guajira. Desde sus inicios, El Cerrején ha enfrentado
distintas denuncias relacionadas con las condiciones desiguales del
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contrato, violacién de derechos humanos e impactos al medio am-
biente. El presente articulo se propone analizar las implicaciones de
la presencia de El Cerrejon en la Guajira a la luz de la teoria de la de-
pendencia y los postulados del proyecto neoliberal. Para ello, primero
se expondrén algunos antecedentes y el esquema conceptual del que
se parte para, posteriormente, analizar la mineria en Colombia bajo el
modelo neoliberal y, particularmente, el caso Cerrején. Con este fin,
se revisaron diferentes fuentes secundarias como libros, articulos, in-
formes y material audiovisual producido por parte de la comunidad y
por distintas organizaciones que han hecho investigacion sobre este
proyecto minero.

Palabras clave: Mineria, Cerrejon, teoria de la dependencia, pro-
yecto neoliberal, derechos humanos.

Abstract

Cerrejon, considered the largest open-pit coal mine in Latin Ame-
rica, is a company that operates in La Guajira region. Since its in-
ception, Cerrején has faced various complaints related to unequal
contract conditions, violation of human rights and environmental
impacts. This article aims to analyze the implications of the presence
of Cerrejon in La Guajira in light of the dependency theory and the
postulates of the neoliberal project. To do this, first some background
information and the conceptual scheme will be presented to later
analyze mining in Colombia under the neoliberal model and, particu-
larly, the Cerrejon case. To this end, different secondary sources such
as books, articles, reports and audiovisual material produced by the
community and by different organizations that have done research on
this mining project were reviewed.

Keywords: Mining, Cerrejon, dependency theory, neoliberal pro-
ject, human rights.
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1. Introduccion

Aun antes de la llegada de los espanoles, en el territorio en el que
hoy se ubica Colombia, los minerales hacian parte del intercambio
comercial que tenia lugar entre los distintos grupos indigenas. La or-
febreria a partir del oro o el uso del carb6n en la elaboracion del pan
de sal, ceramicas y urnas funerarias hacian parte de la actividad eco-
némica regional, aunque estos materiales y objetos también tenian
funciones sociales y culturales (Fedesarrollo, 2008; Semana, 2017).
No obstante, durante la Colonia, la extraccién y comercio de minera-
les, especialmente de oro, aumenté, de conformidad con el proceso
vivido en Latinoamérica.

Forjada al calor de la expansién comercial promovida en el siglo
XVI por el capitalismo naciente, América Latina se desarrolla en
estrecha consonancia con la dindmica del capital internacional.
Colonia productora de metales preciosos y géneros exéticos, en
un principio contribuyé al aumento del flujo de mercancias y a la
expansion de los medios de pago, que, al tiempo que permitian el
desarrollo del capital comercial y bancario de Europa, apuntalaron
el sistema manufacturero europeo y allanaron el camino para la
creacion de la gran industria” (Marini, 2008, p. 110).

Esta gran industria tuvo como epicentro la revoluciéon industrial
del siglo XVIII en Inglaterra, la cual se esparcié por Europa occiden-
tal, Estados Unidos y Canada. Los paises latinoamericanos, los cua-
les, a través de distintos procesos y luchas, fueron independizandose
en el transcurso del siglo XIX, se iran insertando de forma plena en
la economia mundial por medio de la exportaciéon de sus materias
primas a centros capitalistas en Europa, y de la importacién desde
estos de manufacturas (Marini, 2008). “Desde la Colonia, el principal
producto de exportacién del pais fue el oro. Con la mineria de oro
y plata en el siglo XIX, Colombia logré integrarse como reptublica
independiente a la economia mundial con un exitoso producto de
exportacion” (Molina, 2011, parr. 2).
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Esto consolidé la divisién internacional del trabajo, de acuerdo
con la cual los paises europeos pudieron desarrollar su industria, ya
que otros paises, como los latinoamericanos, suplian la gran deman-
da de productos agropecuarios y materias primas industriales que
requerian (Marini, 2008). Asi, Colombia, dentro de ese contexto, se
especializ6 en la exportacién de materias primas relegando el desa-
rrollo industrial. En el siglo XX otros minerales comenzaron a tener
un papel relevante, incluido uno de los grandes protagonistas de la
revolucién industrial: el carbén.

Durante los primeros anos del siglo XX otros minerales empiezan a
ganar importancia en la actividad minera en Colombia. Para 1910,
con la llegada de las primeras maquinas de vapor se empieza a ex-
plotar carbén en pequenas cantidades, destinado basicamente a la
industria manufacturera y al funcionamiento de las locomotoras. y
seran los protagonistas de la insercién del pais al mercado interna-
cional (Fedesarrollo, 2008, p. 27).

Otras materias primas también empezaron a ser relevantes en el
mercado internacional colombiano del siglo XX, como el café, sin em-
bargo, la crisis financiera de los afos treinta afect6 a estos productos
y fue la produccién minera la que amortigu6 los impactos de la crisis
en el pais (Fedesarrollo, 2008, p. 27). De otro lado, la falta de bienes
manufactureros e industriales como consecuencia de los efectos que
esta Gran Depresion de los afios treinta y la subsecuente Segunda
Guerra Mundial tuvo en los paises industriales, hizo que los llamados
paises “periféricos” como Colombia, altamente dependientes de esta
produccién, tuvieran que empezar a fabricar localmente algunos de
estos bienes. Pero estos sucesos también fueron la semilla que llevé a
repensarse la forma en que estos paises periféricos o subdesarrollados
se insertaban en el mercado internacional y la necesidad de hacer
cambios en el modelo. Este pensarse regionalmente, se concret6 en
Latinoamérica en el modelo de industrializacién por sustituciéon de
importaciones (ISI). “Dicho término fue adoptado para designar el
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nuevo proceso de desarrollo de los paises subdesarrollados, particu-
larmente latinoamericanos, en donde uno de los objetivos es limitar
o disminuir componentes de la gama de importaciones para sustituir-
los por productos producidos nacionalmente” (Vazquez, 2017, p. 11).
Entre otras cosas, los exponentes de este modelo argumentaban
que, en el mercado internacional, mientras los bienes primarios se
devaluaban, los industriales se valorizan (Vazquez, 2017, p. 9). El
modelo ISI fue impulsado fuertemente en la regién por la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), un organismo
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) creado en 1948 en
el que se congregaron muchos de los teéricos del modelo. El intento
de implementar este modelo en Latinoamérica se dio con una fuerte
presencia del Estado. En este proceso de fortalecimiento de las in-
dustrias nacionales, las materias primas se insertaban en diferentes
encadenamientos productivos. En este sentido, en Colombia,

En la década de 1950 se generan importantes encadenamientos
productivos de la mineria con el resto de la economia. En esos
anos se empieza a hacer evidente la integracién vertical del carb6n
como insumo para la produccién industrias en desarrollo, como
es el caso del cemento, el papel y, en mayor medida, las primeras
termoeléctricas (Fedesarrollo, 2008, p. 27).

Sin embargo, este proceso de implementacion del modelo ISI tuvo
diferencias entre los distintos paises latinoamericanos, asi como al-
gunas limitaciones, tales como el declive en las exportaciones tradi-
cionales y el rechazo de estos sectores al modelo de industrializacion,
pero, sobre todo, la poca inversiéon que hubo en tecnologia e innova-
cién que permitiera apalancar el proceso de industrializacién. A esto
se sumo la crisis de la deuda en la regiéon en la década de los ochenta
del siglo pasado que fue utilizada para imponer en los distintos pai-
ses un modelo de libre mercado (Bértola y Ocampo, 2015). Sin em-
bargo, el crecimiento prometido por los defensores de este cambio no
fue tal, de acuerdo con Stiglitz,
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En América Latina, tras una breve etapa de crecimiento a comien-
zos de los afios noventa llegaron el estancamiento y la recesion. El
crecimiento no fue sostenido —algunos diran que no era sosteni-
ble-. Y en la actualidad, los registros de crecimiento de la llamada
era postreformas no son mejores, y en algunos paises son mucho
peores que el periodo anterior de la sustituciéon de importaciones
de los anos cincuenta y sesenta (cuando los paises recurrieron a
politicas proteccionistas para ayudar a que las industrias naciona-
les compitieran con las importaciones) (2002, p. 117).

Dentro del contexto de las reformas neoliberales se ha dado, ade-
mas, una expansiéon del extractivismo minero, que en Colombia se
manifiesta, como lo expone Bonilla (2011), en una reprimarizaciéon
de la economia del pais, en “nuevo modelo de desarrollo nacional,
que se ajusta cada vez mas al de un pais minero—exportador y supo-
nen un regreso al predominio del sector primario en detrimento de
la industria” (p. 46). Es decir, que la apuesta continuaré siendo la de
ser un pais dependiente. A la par de este proceso, van creciendo las
exportaciones carboniferas en el pais, siendo una de las mas repre-
sentativas la desarrollada en El Cerrején.

2. Apuntes acerca de |a teoria de la dependencia

Ruy Mauro Marini, en su obra: América Latina, dependencia y
globalizacion, analiza las relaciones del capitalismo en el contex-
to latinoamericano desde una perspectiva critica. En dicho analisis
desarrolla el concepto del capitalismo dependiente, entendiendo la
dependencia “como una relacién de subordinacién entre naciones
formalmente independientes, en cuyo marco las relaciones de pro-
duccién de las naciones subordinadas son modificadas o recreadas
para asegurar la reproducciéon ampliada de la dependencia”. (Marini,
2008, p. 111). Es decir que este proceso se da con posterioridad a lu-
chas independentistas, puesto que, si bien hay una continuidad entre
colonia y dependencia, son situaciones distintas. Estos nuevos Esta-
dos se articularon al mercado internacional proveyendo de materias
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primas a los centros industriales europeos al tiempo que importan de
estas manufacturas. “Es a partir de este momento que las relaciones
de América Latina con los centros capitalistas europeos se insertan
en una estructura definida: la divisién internacional del trabajo, que
determinaréd el curso del desarrollo ulterior de la regién” (Marini,
2008, p. 111). La definicién de Marini de la dependencia también
indica que esta solo genera mas dependencia, su resultado, como lo
expresa Gunder Frank y cita Marini, es el “desarrollo del subdesarro-
llo” (2008, p. 111).

En dicha teoria se conceptualiza también la divisién internacional
del trabajo, la cual implica una designaciéon de funciones diferentes
en el mercado mundial para las naciones centrales o desarrolladas
y para las naciones periféricas o subdesarrolladas; siendo encarga-
das las primeras de la produccién mundial de las manufacturas y
las segundas de las materias primas. A lo que se suma, como expone
Vazquez,

Una tendencia estructural mundial en el que los términos de in-
tercambio evolucionan en contra de los paises en desarrollo en
sus relaciones con los paises industrializados; es decir, la relacién
de intercambio entre productos primarios que exportan los paises
subdesarrollados se deteriora mientras que los bienes manufactu-
rados que exportan los paises industrializados tienden a favorecer-
se. Esta tendencia es problematica para los paises exportadores de
bienes primarios porque necesitan mas exportaciones para inter-
cambiar y obtener una cantidad dada de importaciones, lo cual
reduce el ingreso real del pais exportador (2017, p. 9).

Con esta asignacién de funciones la tarea del capitalismo es ase-
gurar la reproduccién ampliada de la dependencia, garantizado para
los paises centrales el desarrollo especializado de la capacidad pro-
ductiva. Pero Marini también sefiala como la produccion de materias
primas en Latinoameérica serd, igualmente, realizada en muchos casos
por los paises industriales por medio de la exportacién de sus capita-
les a la region, de acuerdo con el autor:
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Es interesante observar que, llegado cierto momento, las mismas
naciones industriales exportaran sus capitales a América Latina,
para aplicarlos a la produccion de materias primas y alimentos
para la exportacion. Esto es sobre todo visible cuando la presen-
cia de Estados Unidos en América Latina se acentia y comienza a
desplazar a Inglaterra. Si observamos la composicién funcional del
capital extranjero existente en la region en las primeras décadas
de este siglo [XX], veremos que el de origen britdnico se concen-
tra prioritariamente en las inversiones de cartera, principalmente
valores publicos y ferroviarios, los cuales representaban normal-
mente tres cuartas partes del total; mientras que Estados Unidos
no destina a ese tipo de operaciones sino una tercera parte de su
inversién, y privilegia la aplicacién de fondos en la mineria, en el
petréleo y en la agricultura (Marini, 2008, pp. 113-114).

El Cerrejon es una ilustracion de esto, puesto que siempre ha esta-
do implicada en su explotacién una multinacional. En un primer mo-
mento Intercor, filial de Exxon Mobil y, actualmente, la multinacional
con sede en Suiza, Glencore. Ademaés, El Cerrején es, asimismo, un
ejemplo claro de esa designacion de funciones en la produccion de
materias primas; que su produccioén sea para exportaciéon y no para
encadenamientos productivos nacionales es muestra de la intencién
del pais por apostarle fuertemente a la primarizacién de su economia
en detrimento del desarrollo de su capacidad productiva a través de
la industria que le genere valor agregado y garantias para acceder a
las supuestas promesas de desarrollo y bienestar del neoliberalismo.

3. El proyecto neoliberal

Ulrich Beck en su obra {Qué es la globalizacién? Falacias del glo-
balismo, respuesta a la globalizacion, distingue entre globalizacion,
globalidad y globalismo. Segtn el autor, la globalidad estaria asociada
a la interdependencia de la sociedad que sobrepasa los limites de los
Estados actuales, lo anterior senalando que la facilidad para traspasar
fronteras depende del fenémeno, es decir, no es lo mismo la movili-
dad del gran capital que de la migracién laboral en busca de opor-
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tunidades, para esta las restricciones en las fronteras siguen intac-
tas; la globalizacion haria referencia a “los procesos en virtud de los
cuales los Estados nacionales soberanos se entremezclan e imbrican
mediante actores transnacionales y sus respectivas probabilidades de
poder, orientaciones, identidades y entramados varios” (1998, p. 34);
por dltimo, el globalismo estaria relacionado con la exaltacién de la
ideologia neoliberal de Estado minimo, libre mercado, privatizacio-
nes y progreso ininterrumpido. Este sistema global neoliberal se ira
instalando en el mundo en la segunda mitad del siglo XX. En América
Latina, la llamada década perdida que tuvo lugar en los afios ochenta
del pasado siglo, significé una crisis en los paises de la regién que
ayuddé a impulsar la agenda neoliberal en los Estados latinoamerica-
nos. Como explica la Cepal,

El carédcter excepcional de la crisis de los afios ochenta se manifes-
té en el deterioro simultdneo y sostenido de los principales indi-
cadores econ6micos y sociales. No solo se produjo una baja de la
produccién o una dréstica reduccién de su ritmo de crecimiento.
También empeoro la situacién ocupacional y disminuyeron las re-
muneraciones reales, se acentuaron y generalizaron los procesos
inflacionarios, y se agravaron los problemas del sector externo. Al
deterioro macroeconémico se sumaron severas crisis en el sistema
financiero de los paises, derivadas de situaciones recesivas unidas
a incrementos de la tasa de interés y notables devaluaciones de la
moneda, asi como miltiples situaciones de crisis fiscal (1996, pp.
9-10).

Este proyecto civilizatorio tuvo como sus principales exponentes
a Milton Friedman, Friedrich von Hayek y la Escuela de Chicago, sin
embargo, los primeros intentos de llevarlo a la practica fueron enca-
bezados por la dictadura chilena de Augusto Pinochet; la dictadura
argentina llamada Proceso de Reorganizacién Nacional; la primera
ministra del Reino Unido por el Partido Conservador, Margaret That-
cher; y el presidente de los Estados Unidos por el Partido Republica-
no, Ronald Reagan. Este modelo politico y econémico también se vio
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reflejado en el Consenso de Washington, un paquete de reformas im-
puestas en la regién por parte de organismos como el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional en el contexto de la década perdi-
da como respuesta a la crisis. Entre las reformas que hacian parte de
la agenda estaban: disciplina fiscal; reordenacion de las prioridades
del gasto publico —que implicaba su recorte—; reforma fiscal; libera-
lizacién financiera; tipo de cambio competitivo; liberalizacién del
comercio; liberalizacién de la inversién extranjera directa; privatiza-
ciones; desregulaciones; y aseguramiento de derechos de propiedad
(Martinez & Soto, 2012). Sin embargo, como expone Stiglitz,

La globalizacion tal como ha sido puesta en practica no ha conse-
guido lo que sus partidarios prometieron que lograria... ni lo que
puede ni debe lograr. En algunos casos ni siquiera ha generado cre-
cimiento, y cuando lo ha hecho, no ha proporcionado beneficios
a todos; el efecto neto de las politicas estipuladas por el Consenso
de Washington ha sido favorecer a la minoria a expensas de la ma-
yoria, a los ricos a expensas de los pobres. En muchos casos los
valores e intereses comerciales han prevalecido sobre las preocu-
paciones acerca del medio ambiente, la democracia, los derechos
humanos y la justicia social (2002, p. 46).

En Colombia este paquete de reformas fue iniciado por el presi-
dente Virgilio Barco y apuntalado por César Gaviria en los afios no-
venta del pasado siglo. Con estas, entre otras cosas,

Se eliminaron varios de los soportes de la antigua politica de pro-
teccién al mercado interno, se extendié la condicién de libre im-
portacién a mas de 90% de los bienes y servicios comerciados en
el pais, se simplificé la estructura arancelaria y se redujeron sus
tarifas. Simultaneamente, se le quité al Banco de la Republica el
monopolio de la compraventa de divisas, se abrié el mercado de
capitales, se ampli6 el radio de accién de la inversién extranjera y
se promovid la multibanca. El manejo de la politica cambiaria que-
do sujeto al movimiento de las divisas y a la libre circulacién del
mercado de capitales en inversiones «golondrina» y de largo plazo
(Bonilla, 2011, p. 47).
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También se adelantaron reformas laborales y a la salud. De igual
forma, el sector minero del pais sufrié reformas a lo largo de los afios
que lo insertaron cada vez més en el sistema global neoliberal.

4. La mineria en Colombia bajo el modelo neoliberal

Duarte (2012) distingue entre dos modelos de explotacién minera:
paises industrializados en el &mbito minero y paises con explotacion
minera de enclave exportador. Segin esta distincion, el primer grupo
de paises “desarrollan encadenamientos hacia delante para generar
valor agregado sobre sus recursos mineros” (p. 11), contando con una
fuerte regulacion estatal; mientras que en el segundo tipo de paises se
da una explotacion con miras al exterior en el que el papel del Estado
suele circunscribirse a favorecer la inversién extranjera.

Este modelo de gobernanza minera se caracteriza por la explo-
tacion y exportacién de los yacimientos en su fase primaria, por
la debilidad o inexistencia de encadenamientos productivos na-
cionales, y por desenvolverse bajo la tutela de grupos econémi-
cos multinacionales radicados en el exterior... Bajo el modelo de
explotacién de enclave exportador, la economia nacional obtiene
beneficios reducidos, mientras que la mayor parte de las utilidades
correspondientes a las rentas... son enviadas al exterior (Duarte,
2012, p. 12).

Este modelo, segin Duarte, seria en el que se empieza a inscri-
bir Colombia a partir de las reformas posteriores a los afios noventa.
Antes de dicho momento, el sector estaba regulado por el decreto
2655 de 1988, por la cual se expedia el Cédigo de Minas. Este c6digo
diferenciaba entre pequena, mediana y gran mineria, teniendo como
criterio diferenciador el volumen de material extraido y la tecnifica-
cién del proceso. Con base en esta distincién se establecia una serie
de requisitos diferenciados para desarrollar la actividad. El cédigo
también contemplaba disposiciones especiales para la exploracién y
explotacién minera en zonas con presencia de comunidades indige-
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nas. Ademas, se daba prelacion a las personas juridicas nacionales
sobre las extranjeras, y al aporte minero sobre la titulacién. Bajo la
figura del aporte minero, el Ministerio de Minas y Energia podia otor-
gar a “sus entidades adscritas o vinculadas que [tuvieran] entre sus
fines la actividad minera, la facultad temporal y exclusiva de explorar
y explotar los depdsitos o yacimientos de uno o varios minerales que
puedan existir en un area determinada” (art. 48 del decreto 2655 de
1988). Este sistema de aporte era el que podia implementarse para las
actividades mineras de carbon cuando eran propiedad de la nacion.
Asi mismo,

A diferencia del modelo de explotacién implementado en la pri-
mera mitad del siglo XX, las Concesiones en caso de adjudicarse,
debian estipularse para un periodo no mayor a treinta afos no pro-
rrogables (art. 69), y los concesionarios estaban en la obligacion
de dejar funcionando las instalaciones y equipos para el Estado
al término de la misma (art. 74). De igual manera se establecié un
canon diferenciado de las participaciones recibidas por la nacién:
regalias, participaciones e impuestos especificos, impuesto al car-
boén (art. 216) (Duarte, 2012, p. 7).

Sin embargo, a partir de los afnos noventa se fueron realizando
reformas que consolidaron el modelo explotacién minera de enclave
exportador. Entre 1992 y 2004 se realiz6 una reestructuracion de ad-
ministracién minero energética del pais encaminada a:

i) convertir las empresas estatales mineras y energéticas en organis-
mos mixtos, integrando la participacién de capitales privados en
su funcionamiento; y ii) adaptar los aparatos estatales de gobierno
minero a las exigencias de una mineria de enclave, en esta medida
dichos aparatos pasaron de ser empresas lideres en el sector, a es-
tructuras de seguimiento y administracién de la actuacién de los
actores mixtos y privados (Duarte, 2012, p. 9).

Entre las normas més relevantes para orientar la estructura mine-
ra del pais a un modelo neoliberal se encuentra el actual Cédigo de
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Minas: ley 685 de 2001. Este cédigo fue aprobado bajo el gobierno
de Alvaro Uribe y conté con un fuerte impulso de organismos inter-
nacionales como el Banco Mundial y la Agencia Canadiense para el
Desarrollo Internacional.

Este Cédigo cre6 condiciones de inversién que son sumamente fa-
vorables a las empresas extranjeras. E1 Cédigo del 2001 ha debili-
tado un nimero importante de las salvaguardias ambientales y so-
ciales, y ha creado importantes incentivos econémicos, reduciendo
dramaticamente las regalias mineras y reduciendo los impuestos
para las companias privadas (...) (Duarte, 2012, p. 11).

Este codigo también dificulté el desarrollo de la pequefia mineria
exigiendo los mismos requisitos para todo tipo de actividad minera
y equiparando esta con la mineria informal induciendo a vincular-
la con actividades ilegales. Ademas, desde el Ministerio de Minas y
Energia contrasta la rapidez para otorgar licencias para la gran mine-
ria, frente a la demora para conceder los titulos mineros a quienes lle-
van a cabo mineria pequena o ancestral (Duarte, 2012). No obstante,
es importante anotar que en este tiempo la Corte Constitucional ha
expedido sentencias como la T-1045A de 2010, la T-129 de 2011, o
la C-366 de 2011 que fortalecen la consulta previa, libre e informada
de las comunidades étnicas en proyectos mineros y van en contravia
con el proyecto neoliberal minero.

5. Presencia de El Cerrejon en la Guajira

No habian pasado dos afios de la firma del contrato con Intercor
cuando las denuncias en contra de las inconsistencias que ponian en
posicion de desigualdad a Colombia empezaron a publicarse. En 1982
el periodista German Castro Caycedo presenté para RTI una serie del
programa Enviado Especial, denunciando las irregularidades del con-
trato con la Exxon que, como se mencioné antes, tomé el nombre de
Intercor para sus operaciones en Colombia. Dichas irregularidades

El Cerrejon, cuatro décadas de extractivismo
y subdesarrollo para la Guajira

77



78

estan relacionadas con las consecuencias en la desigualdad de bene-
ficios que el contrato tiene para las partes, favoreciendo a las trans-
nacionales (German Castro Caycedo, 23 de septiembre de 2019). Por
ejemplo, segtin la organizacién Extractivismo en Colombia, “Entre el
periodo de la licitacién y la declaratoria de la comercialidad, la Exxon
arbitrariamente elevé los valores de inversién, los costos totales del
proyecto, los costos de operacién y el valor al que se negociaria el
carb6n explotado” (2015, parr. 14).

Que la Exxon elevara dichos valores significé para Colombia asu-
mir mas gastos, pagos, inversiones, costos y obligaciones, pero no
aumentar del mismo modo la percepcién por regalias, estableciendo
una relacién de grave desproporcion, de la que el pais no ha sido be-
neficiado. En la serie televisiva de Castro Caycedo, el industrial Fer-
nando Sanz Manriquez afirma que “las empresas transnacionales no
sin ni buenas ni malas; con las empresas transnacionales el resultado
que se pueda obtener o que pueda obtener un pais depende de su
capacidad de negociaciéon con esa empresa transnacional” (German
Castro Caycedo, 23 de septiembre de 2019, 21:55). Sin embargo, no
sobra agregar que ciertamente hubo negligencia y otros factores oscu-
ros por los cuales la nacién firmé un contrato tan desigual, incluso
estando advertidos por el equipo de Carbocol sobre sus desventajas
que, ademés, segin Caycedo, fueron removidos de su cargo al mo-
mento de firmar el contrato.

Por otra parte, partiendo de los postulados de William I. Robinson
(2007), este contrato de proporciones injustas no solo responde a la
“ineptitud” del Estado colombiano para la negociacion, sino que res-
ponde al proceso del sistema capitalista por medio del cual se logra
despojar a las naciones y sus territorios de sus medios de produccion.
En otras palabras, esta relacién desigual es intencionada, con el pro-
posito de que las transnacionales obtengan cada vez mayor ventaja y
beneficio, asociado al hecho de que ellos son los duefios de los me-
dios de producciéon manufacturera, que en tltimas es lo que genera
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valor o plusvalia relativa (Marini, 2008), lo cual hace parte de las
bases del actual y desigual sistema capitalista.

El programa televisivo pone en evidencia la debilidad del Estado
colombiano para negociar y defender sus recursos y oportunidades,
firmando improvisadamente un contrato con dicha empresa estadou-
nidense, el cual no fue revisado debidamente por el Estado colom-
biano y dio pie a toda clase de abusos en contra de los intereses de
la nacién; sumado a esto, Intercor hizo convenio con la corporaciéon
Morrison Noxon. Sus acciones conjuntas pusieron en evidencia la
relacion de desigualdad del contrato, teniendo como consecuencia
algunas de las siguientes mencionadas por Castro Caycedo: la exclu-
siébn de mano de obra calificada colombiana, que en muchos casos
fue reemplazada por estadounidenses que no tenian certificados pro-
fesionales, con la irregularidad de que en muchos casos los certifica-
dos presentados eran curriculum vitae elaborados por ellos mismos;
ademads, eran contratados sin la aprobacion técnica requerida por las
leyes colombianas para el ingreso de empleados profesionales extran-
jeros y subvalorando a profesionales colombianos calificados, asig-
nandoles puestos que no estaban acordes con sus titulos y experien-
cia. Por lo tanto, este contrato desde sus inicios implemento acciones
que excluian a Colombia de los beneficios de la mina, al punto de que
incluso importaban papeleria de oficina, negando cualquier tipo de
licitacién o contrataciones que pudieran dar participacién a Colom-
bia en el desarrollo del proyecto.

Entre muchas otras, Castro Caycedo acentu6 las desproporciona-
das ganancias de la Exxon. En dicho programa televisivo afirmé: “En
1980, cuando se firmé el contrato, las ventas de Exxon fueron de se-
tenta y nueve mil millones de délares, veintidés veces el presupuesto
de Colombia. Sus utilidades de cuatro mil millones de délares” (Ger-
mén Castro Caycedo, 23 de septiembre de 2019, 2:16).

La multinacional Glencore con sede en Suiza, completé para enero
de 2022 la compra de El Cerrejon, convirtiéndose en su Gnico dueno.
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Hasta entonces, la empresa explotaba la mina en partes iguales con
BHP y Anglo American (Forbes Colombia, 2022, enero 12). El comple-
jo minero El Cerrejon tiene entre sus principales objetivos sustituir
las importaciones de estos combustibles de Rusia hacia Europa, prin-
cipalmente a Alemania, como consecuencia de la actual guerra entre
Rusia y Ucrania (DW en espaiol, 21 de abril de 2022). Esta guerra ha
tenido como consecuencia el interés de los europeos por bloquear a
Rusia y especialmente superar su dependencia de los combustibles
que le provee (Noticias Uno Colombia, 16 de abril de 2022).

Por otra parte, de acuerdo con el Informe de Sostenibilidad Cerre-
jon 2019, el sector minero equivalia el 44% del PIB de la Guajira, en
el cual El Cerrejon tiene un peso mayoritario. Lo anterior refleja la
dependencia del departamento del sector primario. Ademés, también
apuntaba el informe:

El carb6n colombiano se mantuvo en 2019 como el segundo pro-
ducto de exportacién nacional, lo que ha llevado a Colombia a re-
presentar el 8% del mercado global. Gracias a nuestro trabajo, en
2019 entregamos a Colombia 1,7 billones de pesos entre impues-
tos y regalias, lo que comparativamente representa un 0,65% del
presupuesto nacional anual. De hecho, las regalias aportadas por
Cerrejon son un 23% del total de las que entregé el sector minero
en 2019 (Cerrejon, 2019, p. 11).

6. Destruccion ecologica, efecto de la extraccion del carbon

El carbén extraido de El Cerrejon es de uso térmico, siendo los prin-
cipales destinos de su produccion Europa y el Mediterraneo (Agencia
Nacional de Mineria, s. f.; Glencore, 2018), en donde el carb6n es
utilizado en la generacién de energia en las centrales termoeléctricas.
No obstante, cada vez hay mayores esfuerzos por sustituir este tipo
de suministro por fuentes menos contaminantes, pero la gran deman-
da energética que hay en el mundo, especialmente por parte de los
paises desarrollados, hace poco probable que el carbon salga pronto
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del mercado mundial; de hecho, en 2019 represento el 38% del total
de generacion de energia en el mundo (Claudia Bejarano, informe de
sostebilidad Cerrejon, 2019).

Pero sus impactos ambientales también se sienten en el nivel local,
como lo exponen Bértola & Ocampo, “en tanto persistan los actuales
patrones de desarrollo en el nivel mundial y de especializacion pro-
ductiva regional, América Latina enfrentara una creciente presién so-
bre sus recursos naturales, aunque sus posibilidades de crecimiento
extensivo se aproximan a sus limites” (2015, p. 44). Los principales
conflictos en el territorio estan dados por el inadecuado manejo am-
biental, que incluye la contaminacién y pérdida del recurso hidrico,
y la contaminacion del aire, dentro de un contexto de falta de control
y seguimiento por parte de las autoridades competentes. De acuerdo
con el Cinep / PPP:

Dentro de las probleméticas que se desarrollan, se encuentra, en
primer lugar, la contaminacién con metales pesados y procesos que
contribuyen a la acidificaciéon del agua potable; en segundo lugar,
la inoperancia y la falta de estructuras de control, en cuanto a la
medicién de estos indices de contaminacién por parte de organis-
mos de control y agentes involucrados en la construccién de redes
ingenieriles para proteger el agua potable de la mezcla con aguas
contaminadas, asi como de los procesos erosivos; en tercer lugar,
la desaparicién de fuentes hidricas; cuarto, los procesos irregulares
para la desviacion de cauces y las fallas procedimentales por parte
de las autoridades ambientales para proteger los derechos de las co-
munidades, tanto étnicas como campesinas, que puedan ser afecta-
das por un proyecto de desviaciéon de un rio o arroyo (2016, p. 24).

Entre los muchos efectos destructivos del Cerrején en el territorio,
en la actualidad los pueblos de la Guajira denuncian por diferentes
medios que el arroyo Bruno se estd secando como consecuencia del
desvio a un cauce artificial que altera las condiciones que tiene el
arroyo como ecosistema: factores como la ausencia de sombra natural
por la vegetacion removida al momento de excavar un cauce artificial
propicia la muerte del arroyo.
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En 2017, la comunidad, principalmente perteneciente a los pueblos
wayuu, interpuso una tutela alegando que el proyecto vulneraba sus
derechos fundamentales, como al agua, la seguridad alimentaria y la
salud. Pero en 2022, el Gobierno colombiano “autorizé a la empresa
desviar el cauce del arroyo a pesar de que en 2017 la Corte Consti-
tucional lo condicion6 a desarrollar acciones ambientales que no se
han cumplido” (Noticias Uno Colombia, 16 de abril de 2022). Ante la
accién de tutela, la empresa debi6é suspender labores, pero presentd
un documento asegurando que estas acciones no tenian un impac-
to ambiental negativo y el cauce del arroyo Bruno fue desviado. Al
echar un vistazo a las publicaciones del Cerrejon, se presentan notas
y estadisticas que aluden a acciones amigables con el ambiente y la
rehabilitaciéon de miles de hectareas de desierto tropical, segin ellos,
son protectores del ambiente y no estdn causando danos a los ecosis-
temas que garantizan la supervivencia de las comunidades.

Las comunidades de la Guajira senalaron sobre la decisién del
Gobierno de autorizar el proyecto, entre otras cosas, que no fueron
tenidas en cuenta como afectadas directas por la Mesa Técnica que
analizé el impacto ambiental y social del mismo, como lo ordenaba
la Sentencia SU698/17 de la Corte Constitucional, por lo cual inter-
pusieron otra accién de tutela, argumentando la vulneracién de sus
derechos al agua, la salud y la seguridad alimentaria (Nicolas Rojas
Castaneda, 16 de abril de 2022, parr. 2).

Aunque pocas noticias hablan sobre las nefastas consecuencias
para los ecosistemas de la regién y la supervivencia de sus comuni-
dades, estas se han manifestado de diferentes formas, entre ellas, ha-
ciendo uso de la protesta, otros medios de comunicacién, por organi-
zaciones sociales y conformando entes como el Centro de Estudio del
Carboén de la Guajira, Comité Civico de la Guajira en Defensa del Rio
Rancheria y del Manantial de Canaverales dirigido y coordinado en

su orden por Felipe Rodriguez Rodriguez, Campana La Guajira Le Ha-
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bla al Pais, La Liga Contra el Silencio, la Agencia Prensa Rural, entre
otras organizaciones y actores que hacen resistencia en el territorio.

Estas organizaciones continuamente hacen denuncia en el terri-
torio y ante el Estado sobre las graves consecuencias de la mina del
Cerrejon y no solo por el desvio del arroyo Bruno, que al momento
de escribir este ensayo es el caso mas mediatico, sino también por
las multiples consecuencias negativas para la salud humana que ha
dejado la actividad minera en el territorio de la Guajira, que no se
detiene en su tarea de expandir sus dominios para la extraccién de
Carbon. Por ejemplo, el CINEP/PPP en su Informe especial Mineria,
conflictos agrarios y ambientales en el sur de la Guajira, indicaba que
en el marco de una Mesa Interinstitucional llevada a cabo en 2014,
“se presentaron denuncias por parte de la comunidad de La Horque-
ta y la comunidad de Campo Alegre, sobre sus experiencias con el
arroyo Aguas Blancas, arroyo La Chercha, Laguna Roche, arroyo Ce-
rrejoncito/Cerrejon, arroyo Mapurito y rio Palomino; por otra parte,
se denuncio el agotamiento de agua subterranea de pozos en el Res-
guardo Lomamato, en el Pozo de Hatonuevo y en el Pozo Tamaquitos
II” (2016, p. 31).

Algunos medios como la Red Comunicaciones Wayuu (11 de abril
de 2016) han desarrollado campafas para defender el arroyo Bruno,
asi también se han pronunciado las comunidades a través de estos
medios, tal como la campana La Guajira le Habla al Pais, con la cual
divulgaron en canales de YouTube y péginas web articulos, videos y
documentales, denunciando problematicas como la desviacién del
arroyo Bruno. En sus publicaciones hacen ver la importancia del
arroyo, del que se benefician cientos de familias, el cual es reconoci-
do como una fuente de agua de un ecosistema vivo para los habitan-
tes autéctonos de la region, quienes sostienen que toda su vida han
bebido agua del arroyo Bruno y se han alimentado de él, y hoy no
aceptan que la multinacional apoyada por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) quiera afirmar que el

El Cerrejon, cuatro décadas de extractivismo
y subdesarrollo para la Guajira

83



84

arroyo se ha secado naturalmente y por diversas causas ajenas a la
actividad de la mina.

Julio Fierro, de la Corporacién Geoambiental TERRAE, lider en la
defensa del arroyo Bruno afirma que el arroyo no se secaba, el arroyo
era permanente de acuerdo con el dato que hay de esa estacién del
IDEAM; asi mismo, Misael Socarrés, lider de la comunidad Wayuu,
y otros habitantes afirman que permanentemente el agua del arroyo
fluia a lo largo de su territorio, de la cual han vivido sus comunidades
desde sus ancestros; pero en esta misma nota los representantes del
Cerrejon y del IDEAM afirman que el arroyo es estacional y que no se
estd secando como consecuencia de las acciones de la mina, y que los
datos levantados por el IDEAM ya reportaban que el arroyo se estaba
secando (La Guajira le Habla al Pais, 6 de septiembre de 2019).

Por otra parte, las comunidades afirman que el bosque seco tropi-
cal estd en riesgo, porque es un ecosistema fragil; no obstante, este
es solo un caso de los diecisiete arroyos que segin las comunidades
ya estdn secos como consecuencia de las acciones del Cerrejon y ar-
guyen que son muchos otros los efectos destructivos en la biodiver-
sidad, respecto de la disminucién de las aguas subterrdnea y para la
salud humana. Entre los problemas que deja esta actividad minera,
los pobladores y ex pobladores -muchos de ellos desplazados— del te-
rritorio mencionan, por ejemplo, los dafios a los cultivos que se secan
por el polvillo que emana la extraccién del carbén y argumentan que
“la llegada de la mina trajo consigo, expropiacién de tierras, contami-
nacién y control y extincion de varias fuentes de agua (5:09) ?...7. Por
esto, la agricultura pas6 de representar el 40% del PIB de la Guajira
en 1960 a menos del 5% en 2010” (Sebastidan Coronado Espitia, 10 de
julio de 2017, 5:09-5:20).

El Cerrejon sostiene el argumento de que sus acciones no afectan
el medio ambiente y no se hace responsable de la escasez del agua, y
argumenta también que no se ha demostrado que las supuestas enfer-
medades que los nativos refieren sean consecuencias de sus activida-
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des de extraccion del carbon y exigen a los demandantes que demues-
tren clinica y cientificamente que dichas enfermedades son producto
de las actividades de la mina, estudios cuyos costos, segiin las denun-
cias de la comunidad, superan sus capacidades econémicas.

No obstante, todos estos reclamos y denuncias de los pobladores
han sido ignorados y son, ademas, despojados de sus tierras para dar
continuidad con la expansion en el territorio para la explotacién. Sin
embargo, hay evidencias claras de todas las consecuencias de la acti-
vidad minera. El senador Jorge Enrique Robledo expresa respecto de
la llegada del Cerrején que “a los Guajiros se les dijo que esa era la
redencion” y reafirma lo mencionado antes por Castro Caycedo desde
1982:

Ese fue un contrato leonino a favor de las transnacionales desde el
principio, o sea, eso no fue un contrato que se dané, sino que no
empezd bien; lo empeoraron, porque sacaron ademaés a la nacién
de su participacion, (...) la politica del Estado colombiano no ha
sido una politica que ve a la mineria, como algo que llegue a su-
marle al desarrollo agrario y al desarrollo industrial y a resolver
otros problemas nacionales. (Sebastidn Coronado Espitia, 10 de
julio de 2017, 5:59).

A esto se le suma que, en Colombia, atin falta fortalecer los pro-
cesos normativos y jurisprudenciales en relacién con los reasenta-
mientos involuntarios que se gestan en el marco del desarrollo de los
megaproyectos como los mineros (CINEP/PPP, 2016). En este sentido,
en la actualidad el despojo de tierras ancestrales a los indigenas de la
regién es también una grave problematica denunciada por las comu-
nidades y medios alternativos.

En febrero del 2019 las comunidades de La Guajira presentaron
una demanda por la modificacién que hizo la multinacional en
2005 a la licencia que tenian. La empresa, segin los denuncian-
tes, no realiz6 el estudio de impacto ambiental para comprobar las
afectaciones a la salud y el medio ambiente. De igual manera, en
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2015, El Espectador documenté que la tltima familia de la comuni-
dad de Roche que acept6 la oferta de vender su territorio ancestral
y ser reubicado fue desalojada por miembros del ESMAD después
de que protestaron en los predios que habian vendido por con-
siderar que la empresa les habfa incumplido en lo que les habia
prometido (Rutas del Conflicto, s. f.).

Producto de las afectaciones y conflictos socio ambientales que
trae consigo la extraccién de carbén evidenciadas hasta el momento,
existen hoy en dia, como se mencioné anteriormente, multiples orga-
nizaciones que hacen resistencia y se movilizan en pro de la garantia
de los derechos de las comunidades que alli habitan, especialmente
de la Wayuu, la cual es una de las afectadas directamente por el pro-
yecto del Cerrejon. Pero cada vez se hacen mas visibles los casos de
amenazas a estos colectivos y/o comunidades. El CINEP/PPP, con pos-
terioridad a una jornada de trabajo llevada a cabo en 2015 con lideres
del territorio, comentaba que:

Se logré constatar que gran parte de las amenazas, seguimientos,
hostigamientos, privaciones a la libertad, maltratos, homicidios,
desplazamientos se han presentado justamente en contextos de
movilizacién social y auge de procesos de reivindicaciéon de dere-
chos motivados, especificamente, por los conflictos socio ambien-
tales derivados de la explotacion, transporte y embarque de carbén
en la region. Estos ataques sistematicos, segin los lideres, han te-
nido el objetivo de hacer desistir los liderazgos, crear desconfianza,
disminuir la oposicién, deslegitimar sus cuestionamientos y en 1l-
timas, silenciar sus exigencias o motivaciones (2016, p. 21).

Pese a que estas situaciones conllevan claramente la vulneracion
de derechos fundamentales como lo son el derecho al agua, a la sa-
lud o a la tierra, las empresas obtienen licencias mineras sin que la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) desarrolle con
rigurosidad la verificacién del cumplimiento de los requisitos am-
bientales. Asimismo, con excepcion de la Corte Constitucional, el
actuar de las demads instituciones del Estado parece circunscribirse
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maés al de ser un intermediario que facilita la actividad minera de las
multinacionales, que al de garantizar los derechos humanos de las
comunidades que habitan el territorio, conservar los recursos natura-
les del pais e impulsar un supuesto desarrollo sostenible.

Conclusiones

Los antecedentes e historia del Cerrejon son una representacién de
la cruenta desigualdad a la que las comunidades indigenas y habitan-
tes de la Guajira son sometidos, que se materializa en despojo, des-
plazamiento, dafios a los ecosistemas, pérdida de identidad arraigada
al territorio, afectaciones a la salud, sed y muerte. Las multinaciona-
les toman las riquezas destruyendo a su paso vidas y vulnerando los
derechos de quienes han sido destinados a la pobreza y a la miseria
planificada para el tercer mundo desde el poderoso capitalismo neo-
liberal. No solo es un trato abusivo dentro de la divisién internacional
del trabajo, sino una apropiaciéon descarada de los bienes de una na-
cién mediante un contrato leonino que enriquece a multinacionales
mientras satisface las necesidades del mercado europeo.

El Cerrejon es una muestra de la apuesta del pais por seguir inser-
tdndose en la economia internacional por medio de la exportaciéon de
materias primas, es decir, en los mismos términos que fueron instala-
dos con posterioridad a su independencia de Espana como parte de la
divisién internacional del trabajo. Una relaciéon de dependencia que
deja para Colombia mas subdesarrollo. Pero ahora en el nuevo con-
texto de sistema global neoliberal, en el que, en el caso de la mineria,
la exploracién y explotacién de las materias como el carbén no es
realizada por el pais, sino por poderes transnacionales que infiltran
al Estado en un marco de desregulacion de la economia —o de regu-
lacién a favor de las multinacionales— que va en detrimento de los
intereses nacionales en cuanto a desarrollo econémico, proteccion

ambiental y respeto por los derechos humanos; y que, ademaés, cada
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vez excluye mas a las comunidades que realizan mineria pequena o
ancestral de los beneficios de esta actividad econdmica.

No obstante, es importante reconocer en las tltimas lineas de este
ensayo la resistencia que han realizado las comunidades y organi-
zaciones sociales, e incluso algunas de las instituciones del Estado
como la Corte Constitucional, a este proceso de estructuracién de la
mineria dentro del esquema neoliberal y de dependencia.
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