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Resumen

El propésito del articulo es describir el impacto desproporcionado
que ha tenido el conflicto armado en la etapa de la vejez de las vic-
timas, en particular de las mujeres mayores, las cuales debido a sus
situaciones particulares se encuentran en un estado de debilidad ma-
nifiesta y, en este sentido, como victimas tienen derecho a una ruta
priorizada en el proceso para solicitar la indemnizacién, ya que las
personas mayores, en muchos de los casos, no pueden acceder a un
trabajo que les proporcione los medios para subsistir.

Resulta pertinente investigar el enfoque diferencial en la politica
publica de reparacién a las victimas, desde una perspectiva género—
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vejez, ya que las mujeres mayores deben contar con especial protec-
cién por parte del Estado para lograr la igualdad material, como lo
predica el articulo 13 de la Constitucién. En materia de victimas, la
ley 1448 de 2011 en el articulo 13 incorpora el enfoque diferencial, que
reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares debido
a su edad, género, orientacién sexual y situacion de discapacidad. Por
tal razon, las medidas de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y
reparacion integral que se establecen en la presente ley contardn con
dicho enfoque.

Palabras clave: Enfoque diferencial, género, personas mayores, re-
paracion, victimas.

Abstract

The purpose of this paper is to describe the disproportionate im-
pact that the armed conflict has had in the old age of the victims, in
particular of older women, who due to their particular situations are
in a state of manifest weakness and in in this sense, as victims they
have the right to a special route that is prioritized in the process to
request compensation, since older people, in many cases, cannot ac-
cess a job that provides them with the means to survive.

It is pertinent to investigate the differential approach in the public
policy of reparation to victims, from a gender-old age perspective,
since older persons must have special protection from the State to
achieve material equality, as the article 13 of the Constitution says.
Regarding victims, Law 1448 of 2011 in article 13 incorporates the di-
fferential approach, which recognizes that there are populations with
particular characteristics due to their age, gender, sexual orientation
and disability situation. For this reason, the measures of humanita-
rian aid, care, assistance and comprehensive reparation established
in this law will have such an approach.

Keywords: Differential approach, gender, older people, reparation,
victims.
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Introduccion

Las politicas publicas constituyen uno de los campos mas relevan-
tes en el estudio de la ciencia politica contemporédnea, en particular
en el escenario de posacuerdo que atraviesa Colombia desde el 2016,
tras la firma del Acuerdo de Paz entre el Estado y las FARC-EP.

Este articulo expone la pertinencia de investigar el enfoque dife-
rencial en la politica publica de reparacién a las victimas, desde una
perspectiva género—vejez. Teniendo como objetivos describir el im-
pacto desproporcionado que ha tenido el conflicto armado en la etapa
de la vejez de las victimas y en particular, de las mujeres mayores, al
igual que determinar los componentes del enfoque diferencial para
las victimas del conflicto armado desde la perspectiva género-vejez y
detallar las respuestas que se ha dado al componente de reparacién a
partir del enfoque diferencial de mujeres mayores victimas.

Desde el Equipo de Envejecimiento y Vejez de la Unidad para las
Victimas (2015), se ha hecho énfasis en que los riesgos y la vulnera-
bilidad de las personas mayores se ven acentuadas al ser victimas,
derivando asi en la necesidad de programas que respondan a dicha
situacion. En contextos de violencia de género suele percibirse que
las mujeres se encuentran en una situaciéon de inferioridad. Diferen-
tes organizaciones nacionales e internacionales han sefialado que
la poblacién femenina en Colombia es objeto de constantes formas
de violencias de género, en las que son incluidas gravemente las de
indole sexual, cuyas manifestaciones se recrudecen en el marco del
conflicto armado.

Asi las cosas, es indispensable otorgar a las mujeres mayores un
trato preferente para evitar la posible vulneracién de sus derechos
fundamentales. Las autoridades deben obrar con especial diligencia
en los casos correspondientes a este tipo de poblacion, dadas sus con-
diciones de debilidad manifiesta, interpretando el alcance de sus pro-

pias funciones con un criterio de proteccién.
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Metodologia

El presente trabajo se aborda desde un enfoque metodolégico de
caracter cualitativo. Este enfoque contempla una serie de métodos y
técnicas interpretativas que pretenden describir, analizar, y sintetizar
el significado de los hechos que son materia de analisis. Segin Ga-
leano, 2004:

La investigacion social cualitativa apunta a la comprensién de la
realidad como resultado de un proceso histérico de construccién a
partir de la logica de los diversos actores sociales, con una mirada
“desde adentro”, y rescatando la singularidad y las particularida-
des propias de los procesos sociales (pag. 20).

De acuerdo con la naturaleza de este enfoque, el disefio no confi-
gura un marco fijo e inmodificable, sino que se trata de un punto de
referencia que indica qué se va a explorar, como debe procederse y
qué técnicas se van a utilizar.

En cuanto a la técnica de investigacion utilizada, se emple6 la re-
visiéon documental, ya que es una técnica que permite identificar las
investigaciones elaboradas por otros autores, esto ayuda a construir
premisas iniciales para elaborar una base tedrica. Las fuentes en las
cuales se basa esta investigacion abarcan desde documentos oficiales,
como los emitidos por el gobierno nacional, al igual que jurispru-
dencia, realizando un rastreo general sobre los articulos, informes e
investigaciones que se han producido en Colombia.

El disefio metodoldgico es descriptivo, lo cual permite identificar
por medio de diferentes fuentes de informacién rastreadas y analiza-
das y dar a conocer sobre el enfoque de envejecimiento en la politica
publica de reparacién a las victimas en Colombia. El método utiliza-
do en esta investigacién fue exploratorio y documentalista, ya que
comprende estrategias y procedimientos empleados para la biisqueda
y recuperacion de las fuentes de informacién relevantes.

En el primer apartado se haré referencia a las consecuencias que
ha generado el conflicto armado en la vida de las personas mayores,
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especificamente en el caso de las mujeres, para esto se desarrollara
un acercamiento al concepto y caracteristicas del conflicto armado;
en el segundo acéapite se abordaran las caracteristicas del enfoque
diferencial, enfocandolo en la atencién que se brinda a las personas
mayores. En el tercer apartado se elabora una aproximacién a la res-
puesta que se ha dado al componente de reparacion a partir del enfo-
que diferencial de mujeres mayores victimas; por altimo, se ofrece al
lector una reflexién final y recomendaciones acerca del tema.

La etapa de envejecimiento de las mujeres en el marco del conflicto
armado

El presente capitulo tiene como objetivo exponer los impactos ne-
gativos que ha tenido el conflicto armado colombiano en la vida de
las personas mayores, especialmente en los casos de la poblacion fe-
menina. Para esto se dard un acercamiento a conceptos claves como
lo son propiamente, el conflicto armado, persona mayor y las mujeres
mayores como victimas.

El conflicto armado colombiano y su impacto en la poblacion civil

El conflicto armado en Colombia es el resultado de problemas exis-
tentes en la configuracién social y econémica del pais. Esta situacion
es clasificada como un conflicto armado interno en el que se da una
violencia prolongada entre las autoridades y otros grupos armados
al margen de la ley, quienes dejan como victimas a la poblacién civil
que se ve en medio de este conflicto.

El conflicto llega a tener fuertes impactos en la vida de las perso-
nas, entre estos impactos esta el envejecimiento de las victimas, que
agudiza las desventajas por la falta de oportunidades, debido a su
avanzada edad, escasos recursos econdmicos y precarias condiciones
de salud, forjando necesidades insatisfechas en la etapa de la vejez.

El principal hecho victimizante que afecta a las personas mayores
es el desplazamiento forzado. Segtin el RUV (2019) més de ocho mi-
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llones de personas han sufrido este hecho victimizante, lo cual lleva
a las personas a sufrir un profundo desarraigo, pues cuentan con es-
casos recursos que les permitan adaptarse a una nueva vida en otro
lugar. Ademas, el desplazamiento incrementa un deterioro en la cali-
dad de vida en las personas, ya que por lo general se ven obligadas a
migrar a las zonas urbanas mas vulnerables. Otro hecho violento que
afecta de manera diferenciada a las mujeres es la violencia sexual. La
OMC (2017) ha documentado mas de quince mil victimas entre muje-
res civiles y combatientes.

Guevara y Rodriguez (2010) resaltan la necesidad de reconocer el
desplazamiento forzado como una estrategia de guerra que afecta la
vida de las comunidades y sujetos impactados por el mismo y que ge-
nera grandes transformaciones en las formas de apropiarse de la rea-
lidad social y de actuar en ella. Esto implica una mirada politica que
trascienda al individuo como tnico responsable de sus condiciones
de vida y retorne a la exigibilidad de las responsabilidades estatales
al respecto.

El Ministerio de Salud y Protecciéon Social (2020) resalta que las
personas envejecen de multiples maneras dependiendo de las expe-
riencias, eventos cruciales y transiciones afrontadas durante el curso
de la vida, es decir, implica procesos de desarrollo y de deterioro. Las
personas mayores son sujetos de derechos, socialmente activos, con
garantias y responsabilidades respecto de si mismas, su familia y su
sociedad, con su entorno inmediato y con las futuras generaciones.

El envejecimiento afecta de forma diferente a hombres y a muje-
res, debido a la adopcién de roles diferentes a lo largo de su vida. La
violencia contra las mujeres mayores es consecuencia directa de la
discriminacion de género, a la que se une ademaés la discriminacién
por edad. Segtin la Unidad de Victimas (2019), el Estado reconoce
que, las mujeres que han sido victimas de violaciones a sus derechos
humanos han sufrido impactos diferenciales en el marco del conflic-
to armado. En consecuencia, el conflicto exacerba las relaciones de
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poder desiguales, dado que las mujeres histéricamente han sido dis-
criminadas, violentadas y ubicadas en una relacion desigual de poder
en relacion con los hombres.

La Corte Constitucional en su jurisprudencia —como se vera mas
adelante— ha sefialado el impacto agravado de los factores estructu-
rales de violencia de género que son preexistentes en la sociedad co-
lombiana, donde los grupos armados ilegales que operan en el pais
explotan de forma habitual a las mujeres, quienes son sometidas a
violencia y abuso sexual. Por lo tanto, esta poblacién debe ser objeto
de medidas especiales de proteccién, prevencion, restablecimiento y
promocion de los derechos fundamentales.

Las personas mayores victimas en el contexto del conflicto en Colombia

Las personas mayores victimas son aquellas incluidas en el RUV
como mayores de sesenta anos, cuyo dano se ocasioné en el mar-
co del conflicto armado en cualquier momento del curso de la vida.
Este tipo de poblacién requiere de medidas de atencion, asistencia
y reparacién que desarrollen el principio de enfoque diferencial, lo
que significa que el Estado colombiano debe reconocer que las perso-
nas mayores, debido a su edad, tienen caracteristicas y necesidades
que son particulares, por consiguiente, la acciéon publica debe dar
respuesta de manera diferenciada a dichas situaciones. La atencion,
asistencia y reparacion integral tiene el reto de identificar y dar una
respuesta que sea diferenciada a los riesgos e impactos que ha tenido
el conflicto armado en las personas mayores, asi la reparacion debe
ser efectivamente transformadora para este tipo de poblacién.

Segun el Decalogo del buen trato para personas mayores victimas
del conflicto (Unidad para las Victimas, 2020) los derechos de las
personas mayores victimas se ven afectados de manera diferenciada
por hechos victimizantes como el desplazamiento forzado, por lo que
corren un mayor riesgo de abandono. La UARIV y las entidades del
Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
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(SNARIV) deben garantizar medidas de atencién, asistencia y repara-
cion, tales como, la entrega de atencién humanitaria, la reunificacion
familiar y el acompanamiento al retorno o la reubicacién. Es un deber
apoyar y orientar a las personas mayores con informacién clara y pre-
cisa, y priorizar su atencién de ser necesario. Asi mismo, es impor-
tante escuchar atentamente cuél es la necesidad de la persona mayor
para asegurarse de brindar la ayuda adecuada.

De acuerdo con el documento técnico “Riesgos, dafios e impactos
al envejecimiento y la vejez de las victimas del conflicto armado en
Colombia”, del Convenio de Asociacion 1131 de 2016 suscrito entre la
Fundacién Saldarriaga Concha y la Unidad para la Atencién y Repa-
racién a las Victimas de 2017:

El conflicto armado en Colombia no ha tenido un impacto homoggé-
neo sobre la sociedad colombiana y sus victimas; las afectaciones
han variado de acuerdo con los contextos sociales, econémicos y
politicos en los que se han presentado, asi como con las circuns-
tancias de vulnerabilidad en la que se encuentran ciertos grupos
poblacionales. Las personas mayores, que son sujetos de especial
protecciéon constitucional, han vivido el conflicto armado en con-
diciones particulares, experimentando afectaciones tanto en su
vejez como en su envejecimiento. Estas circunstancias deben ser
tomadas en cuenta por la institucionalidad, pues una reparacion
integral debe ajustarse a las particularidades de los riesgos, danos
e impactos vividos por las victimas en su vejez para alcanzar un
restablecimiento (pag. 8).

Reconocer a las personas mayores como victimas hace posible rei-
vindicarlos como sujetos especiales de derecho, reconociendo situa-
ciones y condiciones particulares asociadas a las caracteristicas de
edad, género, discapacidad o etnia; visibilizarlas permite contar con
sus experiencias de vida, planteando las potencialidades que tienen
respecto de la produccion del espacio social, como en la apropiacion
del territorio, también permite avanzar en la deconstruccion de la es-
tigmatizacién que les considera seres improductivos en la sociedad.
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Afectaciones del conflicto durante la etapa de envejecimiento

La violencia ha dificultado que las victimas vivan la vejez de acuer-
do con los planes de vida que tenian estipulados. Muchas personas
mayores, en los nuevos entornos a los que han tenido que desplazar-
se, encuentran dificultades para gestionar sus propios intereses de
acuerdo con las practicas que realizaban en su lugar de origen, lo que
dificulta el acceso a oportunidades econémicas que favorezcan una
mejor preparacion para la vejez, lo que se agrava por las légicas de
exclusion que se presentan en el mercado laboral en razén de la edad.

Frente al estado de salud, los hechos victimizantes, como lesiones
personales, atentados, tortura, violencia sexual, entre otros, han lasti-
mado directamente la parte fisica y emocional de las personas mayo-
res. Otras afectaciones se manifiestan en el cuerpo con el paso de los
anos, lo que quiere decir que su estado de salud va desmejorando por
causa de los hechos de violencia.

Igualmente, el conflicto armado ha generado la pérdida de bienes
materiales, sobre los cuales las personas derivaban su sustento y que
eran percibidos como un respaldo econémico para su vejez. Al igual
que se han debilitado las relaciones de apoyo y unidad familiar, al
disminuir los encuentros e interaccion, el didlogo y las diversas for-
mas de integracion familiar.

También en las comunidades se dio el debilitamiento de la uni-
dad y confianza entre sus habitantes, esto debido en gran parte a la
estigmatizacion y los senialamientos que se ha hecho a las victimas
por parte de actores armados. De igual forma se han visto afectados
el buen nombre de las victimas, ya que en multiples oportunidades
los actores armados han acusado a sus victimas de ser colaboradores
de grupos ilegales. Estas acciones han tenido un detrimento sobre su
imagen ante la comunidad y sus propias familias. En uno de los tes-
timonios que presenta la Unidad de Victimas (2017), Maria Laureana

Mosquera de sesenta y cuatro afos relata:
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[...] tenia mis amistades, donde ya nadie me conoce, ni yo conozco
a nadie. La familia de mi compafero era la que me ayudaba. Vivia-
mos bien, pero desde que él falleci6 todo se me derrumbé, tengo
que estar lavando ropa de la calle para poder sostenerme, él era mi
brazo derecho... Me gustaria aprender a leer porque yo no leo bien,
ni escribo bien y para estudiar nunca hay vejez (2017).

Este testimonio refleja cémo las pérdidas causadas por el conflicto
armado han afectado los planes de vida de las victimas, con hechos
tan lamentables como la muerte de un familiar o ser querido, ademas
de verse obligados a abandonar su lugar de origen, desplazdndose a
otros lugares en los cuales no cuentan con una ayuda emocional y
econ6mica, viéndose en la necesidad de realizar trabajos informales
para poder subsistir.

Vemos entonces que la reparaciéon también debe permitir a las
personas mayores reconstruir su proyecto de vida, les debe permitir
aprender cosas nuevas que les sean ttiles e igualmente deben poder
trabajar, emprender y generar sus propios ingresos.

A lo largo de este capitulo se hizo referencia al impacto que ha
tenido el conflicto armado colombiano en el caso especifico de las
mujeres mayores, por lo cual se da a entender que esta poblacion
debe tener acceso a medidas especiales de proteccién y restableci-
miento de los derechos fundamentales de acuerdo con un enfoque
diferencial. Es decir que, mediante una atencién diferencial, se debe
buscar disminuir las brechas de género, permitiendo una atencién a
las afectaciones especificas.

El enfoque diferencial para las victimas del conflicto armado desde la
perspectiva género-vejez

En este capitulo se exponen las caracteristicas del enfoque diferen-
cial, centrandose en la atencion que se brinda a las personas mayores,
especificamente a las mujeres que han sido victimas del conflicto ar-
mado.
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Un acercamiento para la comprension del enfoque diferencial

Laley 1448 de 2011, en el articulo 13, incorpora el enfoque diferen-
cial, el cual reconoce que hay poblaciones con caracteristicas que son
particulares, ya sea debido a su edad, género o por alguna situacién de
discapacidad. Por tal razon, las medidas de ayuda humanitaria, aten-
cion, asistencia y reparacion integral que se establecen en la mencio-
nada ley, contaran con dicho enfoque. Asi, el Estado debera ofrecer
garantias especiales y medidas de proteccién a los grupos expuestos a
mayor riesgo de la violacion de sus derechos fundamentales.

Desde el Gobierno Nacional en la ejecucién y adopcién de politi-
cas de asistencia y reparacién, deberdn asumirse criterios diferencia-
les que respondan a las particularidades y grado de vulnerabilidad de
cada uno de los grupos poblacionales anteriormente mencionados.
Igualmente, el Estado realizard esfuerzos encaminados a que las me-
didas de atencion, asistencia y reparacion contenidas en la presente
ley contribuyan a la eliminacion de los esquemas de discriminacion
y marginacién que pudieron ser la causa de los hechos victimizantes
(Ley 1448 de 2011, pag. 13).

Rodriguez (2014) argumenta que la ley 1448 de 2011 presenta un
gran avance en el reconocimiento, desde el enfoque diferencial de gé-
nero, de un sector de la poblacién que ha sido invisibilizado y exclui-
do como ha sido el caso de las mujeres. De alli surge la necesidad de
tener en cuenta para la verdad, justicia y reparacion el enfoque dife-
rencial, en tanto permite devolverles, de alguna manera, a este grupo
poblacional la dignidad que les fue arrebatada a causa de la violencia
sufrida sobre sus cuerpos y mentes, sobre su entorno y su vida.

Especificamente, la politica ptblica de asistencia, atencién, repa-
racién para las victimas, a partir del enfoque de Envejecimiento y
Vejez con y para las Personas Mayores victimas del conflicto arma-
do de generaciones actuales y futuras esta plasmada en el documen-
to “Personas mayores” (2016). Este documento busca presentar una
aproximacién conceptual que permita establecer los fundamentos
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adoptados por el enfoque de envejecimiento y vejez. Se exponen al-
gunas recomendaciones que promueven la articulacién interinstitu-
cional en planes, programas y proyectos de la Politica Nacional de
Envejecimiento en Colombia, con apuestas de la Implementacion de
la Ley de Atencién y Reparacién Integral a Victimas, a partir del tra-
bajo efectuado por el equipo de Envejecimiento y Vejez de la Unidad
para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

Con respecto a este enfoque, en la sentencia T-293 de 2015 se hace
un llamado de atencién a la UARIV por no acoger el enfoque dife-
rencial con las personas mayores que son poblacién victima. Resulta
alarmante que el enfoque diferencial no sea asumido desde el primer
momento como un elemento fundamental del anélisis de cada caso
por parte de la UARIV.

La edad de las victimas debe incidir en todas las etapas y rutas de
atencion que se les brindan. La UARIV debe tomar en cuenta el en-
foque diferencial desde el primer momento en que sea posible, no se
puede esperar a que la victima deba solicitarlo o a que el tramite se
encuentre en una etapa més avanzada, pues, de lo contrario, perderia
sentido la especial consideracién derivada en este enfoque.

Una perspectiva de género en el conflicto armado colombiano

Es importante aclarar el concepto de género, ya que cobra impor-
tancia en este escenario. Segin la Organizacién Mundial de la Salud,
el género se refiere a “conceptos sociales de las funciones, comporta-
mientos y actividades que cada sociedad considera apropiados para
los hombres y las mujeres” (OMS, 2015). Otros autores definen que
la mujer por su género ha sido victima, no s6lo desde el surgimiento
del conflicto armado, sino desde mucho tiempo atras, al ser Colombia
una sociedad patriarcal y machista (Barrios y Rojas, 2007, pag. 10).

En el caso colombiano, las mujeres por su condicién de género
han sido victimas de diferentes hechos violentos, en especial en el
marco del conflicto armado. Es asi como el conflicto armado interno
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colombiano ha servido como detonante para que se agudice la violen-
cia contra la mujer. Segin la Unidad para las Victimas, el conflicto
armado ha dejado mas de nueve millones de victimas reconocidas, en
dénde mas del 50% han sido mujeres. Esto refleja el impacto diferen-
cial de la violencia de género que enfrentan las mujeres en contextos
de violencia armada.

Los autores Salazar et al. (2017) argumentan que la vulnerabilidad
de la mujer en los espacios de conflicto, migracién y asentamiento
es elevada, ya que los actores armados imponen restricciones y de-
jan secuelas emocionales de terror que persisten en las personas. En
muchos casos, la discriminacién y violencias de género son normali-
zadas o invisibilizadas y la respuesta del Estado frente a estos hechos
ha sido manifiestamente insuficiente para hacer frente a sus deberes
constitucionales en el area, asi mismo como lo resalta la Corte Cons-
titucional, los elementos existentes de la politica ptiblica de atencion
al desplazamiento forzado dejan vacios criticos que resultan en una
situacion de total desamparo de las mujeres desplazadas. Las obliga-
ciones constitucionales que le asisten al Estado son claras en sefialar
que las mujeres victimas de cualquier acto de violencia que vulnere
sus derechos humanos, deben ser atendidas de forma inmediata, in-
tegral, especializada, con enfoque diferencial.

La sentencia SU-599 de 2019 destac6 que las mujeres han sido des-
plazadas en una mayor magnitud en comparaciéon con los hombres,
pues de acuerdo con la informacién derivada del RUV, del total de la
poblacién desplazada, 3.301.848 son mujeres, quienes representan el
51% de este grupo de especial proteccién constitucional y que, prin-
cipalmente, son de origen campesino y étnico. Se resalta ademas que
se puede lograr un avance significativo en materia de proteccion de
los derechos fundamentales de las mujeres victimas del conflicto ar-
mado en Colombia, mediante acciones que sean encaminadas a supe-

rar las vulneraciones a las que han sido expuestas.
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Es de resaltar que es la funcién del Estado, ademas de crear e im-
plementar programas dirigidos a las victimas, también debe encami-
nar esfuerzos para hacer efectivos los programas ya existentes, pues
si éstos no funcionan de una forma adecuada se deja en un alto grado
de desproteccién a las personas que dependen de ellas.

La proteccion del Estado a las victimas

Para autores como Correa y Rua (2018), el Estado en su totalidad
y la sociedad colombiana deben ir més alla de la satisfaccién de ne-
cesidades bésicas de las victimas, especificamente con las personas
mayores, ya que esta poblacion enfrenta graves dificultades para ga-
rantizar su seguridad econémica, esto debido a la pérdida de trabajo
y por las afectaciones sobre bienes como la tierra y la vivienda.

Corresponde entonces al Estado proyectar acciones a fin de que
las victimas personas mayores puedan asegurar ingresos econémicos,
ajustados a las necesidades y contexto de cada persona, con las cua-
les, ademas de satisfacer su minimo vital, puedan asegurar una vejez
digna.

Correa, Rodriguez, Suarez, Raa, (2017) mencionan que la protec-
cion hacia las victimas ha sido dispersa e insuficiente, y consideran
que se deben plantear retos a afrontar para una proteccién efectiva de
los derechos de las personas mayores. Segin estos autores, hay una
deficitaria proteccién a las personas mayores, tanto por la ausencia
de un enfoque integral como por la dispersién de criterios que se
evidencia en los instrumentos internacionales y en la proteccion pro-
vista por la Corte Constitucional.

La Corte Constitucional ha valorado la edad como factor de vul-
nerabilidad, en el caso de las personas mayores se evidencia que con
el transcurso de los afnos las circunstancias de debilidad se dan por
causa del deterioro de su salud, haciendo parte de los sectores de la
poblacién que, por sus condiciones particulares, tienen el derecho a
recibir un mayor grado de proteccién por parte del Estado. De igual
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forma no se pueden desconocer los constantes inconvenientes que
tienen que afrontar, ya que sus condiciones fisicas les impiden traba-
jar y, en consecuencia, les inhabilita poder proveerse los gastos del
minimo vital.

Frente a la situacién especifica de las mujeres, en este caso, adultas
mayores que se encuentran en el marco del conflicto armado, como
consecuencia de la sentencia T—025 de 2004, la Corte Constitucional
emiti6 el auto 092 de 2008 con fundamento en su condicién de sujetos
de especial proteccion constitucional. En este auto se constataron:

* Los riesgos con ocasién a la condicién de género a los cuales
se encuentran expuestas las mujeres, jovenes, ninas y adultas
mayores en condicién de desplazamiento, entre los cuales se
identifico el riesgo de violencia sexual, como una situacién fac-
tica alarmante por ser lesiva de los derechos humanos y del
Derecho Internacional Humanitario que ampara a las mujeres
como victimas del conflicto.

Es de resaltar que entre los diferentes hechos de victimizacién que
se dan en el marco del conflicto armado uno de los méas lamentables
es la objetivacion del cuerpo femenino, materializada en la violencia
sexual, siendo estos actos una violacién en particular de los derechos
humanos de las mujeres. Es asi como diferentes organismos interna-
cionales han enfatizado la necesidad de proteger a la mujer contra
cualquier acto de violencia.

* La situacién sistemética, extendida y masiva de la vulneracién
de la integralidad de sus derechos a lo largo del territorio nacional.

El gobierno nacional debe reconocer las afectaciones diferenciales
en razon del género, ya que las mujeres han tenido que asumir cargas
sociales y econémicas desproporcionadas, tales como trabajar infor-
malmente debido a los escasos recursos econémicos. Igualmente, las
mujeres enfrentan obstdculos para acceder a la justicia y adquirir ple-
namente sus derechos fundamentales, como es el caso del derecho a
la educacién o a la salud.
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* La respuesta estatal manifiestamente insuficiente frente a esta

situacion y frente al cumplimiento de sus deberes constitucionales.

Las mujeres victimas han expresado la falta de respuesta estatal
ocasionada cuando se les niega el acceso a la reparacion integral, al
ponerse en duda su calidad de victima, generando procesos de victi-
mizacién secundaria. Por ende, es importante priorizar la reparacion
a las victimas, ya que esta puede ser vista como una forma de revertir
la invisibilidad de la violencia que han sufrido las mujeres en el con-
flicto armado.

* La existencia de elementos en la politica ptblica de atencion al
desplazamiento forzado que dejan vacios criticos respecto de la
situacién de total desamparo de las mujeres desplazadas ante
las autoridades obligadas a protegerlas.

En este contexto, instancias nacionales e internacionales de pro-
teccion de derechos humanos han recomendado la implementacion
de medidas para eliminar patrones socioculturales discriminatorios
debido al género. De igual forma, se ha sugerido implementar politi-
cas publicas, que busquen mitigar los efectos desproporcionados del
conflicto armado en las mujeres, tomando en cuenta las diferencias
y condiciones de vulnerabilidad que presentan las mujeres victimas.

Y es que la violencia en sus diferentes dimensiones afecta mayori-
tariamente a las mujeres, estos hechos se deben principalmente a la
construccién social genérica que el patriarcado ha impuesto. Frente
a las situaciones de violencia las mujeres que se encuentran en una
edad avanzada se ven mayormente afectadas, pues se encuentran en
un estado de mayor vulnerabilidad debido a condiciones principal-
mente de salud y econémicas.

Las mujeres, en este caso las mujeres mayores, cobran gran im-
portancia al ser estas las principales victimas del conflicto armado,
a la vez que llegan a ser constructoras de paz, por lo cual deben ser
escuchadas y atendidas con prioridad para asi lograr acabar con la

Daniela Zapata Atehortaa



situacion de vulnerabilidad y victimizaciéon que sufre la mujer en el
contexto del conflicto.

Como ya se ha mencionado anteriormente, las mujeres represen-
tan mas de la mitad del total de victimas del conflicto armado co-
lombiano, pues los patrones de violencia que ellas han sufrido han
sido diferentes a los de los hombres, como en el caso de los hechos
de violencia sexual. Si bien existen altos niveles de impunidad en
hechos ocurridos durante el conflicto armado con respecto a la vio-
lencia desde la perspectiva de género, en los altimos anos se han
conocido las voces y testimonios de mujeres que por mucho tiempo
fueron ignoradas, y es que su participaciéon se hace necesaria para
que se puedan conocer sus experiencias, ademés de que puedan in-
fluir en la politica publica de reparacion a las victimas, tema que sera
tratado en el siguiente capitulo.

Respuesta que se ha dado al componente de reparacion a partir del en-
foque diferencial de mujeres mayores victimas

En el siguiente capitulo se expone la respuesta que se ha dado en
materia de reparacién a las victimas, en este caso especialmente a las
mujeres que hacen parte de la poblacion de personas mayores.

Frente al componente de reparacion

Desde una mirada internacional, la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas (2005) reconoce el derecho de las victimas a interponer
recursos y obtener reparaciones. Asi, la comunidad internacional hace
honor a su palabra respecto del sufrimiento de las victimas, los super-
vivientes y las generaciones futuras y reafirma los principios juridicos
internacionales de responsabilidad, justicia y Estado de derecho.

También se argumenta que deben adoptarse las medidas apropia-
das para garantizar la seguridad de las victimas, su bienestar fisico y
psicolégico, al igual que la de sus familiares. Igualmente, el Estado
debe velar en la medida de lo posible para que el derecho interno
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disponga que las victimas de violencia gocen de una consideracion y
atencion especiales para que los procedimientos juridicos y adminis-
trativos destinados a hacer justicia y conceder una reparaciéon no den
lugar a un nuevo trauma.

La ONU resalta cémo una reparacién adecuada, efectiva y rapida
tiene por finalidad promover la justicia, remediando las violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos, asi
la reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones
y al dafio sufrido. Conforme a sus obligaciones juridicas internacio-
nales, los Estados deben conceder la reparacion a las victimas por las
acciones u omisiones que puedan atribuirse al Estado y constituyan
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos.

Mediante la sentencia T-083 de 2017, la Corte Constitucional desa-
rroll6 el concepto de reparacion integral:

La reparacién integral es una obligacion del Estado, cuya finalidad
es devolver a la victima al estado en el que se encontraba con ante-
rioridad al hecho que originé tal condicién. Por lo tanto, el hecho
victimizante con el cual se vulneraron los derechos humanos ge-
nera en favor de la persona que lo padeci6 el derecho fundamental
a la reparacién integral, lo que se hace efectivo a través de la res-
titucién, la indemnizacién, la rehabilitacién, la satisfaccion y la
garantia de no repeticién consagradas en el Derecho Internacional,
que se desprenden de la condicién de victimas y que deben ser
salvaguardados por el Estado independientemente de la identifi-
cacion, aprehension, enjuiciamiento o condena de los victimarios.

Es entonces como la reparacién incluye las medidas de restitu-
cién, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral
y simbdlica. Cada una de estas medidas debe ser implementada en
favor de la victima, dependiendo de la vulneracién en sus derechos
y las caracteristicas del hecho victimizante, también implica que el
derecho a la reparacion integral puede ser exigible mediante el meca-
nismo de la tutela, por tratarse de un derecho fundamental.
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Se evidencia que la reparacién integral es un derecho fundamen-
tal, siendo no solamente la indemnizacién administrativa uno de los
componentes de la reparacion integral, sino que también su objetivo
es dignificar la vida de quienes han sido victimas del conflicto arma-
do. La sentencia de tutela T-707 de 2014 resalta la procedencia de la
accion de amparo, y cuando se trata de personas mayores como victi-
mas de la afectacién de un derecho fundamental; resultan de especial
importancia los principios de solidaridad y de dignidad humana.

Respecto a las personas mayores, existe una carga especifica en
cabeza del Estado, la sociedad y la familia para que contribuyan en
la proteccién de sus derechos, ya que éstos se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad mayor en comparacién con otras perso-
nas, un estado de vulnerabilidad que se agrava cuando las personas
mayores, ademas, han sido victimas del desplazamiento forzado y se
encuentran en situaciéon de pobreza extrema, lo que debe conllevar
a un nivel de mayor responsabilidad y compromiso en la garantia de
sus derechos y responder de una forma adecuada y oportuna a las
exigencias de proteccion que amerita el caso.

Un acercamiento al componente de reparacion, visto desde el enfoque di-
ferencial

Las personas mayores han vivido el conflicto armado en condi-
ciones particulares al resto de la poblacién, pues han experimentado
afectaciones en su envejecimiento. Estas circunstancias deben ser te-
nidas en cuenta por la institucionalidad, ya que una reparacién inte-
gral debe ajustarse a las particularidades, dafios e impactos que han
sido vividos por las victimas, para asi lograr alcanzar un restableci-
miento efectivo del goce de sus derechos.

En concordancia con la protecciéon de la persona mayor, el Estado
ha implementado politicas piiblicas encaminadas a brindar subsidios
y prestaciones que contribuyan al mejoramiento de sus condiciones
de vida. Entre estas se incluyen ayudas que se otorgan en los contex-
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tos nacional, departamental y municipal, asi como asistencias que
son garantizadas a todas las personas mayores en condiciones de
igualdad. Sin embargo, existen también ciertas obligaciones que de-
ben ser llevadas a cabo con mayor dedicacién en favor de poblaciones
especialmente protegidas, entre las cuales estan las personas mayores
que son poblacién victima.

La ley 1448 de 2011, articulo 13, reconoce que hay poblaciones con
caracteristicas particulares y “por esta razon, las medidas de ayuda
humanitaria, atencién, asistencia y reparacion integral que se esta-
blecen en la presente ley, contaran con dicho enfoque”. Para el efecto,
en la ejecucién y adopcién por parte del Gobierno Nacional de politi-
cas de asistencia y reparacion en desarrollo de la ya mencionada ley,
deberan adoptarse criterios diferenciales que respondan a las parti-
cularidades y grado de vulnerabilidad de cada uno de estos grupos
poblacionales (ley 1448 de 2011. p. 13).

La Unidad de Victimas (2015) busca tener una visién global sin
dejar de tener en cuenta el enfoque diferencial, ya que es importante
abordar con una mirada integral que dé cuenta de las particularidades
especificas. La poblacién victima en el marco del conflicto armado en
Colombia no es un grupo homogéneo, tiene particularidades en razén
a la diversidad humana, pero también a las afectaciones causadas.
Por tanto, la identificacién que se hace de esta poblaciéon no es solo
un dato o un simple niimero, sino que debe reflejar las particularida-
des de la poblacién y conducir a responder a sus necesidades, como
también a los danos de forma individual y colectiva.

La politica puablica para la prevencién, atencién, asistencia y re-
paracion integral a las victimas, desde esta dimension, refuerza el
reconocimiento constitucional y propende por la garantia de los dere-
chos, haciendo énfasis en las particularidades de cada persona, ya sea
en razon a la edad, género, orientacion sexual, discapacidad y perte-
nencia étnica. Asi la reparacion integral desde una 6ptica con enfo-
que diferencial debe contener medidas y acciones dirigidas a garan-
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tizar la igualdad material de estas poblaciones, enfrentando primero
la situaciéon de vulnerabilidad acentuada en el marco del conflicto, al
igual que contribuir a la superacién de barreras sociales, exclusion,
injusticias historicas, entre otros y finalmente satisfacer las necesida-
des de bienes y servicios.

Recientemente, Carlos Ruiz Massieu, jefe de la Misién de Verifica-
cién de la ONU en Colombia (abril, 2021) asegur6 que, sin importar
el origen del dolor de las victimas, garantizar la verdad, la justicia, la
reparacion y la no repeticién, es la mejor estrategia para resarcir el
dafo y evitar que haya mas victimas en Colombia, para esto es nece-
sario reforzar la inclusién, la participacién efectiva y la seguridad de
todas las victimas.

En conclusién, la labor del Estado sobre las actividades dirigidas
a proteger a las personas mayores incluye controles que brinden una
efectiva independencia y proteccién juridica, asi como fisica, econé-
mica y psicolégica a los adultos mayores. Dicha obligacién se basa en
el deber de solidaridad que por disposiciéon constitucional se tiene
con los adultos mayores.

La reparacion integral para las mujeres mayores

El Estado y entidades encargadas de desarrollar la reparacion a
las victimas deben incluir a las mujeres mayores en las medidas y
programas que desarrollen; la reparacion le debe permitir a las perso-
nas mayores construir su proyecto de vida, también les debe permitir
aprender cosas nuevas que les sean tutiles para su proyecto de vida,
igualmente deben poder tener la posibilidad de emprender y generar
sus propios ingresos.

Sin embargo, segiin la Evaluacién Politica Publica Derechos de
las Mujeres Victimas del Conflicto Armado (2018), las mujeres ma-
nifiestan que encuentran barreras de acceso a la atencién. Entre las
principales barreras que encuentran esta la falta de informacién clara
y oportuna, seguida del desconocimiento de las rutas de atencion.
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Frente a esto, Sinergia DNP (2018) presenta las cifras que demuestran
como solo dieciocho de cien mujeres despojadas de sus tierras soli-
citaron restitucion, las demés no sabian o les daba miedo. También
menos de nueve de cada cien mujeres que sufrieron violencia sexual
en el marco del conflicto armado, lo denunciaron y solo quince de
cada cien han recibido atencién psicosocial.

Para la elaboracién de este articulo se consulté a un experto en la
materia, para conocer sus apreciaciones sobre la respuesta institucio-
nal que se ha dado a las victimas, en este caso especifico a las mujeres
mayores.

El abogado y politélogo Juan Camilo Raa (abril 2021), frente a la
pregunta: /Cudles cree que son las principales barreras con las que
se encuentran las mujeres?, afirmé:

1. Desconfianza en las instituciones. Existen muchas barreras ac-
titudinales que hacen que las mujeres, y particularmente las
mujeres mayores, desconfien en las instituciones. En el caso de
la violencia sexual se acenttia (Rta, 2021).

De acuerdo con lo dicho por el experto, y desde una perspectiva
propia, se ha evidenciado que en multiples ocasiones se da una falta
de respuesta estatal, que es ocasionada cuando se niega a las muje-
res el acceso a la reparacion integral, poniendo en duda su calidad
de victima, esto genera procesos de re-victimizacién, dificultando el
vinculo de confianza con el Estado y la sociedad. Continuando con
su respuesta,

2. Obstaculos de accesibilidad a la informacién. Mucha de la in-
formacién que se da sobre la atencién no es muy accesible a las
personas mayores. La politica de reparacion esta construida en
un lenguaje juridico y técnico que puede llegar a ser confuso, y
muchas veces no hay un proceso de divulgacién en materiales
de lectura facil que mejoren la accesibilidad (Raa, 2021).

Vemos entonces la necesidad de facilitar la comprensién de la in-
formacién y rutas de atencion, especialmente a las personas mayores
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que buscan una atencién y proteccion institucional, priorizando sus
necesidades y evitando asi un mayor desgaste fisico y emocional al ya
sufrido por los hechos victimizantes. En el mismo sentido el experto
resalta este ultimo aspecto:

3. Los roles de cuidado. Las mujeres y las mujeres mayores victi-
mas, después de los hechos victimizantes, tienen que asumir
nuevos roles de cuidado y nuevos roles ocupacionales. Esos ro-
les dificultan las posibilidades de que puedan acceder a espa-
cios de informacidn, a las rutas institucionales, etc. Es decir, el
proceso de reparacion esta centralizado (incluso aunque haya
oficinas territoriales) en el sentido en que las personas tienen
que ir a una oficina, a un edificio, y muchas no pueden ni salir
del espacio de su casa por los roles ocupacionales y de cuidado
(Raa, 2021).

El conflicto armado ha llegado incluso a cambiar el proyecto de
vida de las victimas, especialmente las mujeres se han visto obligadas
a asumir actividades ocupacionales, las cuales no tenian previstas, lo
que ha ocasionado la transformacién inesperada de roles y posiciones
en los &mbitos laborales y productivos.

El Estado debe mejorar los medios de informacién, con el fin de
que las victimas puedan estar mejor informadas. Igualmente, es deber
del Estado garantizar el acceso a todos los servicios juridicos, médi-
cos, psicolégicos, sociales y administrativos a los que tienen derecho
las victimas, ya que las mujeres enfrentan factores de vulnerabilidad
especificos, pues se ven obligadas a enfrentar cargas familiares, eco-
nomicas y psicolégicas, igualmente han tendido que asumir procesos
legales, tramites administrativos y, en ocasiones, las demandas de
justicia, sin estar informadas y preparadas para ello.

Las mujeres mayores cuentan con especial proteccién constitucio-
nal, y se reconoce en la legislacién y la jurisprudencia que han vivido
el conflicto armado en condiciones particulares en comparacién a las
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demas personas, experimentando afectaciones especiales tanto en su
vejez como en su envejecimiento. Teniendo en cuenta las circunstan-
cias particulares de cada persona, se debe dar a las victimas de forma
apropiada y proporcional a la gravedad de su afectacién, una repara-
cién plena y efectiva.

Estas circunstancias deben ser tomadas en cuenta por el Estado,
pues una reparacion integral debe ajustarse a las particularidades de
los riesgos, dafios e impactos vividos por las victimas en su enveje-
cimiento para alcanzar un restablecimiento efectivo de sus derechos
fundamentales, ademaés, la reparacién integral debe favorecer que las
mujeres mayores puedan asumir el control sobre su proyecto de vida,
en tanto se ve afectado por los hechos violentos sufridos, y este es
esencial para vivir un envejecimiento sano y activo.

Reflexiones finales y recomendaciones

Las personas mayores victimas del conflicto armado se encuen-
tran expuestas a condiciones de vulnerabilidad, siendo afectadas su
integridad fisica, seguridad y libertad, no solo por los hechos violen-
tos que enfrentaron, sino por las dificultades de las condiciones de
vida a las que tienen que enfrentarse después del hecho victimizante.
Las afectaciones a la vida personal, familiar y social por las que han
atravesado las victimas, en especial las mujeres en cuanto a su enve-
jecimiento y vejez permiten concluir que se requiere de un trabajo
conjunto entre la sociedad y el Estado para dar una respuesta eficaz,
en la cual la reparacion sea un espacio de dignificacién y restableci-
miento de sus derechos.

En el caso de las mujeres, como se hablé durante este articulo,
tienen una experiencia particular marcada por su género, debido a la
discriminacion y a la violencia que ha hecho parte de las estructuras
sociales construidas a lo largo de la historia. Estas son situaciones
que se agravan en contextos de conflicto, ya que se intensifica la vul-
nerabilidad de las violaciones a los Derechos Humanos.
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El Estado colombiano ha encaminado esfuerzos para atender de
forma prioritaria a los grupos y personas que se encuentran en algtn
estado de vulnerabilidad por el cual se les dificulta acceder de forma
efectiva a sus derechos. Sin embargo, estos esfuerzos no han sido su-
ficientes para transformar las realidades de las victimas del conflicto
armado, siendo importante una acciéon conjunta entre todos los acto-
res sociales, donde se construyan acciones para dar respuestas agiles
y oportunas a las necesidades de esta poblacion.

El anélisis del conflicto armado, desde el reconocimiento de la di-
ferencia, debe brindar especial protecciéon constitucional a los grupos
vulnerables para la garantia real y efectiva del derecho a la igualdad,
reconociendo asi la inconveniencia de continuar proporcionando
una atenciéon homogénea a las victimas del conflicto armado.

La reparaciéon debe tener en cuenta las necesidades de las perso-
nas mayores, contemplando el enfoque diferencial como un enfoque
transformador y de derechos, que propenda por la superacién de las
barreras y las condiciones de exclusién que pueden llegar a sufrir
las mujeres mayores. Igualmente, el enfoque diferencial de género
enfatiza el impacto desproporcionado que han padecido las mujeres
victimas, el cual requiere de una atencién especial.

Es indispensable que entre las atenciones que reciban las muje-
res mayores se dé prioridad en la atencion psicosocial, eliminando
el posible imaginario de que el paso del tiempo implica el olvido de
las afectaciones sufridas en las personas. En el caso de las mujeres
victimas de violencia sexual, se ha constatado que los impactos de
esa violencia cometida en desarrollo del conflicto armado en la salud
fisica y mental son profundos y de dificil recuperacién. En este caso
el Estado deberia emprender acciones tendientes a evitar casos de
re-victimizacién en las mujeres mayores victimas, y generar entornos
protectores mediante politicas publicas que no solo garanticen la re-
paracién o indemnizacién como victimas, sino que también tengan
en cuenta el componente psicosocial pues la re-victimizacién es una
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situacion de discriminacién injustificable en una sociedad en la que
adin se conservan patrones sociales que abandona a una posicion de
sometimiento a las mujeres.

Igualmente, durante la elaboracién y ejecucién de politicas publi-
cas se debe buscar mitigar los efectos desproporcionados del conflic-
to armado en las mujeres mayores, teniendo en cuenta las diferencias
y condiciones de vulnerabilidad a las que se enfrentan las mujeres
victimas, para ello se debe priorizar en programas que brinden una
atencion especializada, mediante una oferta institucional, que cum-
pla con los requerimientos adecuados segin las condiciones y nece-
sidades particulares de las victimas.
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